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Butlletí del Consell General

Any 2024 – IX Legislatura – Número 71/2024

23 d’octubre del 2024

2. PROCEDIMENT LEGISLATIU COMÚ

2.2.1 Proposició de llei d’iniciativa parlamentària

Edicte

El síndic general, d’acord amb les previsions de l’article 90 del Reglament del Consell
General,

Disposa

Publicar el criteri del Govern relatiu a la Proposició de llei per fer efectiu el dret a l'oblit
sanitari.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 23 d’octubre del 2024

Carles Ensenyat Reig
Síndic General
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pàg. 1 

 

Criteri del Govern relatiu a la Proposició de llei per fer efectiu el dret a l’oblit 

sanitari, tramesa pel Grup Parlamentari Socialdemòcrata 

 
El Govern ha examinat la Proposició de llei per fer efectiu el dret a l’oblit sanitari, 
tramesa a la Sindicatura per les M. I. Sres. Judith Casal Álvarez i Susanna Vela 
Palomares, presidenta i presidenta suplent, respectivament, del Grup 
Parlamentari Socialdemòcrata, d’acord amb el que disposa l’article 103.2 del 
Reglament del Consell General, i exposa les següents 
 
 
Consideracions 
 
 
El dia 2 d’octubre passat, les Srs. Judith Casal Álvarez i Susanna Vela 
Palomares, presidenta i presidenta suplent, respectivament, del Grup 
Parlamentari Socialdemòcrata, van presentar al Consell General una proposició 
de llei que porta per títol “Proposició de llei per fer efectiu el dret a l’oblit sanitari”.  
 
Aquesta iniciativa legislativa té per objecte fer efectiu l’oblit sanitari. A aquest 
efecte, la Proposició de llei pretén introduir canvis en la normativa andorrana ja 
existent. En concret, la Proposició de llei proposa fer una modificació en la 
disposició addicional quarta de la Llei 12/2017, del 22 de juny, d’ordenació i 
supervisió d’assegurances i reassegurances del Principat d’Andorra; fer una 
modificació en la disposició addicional de la Llei 13/2013, del 13 de juny, de 
competència efectiva i protecció del consumidor, i afegir una disposició 
addicional segona al mateix text de la Llei, és a dir la Llei 13/2013, amb el 
contingut normatiu que s’indica en la Proposició de llei.  
 
El Govern ha de formular les següents apreciacions i consideracions que són de 
dos ordres: d’una banda, els aspectes o qüestions de caràcter formal, i d’altra 
banda, els aspectes o qüestions que tenen a veure amb el contingut i l’abast del 
dret que es pretén reconèixer i introduir en l’ordenament jurídic andorrà.  
 

1. Quant als aspectes d’ordre formal, cal fer les consideracions següents:  
 
En primer lloc, sorprèn que es pretengui introduir el dret a l’oblit sanitari per mitjà 
de diverses disposicions, inserides en lleis distintes –a saber, la Llei 12/2017, del 
22 de juny, d’ordenació i supervisió d’assegurances i reassegurances del 
Principat d’Andorra, i la Llei 13/2013, del 13 de juny, de competència efectiva i 
protecció del consumidor–, i que, més a més, es faci per mitjà de modificacions 
de disposicions addicionals i la inserció de noves disposicions finals.  
 
 
El Govern considera que el dret a l’oblit oncològic i sanitari mereix un tracte 
normatiu diferent, que permeti una accessibilitat i comprensió de la norma més 
grans per part del conjunt dels ciutadans i dels operadors econòmics –en aquest 
cas les entitats asseguradores, i que a la vegada atorgui una transcendència 
social més elevada.   
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pàg. 2 

 

En efecte, la Proposició de llei proposa fer efectiu el dret a l’oblit sanitari en la 
seva substància amb la inserció en la Llei 12/2017, del 22 de juny, d’ordenació i 
supervisió d’assegurances i reassegurances del Principat d’Andorra d’un principi 
de “no discriminació per motiu de discapacitat, per raó de VIH/sida, per haver 
patit un càncer o per altres condicions de salut”. Per altra banda, la Proposició 
de llei pretén inserir en la Llei 13/2013, de competència efectiva i protecció del 
consumidor, les sancions contractuals que, eventualment, s’aplicaran en cas que 
les entitats asseguradors no respectin o compleixin les disposicions anteriors, 
relatives al dret a l’oblit sanitari. 
  
La dissecció d’aquestes disposicions legals no permet oferir una visió global, 
completa i unificada del supòsit jurídic de l’oblit sanitari i de les seves 
conseqüències jurídiques, cosa que el Govern lamenta, sobretot perquè aquest 
supòsit jurídic concerneix directament les persones i la seva situació de salut. 
Així doncs, a l’entendre d’aquest Govern, aquest tracte jurídic no satisfà la 
seguretat jurídica i les exigències d’accessibilitat i intel·ligibilitat de la Llei.   
 
Per altra banda, considerem que el marc legal de la Llei 12/2017, del 22 de juny, 
d’ordenació i supervisió d’assegurances i reassegurances del Principat 
d’Andorra, segons l’article 1, que té per objecte principal establir el règim de 
regulació i supervisió del mercat d’assegurances i reassegurances del Principat 
d’Andorra, no és el més idoni per inserir i regular el supòsit jurídic de l’oblit 
sanitari. 
  
En efecte, cal dir que la Llei 12/2017, segons preveu l’article 1, té per objecte 
garantir i establir el règim de regulació i supervisió del mercat d’assegurances i 
reassegurances del Principat d’Andorra, amb la finalitat de garantir-ne la 
transparència, promoure’n el desenvolupament ordenat i tutelar els drets dels 
prenedors, els assegurats i els beneficiaris. Igualment, en la Llei s’estableixen 
les condicions d’accés a l’activitat i el seu exercici i el règim aplicable en matèria 
de supervisió i solvència, i també s’hi regula el sanejament i la liquidació de les 
entitats asseguradores i reasseguradores domiciliades al Principat d’Andorra. 
  
Així doncs, de la lectura de l’objecte de la Llei 12/2017 en resulta que aquest no 
és el marc més convenient i adient per inserir el supòsit de l’oblit sanitari. 
  
En definitiva, la Llei 12/2017 concerneix de manera particular el mercat de les 
assegurances i les reassegurances i, per contra, el supòsit jurídic de l’oblit 
sanitari concerneix especialment i de manera directa les persones prenedores 
d’una assegurança i els assegurats, així com les condicions de formació que són 
aplicables als contractes d’assegurança.  
 
Així doncs, considerem que el dret a l’oblit sanitari hauria d’estar regulat de 
manera global i en un sol i mateix text legal.  
 
 

2. Quant als aspectes de caràcter més material i que tenen a veure amb el 
contingut i l’abast dels drets que es pretenen reconèixer, es fa necessari 
dir el següent:   
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pàg. 3 

 

En primer lloc, en la Proposició de llei presentada pel Grup Parlamentari 
Socialdemòcrata es mencionen diversos conceptes jurídics estretament i 
directament relacionats amb el supòsit jurídic de l’oblit sanitari, sense que en 
consti cap definició o significat terminològic.  
 
Ens referim als conceptes jurídics següents: “finalització del tractament”, 
“recaiguda posterior”, “informació oncològica”, entre d’altres. Aquests conceptes, 
que resten indeterminats en la Proposició de llei sotmesa a valoració, són 
justament els conceptes que determinen i condicionen l’aplicació del supòsit de 
l’oblit sanitari. La indefinició d’aquests conceptes obligarà a fer un exercici 
d’interpretació jurídica, cosa que provoca incertesa i, per tant, inseguretat 
jurídica. 
  
El Govern entén que en una llei d’àmplia repercussió social no poden existir 
dubtes ni incerteses quant a la seva aplicació o no. Això no afavoreix el mateix 
ciutadà, que ha de saber amb exactitud quan es pot beneficiar del dret a l’oblit 
sanitari en el contracte d’assegurança, ni els operadors econòmics, les 
companyies d’assegurances, que han de saber amb exactitud en quins supòsits 
concrets han de fer l’aplicació d’aquest dret i en quins supòsits l’han de descartar.  
  
Així doncs, considerem que la Proposició de llei no conté una mínima definició 
dels conceptes que en determinen l’aplicació.  
 
Justament, la veïna nació espanyola, que ha aprovat un text molt similar al 
proposat pel Grup Parlamentari Socialdemòcrata, ha hagut de fer front a les 
observacions i fins i tot critiques de les companyies d’assegurances, que s’han 
trobat en una clara incertesa jurídica a l’hora d’aplicar el dret a l’oblit sanitari pel 
fet que els termes com ara “finalització del tractament”, “recaiguda posterior” i 
“informació oncològica” no consten degudament i expressament definits en la 
seva normativa. 
  
El Govern entén que el redactat del text per fer efectiu l’oblit oncològic ha de ser 
més concret i precís.  
 
En segon lloc, la Proposició de llei presentada pel Grup Parlamentari 
Socialdemòcrata no preveu cap altre mecanisme per garantir l’efectivitat del dret 
a l’oblit sanitari que no sigui la nul·litat contractual. En efecte, la Proposició de 
llei només preveu sancions d’àmbit civil en cas d’incompliment. La disposició que 
quedaria inserida en la Llei 13/2013, de competència efectiva i protecció del 
consumidor, en cas que s’aprovés, preveu, entre altres aspectes, la nul·litat de 
les clàusules, estipulacions, condicions o pactes que poguessin excloure una de 
les parts per tenir càncer o hepatitis C, una vegada hagin transcorregut cinc anys 
des de la finalització del tractament sense recaiguda posterior, o bé també per 
patir VIH/sida o altres condicions de salut. Igualment, s’indica que seria nul·la la 
renúncia a aquestes disposicions legals. 
 
La Proposició de llei presentada pel Grup Parlamentari Socialdemòcrata no 
preveu, doncs, cap procediment administratiu que permeti assegurar de manera 
encara més efectiva el compliment de les disposicions relatives a l’oblit sanitari. 
En efecte, el pronunciament de les sancions queda subjecte i condicionat a la 
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pàg. 4 

 

voluntat i iniciativa de la part que ha estat perjudicada i a l’entaulament d’accions 
judicials. Es tracta, doncs, del restabliment d’un dret a posteriori; és a dir, després 
que s’hagi produït l’incompliment legal i, per tant, el perjudici per al ciutadà.  
 
El Govern considera que el dret a l’oblit sanitari és un dret essencial del ciutadà 
que ha tenir la màxima efectivitat i protecció jurídica. Per aquest motiu, en la 
Proposició de llei presentada pel Grup Parlamentari Socialdemòcrata, el Govern 
troba a faltar la previsió d’un mecanisme de tipus administratiu que, d’una banda, 
dissuadeixi les companyies d’assegurances d’incomplir la normativa i, d’altra 
banda, permeti sancionar aquestes companyies en cas d’incompliment, al marge 
de les actuacions civils que els ciutadans puguin instar en defensa dels seus 
interessos i drets.  
 
Igualment, la Proposició de Llei presentada pel Grup Parlamentari 
Socialdemòcrata no preveu que els supervivents de càncer i de l’hepatitis C 
tinguin dret a no declarar la patologia que han patit, un cop han passat cinc anys 
des de la fi del protocol terapèutic. El Parlament europeu, en la seva resolució 
de data 16 de febrer del 2022 sobre el Reforç d’Europa en la Lluita contra el 
Càncer en una estratègia global i coordinada incideix justament en aquest 
aspecte i dret. El Govern entén que és necessari i imprescindible introduir aquest 
dret que, en definitiva, vertebra el supòsit de l’oblit oncològic i sanitari en els 
casos de càncer i hepatitis C.  
 
 

3. Quant als aspectes de caràcter més tècnic i que tenen a veure amb la 
definició del dret a l’oblit oncològic: 

 
En la Proposició de llei presentada pel Grup Parlamentari Socialdemòcrata es 
defineix el dret a l’oblit sanitari com “el dret de les persones supervivents de 
càncer, del VIH/SIDA i de l’hepatitis C que garanteix que les entitats financeres i 
asseguradores no tinguin en compte el seu historial mèdic a l’hora de contractar 
un préstec, una hipoteca, una assegurança de salut o un crèdit”. Al nostre parer, 
aquesta definició es limita a considerar les conseqüències que se’n deriven, però 
oblida una connotació essencial, que és el dret a no declarar, que és l’essència 
de com ho defineix el Parlament Europeu en el seu programa de lluita contra el 
càncer. 
 
El Govern considera que cal crear un nou dret, que és el dret a no declarar 
l’antecedent de càncer i d’hepatitis C per als pacients que han completat amb 
èxit el tractament curatiu, un cop han passat cinc anys de la fi d’aquest 
tractament. El Govern considera aquesta connotació essencial, ja que amplia el 
dret del pacient, que podrà optar per no declarar i no únicament perquè no se li 
tingui en compte l’historial mèdic en la contractació d’una assegurança de vida.  
 
 

4. Quant als aspectes de caràcter més tècnic i que tenen a veure amb el 
tipus d’assegurança contractada en el marc de l’oblit sanitari: 

 
En la Proposició de llei presentada pel Grup Parlamentari Socialdemòcrata es 
proposa que l’oblit sanitari s’apliqui en el moment de la contractació d’una 
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pàg. 5 

 

assegurança de vida per un préstec bancari o una hipoteca, però també en el 
moment de contractar una assegurança de salut.  
 
La iniciativa del Parlament Europeu del 2021 delimita l’oblit sanitari a l’àmbit de 
la contractació d’una assegurança de vida i no fa referència a la contractació de 
salut. Aquesta iniciativa neix com una mesura de millora social per als 
supervivents d’un càncer i està recolzada per estudis que demostren que 
aquests pacients tenen una esperança de vida llarga. Els països membres han 
aplicat aquest nou dret en l’àmbit de l’assegurança de vida i no la de salut, a 
excepció del nostre veí Espanya. La llei espanyola, que és en la que s’inspira la 
llei del Grup Parlamentari Socialdemòcrata, generalitza l’àmbit d’aplicació del 
dret a l’oblit sanitari a la contractació d’assegurances de salut, sense sustentar-
se en una clara reflexió tècnica segons el nostre parer. Un exemple senzill i 
entenedor seria: per a una persona que ha superat un càncer, passats cinc anys, 
i que es troba lliure de malaltia, l’esperança de vida pot ser similar a la d’una altra 
persona. No obstant això, el fet d’haver patit càncer i haver rebut alguns dels 
tractaments mèdics pot implicar al llarg de la vida més complicacions de salut, 
que no necessàriament han d’escurçar els anys de vida esperats. Un exemple 
seria l’ús d’antraciclines utilitzades en moltes quimioteràpies. Malgrat que són 
altament curatives, poden implicar una toxicitat cardíaca que es pot traduir en 
l’aparició d’una insuficiència cardíaca passats els anys. Pensem que aplicar 
l’oblit sanitari en l’àmbit de la salut podria fins i tot vulnerar el dret d’igualtat en el 
moment de la contractació d’una assegurança de salut, ja que es crearia un 
greuge comparatiu amb la resta de població que pateix alguna patologia. 
 
En països com França, Luxemburg i Holanda s’han creat comissions 
multidisciplinàries, com la Convention AERAS, a França, en què es fa una 
valoració tècnica i periòdica del dret a l’oblit sanitari, que s’aplica a les 
assegurances de vida relacionades amb un crèdit bancari o una hipoteca. El 
Govern considera que aquesta forma d’aplicació és acurada, garantista, justa i 
rigorosa amb els avenços mèdics establerts.  
 
 

5. Quant als aspectes de caràcter més tècnic i que tenen a veure amb l’oblit 
sanitari i el VIH: 

 
En la Proposició de llei presentada pel Grup Parlamentari Socialdemòcrata, 
l’abordatge dels pacients afectes de VIH es fa d’una manera general i poc 
concreta: “No es pot discriminar les persones que tinguin VIH/SIDA o hepatitis C 
en la contractació d’una assegurança [...]”.  
 
Actualment es disposa d’un tractament antiretroviral altament eficaç. Malgrat que 
no és curatiu, sí que controla la infecció. La supervivència de les persones 
afectes per VIH depèn exclusivament de la seva adherència al tractament i de 
com hi responguin. Així doncs, considerem que és de gran rellevància que, quan 
es parla d’aplicar el dret a l’oblit sanitari a les persones afectes de VIH, es 
concreti que estiguin en un estat clínic i biològic concret, ja que si no pot ser fins 
i tot una aplicació temerària.  
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pàg. 6 

 

6. Quant als aspectes de caràcter més tècnic i que tenen a veure amb l’oblit 
sanitari i la discapacitat: 

 
En la Proposició de llei presentada pel Grup Parlamentari Socialdemòcrata, 
s’anomena una disposició addicional per a la “no-discriminació per motiu de 
discapacitat”.  
 
El Govern té un compromís ferm amb les persones afectes de discapacitat, per 
garantir els seus drets i la seva integració social, i treballa per promoure la 
inclusió i el benestar de les persones amb discapacitat. La llei de la discapacitat, 
aprovada el 2015, estableix un marc jurídic per protegir-les i promou la seva 
participació plena en la societat. 
 
L’oblit sanitari s’aplica a patologies que es consideren greus i potencialment 
letals, però que actualment disposen de tractaments efectius que asseguren una 
esperança de vida llarga. En aquest context, és difícil situar la discapacitat en 
aquest Projecte de llei, ja que no respon a les característiques mencionades 
perquè no sempre és una patologia i no disposa d’un tractament curatiu. 
 
No obstant això, el Govern, en la línia de garantir els drets de les persones 
afectes de discapacitat, considera fermament que aquestes persones tenen dret 
a no ser discriminades en el moment de la contractació d’una assegurança, però 
aquest dret ha de ser reflectit en un altre text de llei, com és el que fa referència 
a la “contractació d’assegurances”. 
 
  
És tot el que el Govern ha de manifestar sobre la Proposició de llei per fer efectiu 
el dret a l’oblit sanitari, tramesa a la Sindicatura per les M. I. Sres. Judith Casal 
Álvarez i Susanna Vela Palomares, presidenta i presidenta suplent, 
respectivament, del Grup Parlamentari Socialdemòcrata. 
 
 
Andorra la Vella, 23 d’octubre del 2024 
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