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Butlleti del Consell General

Any 2024 — IX Legislatura — Numero 71/2024

23 d'octubre del 2024

2. PROCEDIMENT LEGISLATIU COMU

2.2.1 Proposicio6 de llei d’iniciativa parlamentaria

Edicte

El sindic general, d'acord amb les previsions de l'article 90 del Reglament del Consell
General,

Disposa

Publicar el criteri del Govern relatiu a la Proposicio de llei per fer efectiu el dret a I'oblit
sanitari.

Tot el que es fa public per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 23 d’octubre del 2024

Carles Ensenyat Reig
Sindic General
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Criteri del Govern relatiu a la Proposicio6 de llei per fer efectiu el dret a I’oblit
sanitari, tramesa pel Grup Parlamentari Socialdemocrata

El Govern ha examinat la Proposicio de llei per fer efectiu el dret a I'oblit sanitari,
tramesa a la Sindicatura per les M. |. Sres. Judith Casal Alvarez i Susanna Vela
Palomares, presidenta i presidenta suplent, respectivament, del Grup
Parlamentari Socialdemocrata, d’acord amb el que disposa l'article 103.2 del
Reglament del Consell General, i exposa les seguents

Consideracions

El dia 2 doctubre passat, les Srs. Judith Casal Alvarez i Susanna Vela
Palomares, presidenta i presidenta suplent, respectivament, del Grup
Parlamentari Socialdemocrata, van presentar al Consell General una proposicio
de llei que porta per titol “Proposicié de llei per fer efectiu el dret a I'oblit sanitari”.

Aquesta iniciativa legislativa té per objecte fer efectiu I'oblit sanitari. A aquest
efecte, la Proposicid de llei pretén introduir canvis en la normativa andorrana ja
existent. En concret, la Proposicié de llei proposa fer una modificacié en la
disposicid addicional quarta de la Llei 12/2017, del 22 de juny, d’ordenacio i
supervisid d’assegurances i reassegurances del Principat d’Andorra; fer una
modificacié en la disposicié addicional de la Llei 13/2013, del 13 de juny, de
competencia efectiva i proteccid6 del consumidor, i afegir una disposicid
addicional segona al mateix text de la Llei, és a dir la Llei 13/2013, amb el
contingut normatiu que s’indica en la Proposicio de llei.

El Govern ha de formular les seglients apreciacions i consideracions que son de
dos ordres: d’'una banda, els aspectes o qliestions de caracter formal, i d’altra
banda, els aspectes o qlestions que tenen a veure amb el contingut i 'abast del
dret que es pretén reconeixer i introduir en 'ordenament juridic andorra.

1. Quant als aspectes d’ordre formal, cal fer les consideracions seqgients:

En primer lloc, sorpren que es pretengui introduir el dret a I'oblit sanitari per mitja
de diverses disposicions, inserides en lleis distintes —a saber, la Llei 12/2017, del
22 de juny, d’'ordenacié i supervisid d’assegurances i reassegurances del
Principat d’Andorra, i la Llei 13/2013, del 13 de juny, de competéncia efectiva i
proteccié del consumidor—, i que, més a més, es faci per mitja de modificacions
de disposicions addicionals i la inserci6 de noves disposicions finals.

El Govern considera que el dret a I'oblit oncologic i sanitari mereix un tracte
normatiu diferent, que permeti una accessibilitat i comprensié de la norma més
grans per part del conjunt dels ciutadans i dels operadors econdmics —en aquest
cas les entitats asseguradores, i que a la vegada atorgui una transcendéncia
social més elevada.
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En efecte, la Proposicio de llei proposa fer efectiu el dret a I'oblit sanitari en la
seva substancia amb la inserci6 en la Llei 12/2017, del 22 de juny, d’'ordenacié i
supervisié d’assegurances i reassegurances del Principat d’Andorra d’un principi
de “no discriminacié per motiu de discapacitat, per raé de VIH/sida, per haver
patit un cancer o per altres condicions de salut”. Per altra banda, la Proposicié
de llei pretén inserir en la Llei 13/2013, de competencia efectiva i proteccio del
consumidor, les sancions contractuals que, eventualment, s’aplicaran en cas que
les entitats asseguradors no respectin o compleixin les disposicions anteriors,
relatives al dret a I'oblit sanitari.

La disseccio d’aquestes disposicions legals no permet oferir una visié global,
completa i unificada del suposit juridic de l'oblit sanitari i de les seves
consequeéncies juridiques, cosa que el Govern lamenta, sobretot perqué aquest
suposit juridic concerneix directament les persones i la seva situacié de salut.
Aixi doncs, a I'entendre d’aquest Govern, aquest tracte juridic no satisfa la
seguretat juridica i les exigencies d’accessibilitat i intel-ligibilitat de la Llei.

Per altra banda, considerem que el marc legal de la Llei 12/2017, del 22 de juny,
d'ordenacié i supervisio d’assegurances i reassegurances del Principat
d’Andorra, segons l'article 1, que té per objecte principal establir el regim de
regulacio i supervisio del mercat d’assegurances i reassegurances del Principat
d’Andorra, no és el més idoni per inserir i regular el supdsit juridic de I'oblit
sanitari.

En efecte, cal dir que la Llei 12/2017, segons preveu l'article 1, té per objecte
garantir i establir el regim de regulacio i supervisié del mercat d’assegurances i
reassegurances del Principat d’Andorra, amb la finalitat de garantir-ne la
transparéncia, promoure’n el desenvolupament ordenat i tutelar els drets dels
prenedors, els assegurats i els beneficiaris. Igualment, en la Llei s’estableixen
les condicions d’accés a 'activitat i el seu exercici i el regim aplicable en matéria
de supervisio i solvéncia, i també s’hi regula el sanejament i la liquidacio de les
entitats asseguradores i reasseguradores domiciliades al Principat d’Andorra.

Aixi doncs, de la lectura de I'objecte de la Llei 12/2017 en resulta que aquest no
és el marc més convenient i adient per inserir el sup0sit de I'oblit sanitari.

En definitiva, la Llei 12/2017 concerneix de manera particular el mercat de les
assegurances i les reassegurances i, per contra, el suposit juridic de I'oblit
sanitari concerneix especialment i de manera directa les persones prenedores
d’'una asseguranca i els assegurats, aixi com les condicions de formacié que sén
aplicables als contractes d’asseguranca.

Aixi doncs, considerem que el dret a I'oblit sanitari hauria d’estar regulat de
manera global i en un sol i mateix text legal.

2. Quant als aspectes de caracter més material i que tenen a veure amb el
contingut i 'abast dels drets que es pretenen recongixer, es fa necessari

dir el segient:
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En primer lloc, en la Proposici6 de llei presentada pel Grup Parlamentari
Socialdemocrata es mencionen diversos conceptes juridics estretament i
directament relacionats amb el suposit juridic de I'oblit sanitari, sense que en
consti cap definicié o significat terminologic.

Ens referim als conceptes juridics seguents: “finalitzacié del tractament”,
“recaiguda posterior”, “informacié oncologica”, entre d’altres. Aquests conceptes,
que resten indeterminats en la Proposicio de llei sotmesa a valoracio, son
justament els conceptes que determinen i condicionen I'aplicacio del suposit de
I'oblit sanitari. La indefinicié d’aquests conceptes obligara a fer un exercici
d’interpretacié juridica, cosa que provoca incertesa i, per tant, inseguretat

juridica.

El Govern entén que en una llei d’amplia repercussié social no poden existir
dubtes ni incerteses quant a la seva aplicacié o no. Aixo no afavoreix el mateix
ciutada, que ha de saber amb exactitud quan es pot beneficiar del dret a I'oblit
sanitari en el contracte d’asseguranga, ni els operadors economics, les
companyies d’assegurances, que han de saber amb exactitud en quins suposits
concrets han de fer I'aplicacio d’aquest dret i en quins suposits I'han de descartar.

Aixi doncs, considerem que la Proposicio de llei no conté una minima definicio
dels conceptes que en determinen 'aplicacio.

Justament, la veina nacié espanyola, que ha aprovat un text molt similar al
proposat pel Grup Parlamentari Socialdemocrata, ha hagut de fer front a les
observacions i fins i tot critiques de les companyies d’assegurances, que s’han
trobat en una clara incertesa juridica a I'nora d’aplicar el dret a I'oblit sanitari pel
fet que els termes com ara “finalitzacié del tractament”, “recaiguda posterior” i
“informacié oncolodgica” no consten degudament i expressament definits en la
seva normativa.

El Govern entén que el redactat del text per fer efectiu I'oblit oncologic ha de ser
més concret i precis.

En segon lloc, la Proposicid de llei presentada pel Grup Parlamentari
Socialdemodcrata no preveu cap altre mecanisme per garantir I'efectivitat del dret
a l'oblit sanitari que no sigui la nul-litat contractual. En efecte, la Proposicié de
llei només preveu sancions d’ambit civil en cas d’'incompliment. La disposicié que
guedaria inserida en la Llei 13/2013, de competéncia efectiva i proteccié del
consumidor, en cas que s’aproveés, preveu, entre altres aspectes, la nul-litat de
les clausules, estipulacions, condicions o pactes que poguessin excloure una de
les parts per tenir cancer o hepatitis C, una vegada hagin transcorregut cinc anys
des de la finalitzaci6é del tractament sense recaiguda posterior, o bé també per
patir VIH/sida o altres condicions de salut. Igualment, s’indica que seria nul-la la
renuncia a aquestes disposicions legals.

La Proposicio de llei presentada pel Grup Parlamentari Socialdemocrata no
preveu, doncs, cap procediment administratiu que permeti assegurar de manera
encara més efectiva el compliment de les disposicions relatives a I'oblit sanitari.
En efecte, el pronunciament de les sancions queda subjecte i condicionat a la
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voluntat i iniciativa de la part que ha estat perjudicada i a 'entaulament d’accions
judicials. Es tracta, doncs, del restabliment d’un dret a posteriori; és a dir, després
que s’hagi produit 'incompliment legal i, per tant, el perjudici per al ciutada.

El Govern considera que el dret a I'oblit sanitari €s un dret essencial del ciutada
gue ha tenir la maxima efectivitat i proteccio juridica. Per aquest motiu, en la
Proposicio de llei presentada pel Grup Parlamentari Socialdemocrata, el Govern
troba a faltar la previsié d’'un mecanisme de tipus administratiu que, d’'una banda,
dissuadeixi les companyies d’assegurances d’incomplir la normativa i, d’altra
banda, permeti sancionar aquestes companyies en cas d’'incompliment, al marge
de les actuacions civils que els ciutadans puguin instar en defensa dels seus
interessos i drets.

Igualment, la Proposici6 de Llei presentada pel Grup Parlamentari
Socialdemocrata no preveu que els supervivents de cancer i de I'hepatitis C
tinguin dret a no declarar la patologia que han patit, un cop han passat cinc anys
des de la fi del protocol terapeutic. EI Parlament europeu, en la seva resolucio
de data 16 de febrer del 2022 sobre el Refor¢ d’Europa en la Lluita contra el
Cancer en una estratégia global i coordinada incideix justament en aquest
aspecte i dret. El Govern entén que és necessari i imprescindible introduir aquest
dret que, en definitiva, vertebra el suposit de I'oblit oncologic i sanitari en els
casos de cancer i hepatitis C.

3. Quant als aspectes de caracter més técnic i que tenen a veure amb la
definicio del dret a 'oblit oncologic:

En la Proposicio de llei presentada pel Grup Parlamentari Socialdemocrata es
defineix el dret a I'oblit sanitari com “el dret de les persones supervivents de
cancer, del VIH/SIDA i de I'hepatitis C que garanteix que les entitats financeres i
asseguradores no tinguin en compte el seu historial médic a I'hora de contractar
un préstec, una hipoteca, una asseguranga de salut o un crédit”. Al nostre parer,
aquesta definicié es limita a considerar les consequliéncies que se’n deriven, perd
oblida una connotacié essencial, que és el dret a no declarar, que és I'esséncia
de com ho defineix el Parlament Europeu en el seu programa de lluita contra el
cancer.

El Govern considera que cal crear un nou dret, que és el dret a no declarar
I'antecedent de cancer i d’hepatitis C per als pacients que han completat amb
exit el tractament curatiu, un cop han passat cinc anys de la fi d’aquest
tractament. El Govern considera aguesta connotacié essencial, ja que amplia el
dret del pacient, que podra optar per no declarar i no Unicament perqué no se li
tingui en compte I'historial médic en la contractacié d’'una asseguranga de vida.

4. Quant als aspectes de caracter més técnic i que tenen a veure amb el
tipus d’assequranca contractada en el marc de I'oblit sanitari:

En la Proposicid de llei presentada pel Grup Parlamentari Socialdemocrata es
proposa que l'oblit sanitari s’apliqui en el moment de la contractaci6 d’una
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asseguranca de vida per un préstec bancari o una hipoteca, perd també en el
moment de contractar una asseguranca de salut.

La iniciativa del Parlament Europeu del 2021 delimita I'oblit sanitari a 'ambit de
la contractacio d’'una assegurancga de vida i no fa referéncia a la contractacio6 de
salut. Aguesta iniciativa neix com una mesura de millora social per als
supervivents d’un cancer i esta recolzada per estudis que demostren que
aguests pacients tenen una esperanca de vida llarga. Els paisos membres han
aplicat aquest nou dret en 'ambit de I'asseguranga de vida i no la de salut, a
excepcio del nostre vei Espanya. La llei espanyola, que és en la que s’inspira la
llei del Grup Parlamentari Socialdemocrata, generalitza 'ambit d’aplicacié del
dret a l'oblit sanitari a la contractacié d’assegurances de salut, sense sustentar-
se en una clara reflexié técnica segons el nostre parer. Un exemple senzill i
entenedor seria: per a una persona que ha superat un cancer, passats cinc anys,
i que es troba lliure de malaltia, 'esperanca de vida pot ser similar ala d’'una altra
persona. No obstant aix0, el fet d’haver patit cancer i haver rebut alguns dels
tractaments médics pot implicar al llarg de la vida més complicacions de salut,
que no necessariament han d’escurgar els anys de vida esperats. Un exemple
seria I'0s d’antraciclines utilitzades en moltes quimioterapies. Malgrat que sén
altament curatives, poden implicar una toxicitat cardiaca que es pot traduir en
'aparicié d’'una insuficiencia cardiaca passats els anys. Pensem que aplicar
I’'oblit sanitari en 'ambit de la salut podria fins i tot vulnerar el dret d’igualtat en el
moment de la contractacié6 d’'una asseguranca de salut, ja que es crearia un
greuge comparatiu amb la resta de poblacié que pateix alguna patologia.

En paisos com Franga, Luxemburg i Holanda s’han creat comissions
multidisciplinaries, com la Convention AERAS, a Franca, en qué es fa una
valoracié téecnica i periodica del dret a l'oblit sanitari, que s’aplica a les
assegurances de vida relacionades amb un credit bancari o una hipoteca. El
Govern considera que aquesta forma d’aplicacié és acurada, garantista, justa i
rigorosa amb els avencos medics establerts.

5. Quant als aspectes de caracter més técnic i que tenen a veure amb |'oblit
sanitari i el VIH:

En la Proposicié de llei presentada pel Grup Parlamentari Socialdemocrata,
'abordatge dels pacients afectes de VIH es fa d’'una manera general i poc
concreta: “No es pot discriminar les persones que tinguin VIH/SIDA o hepatitis C
en la contractacio d’'una asseguranga [...]".

Actualment es disposa d’un tractament antiretroviral altament eficag. Malgrat que
no és curatiu, si que controla la infeccié. La supervivencia de les persones
afectes per VIH depén exclusivament de la seva adheréncia al tractament i de
com hi responguin. Aixi doncs, considerem que és de gran rellevancia que, quan
es parla d’'aplicar el dret a I'oblit sanitari a les persones afectes de VIH, es
concreti que estiguin en un estat clinic i bioldgic concret, ja que si no pot ser fins
i tot una aplicacio temeraria.
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6. Quant als aspectes de caracter més técnic i que tenen a veure amb l'oblit
sanitari i la discapacitat:

En la Proposicio de llei presentada pel Grup Parlamentari Socialdemocrata,
s’anomena una disposicié addicional per a la “no-discriminacié per motiu de
discapacitat”.

El Govern té un compromis ferm amb les persones afectes de discapacitat, per
garantir els seus drets i la seva integracidé social, i treballa per promoure la
inclusié i el benestar de les persones amb discapacitat. La llei de la discapacitat,
aprovada el 2015, estableix un marc juridic per protegir-les i promou la seva
participacio plena en la societat.

L’oblit sanitari s’aplica a patologies que es consideren greus i potencialment
letals, pero que actualment disposen de tractaments efectius que asseguren una
esperanca de vida llarga. En aquest context, és dificil situar la discapacitat en
aquest Projecte de llei, ja que no respon a les caracteristiques mencionades
perque no sempre és una patologia i no disposa d’un tractament curatiu.

No obstant aix0, el Govern, en la linia de garantir els drets de les persones
afectes de discapacitat, considera fermament que aquestes persones tenen dret
a no ser discriminades en el moment de la contractacié d’una asseguranga, pero
aquest dret ha de ser reflectit en un altre text de llei, com és el que fa referéncia
a la “contractacié d’assegurances”.

Es tot el que el Govern ha de manifestar sobre la Proposicio de llei per fer efectiu
el dret a 'oblit sanitari, tramesa a la Sindicatura per les M. |. Sres. Judith Casal
Alvarez i Susanna Vela Palomares, presidenta i presidenta suplent,
respectivament, del Grup Parlamentari Socialdemocrata.

Andorra la Vella, 23 d’octubre del 2024
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