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Butlleti del Consell General

Any 2024 — IX Legislatura — Numero 73/2024

30 d’octubre del 2024

4. IMPULS | CONTROL DE L'ACCIO POLITICA DEL GOVERN

4.4.3 Respostes escrites

Edicte

El sindic general, d'acord amb les previsions de l'article 90 del Reglament del Consell
General,

Disposa

Publicar la resposta del Govern a les preguntes formulades pel M. |. Sr. Pere Bar6
Rocamonde, conseller general del Grup Parlamentari Socialdemocrata, per escrit de data
13 de setembre del 2024, relatives als darrers moviments pel que fa a les ambaixades
del Principat d'Andorra, i publicades en el Butlleti del Consell General nUmero 61/2024,
del 18 de setembre.

Tot el que es fa public per a general coneixement i efectes.
Casa de la Vall, 30 d'octubre del 2024

Carles Ensenyat Reig
Sindic General

Butlleti del Consell General

Carrer de la Vall, 9-13 — AD500 Andorra la Vella — Principat d’Andorra — Tel. (376) 877877 — www.consellgeneral.ad
Diposit legal: AND.282-2021
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Govern d’Andorra

Ministeri d’Afers Exteriors
Resposta escrita a la pregunta al Govern
(Reg. num. 662)

Resposta escrita del Govern a la pregunta amb referéncia nimero 662, del 13 de
setembre del 2024, presentada pel M. 1. Sr. Pere Bar6 Rocamonde, conseller general
del Grup Parlamentari Socialdemocrata, en relacioé als darrers moviments pel que fa
a les ambaixades del Principat d’Andorra.

Es pregunta al Govern:

1. Quin és el criteri que utilitza el Ministeri d’Afers Exteriors per designar
els ambaixadors en les diverses ambaixades que representen el Principat
d’Andorra?

2. Quins so6n els criteris que utilitza el Ministeri d’Afers Extetiors per
decidir si la persona que ha d’ocupar el carrec esmentat anteriorment,
sigui de carrera o bé politica.

3. Quants dels reglaments que s’havien de fer després de la Llei 11/2019,
del 15 de febrer, del servei d’accié exterior i de la carrera diplomatica
estan fets?

4. Quin és el motiu pel qual certs reglaments, especialment el reglament a
la carrera diplomatica, no s’han aprovat en el termini previst per la
mateixa llei?

5. Quins terminis es marca el mateix ministeri per aprovar i publicar els
reglaments que estan pendents, en especial el reglament de la carrera
diplomatica?

6. Creu Govern, com pensem des del nostre Grup Parlamentari, que escollit
un carrec politic, en lloc d’un catrec técnic pot ser contraproduent per als
membres del mateix ministeri?

La Constitucié andorrana de 1993 va consolidar Andorra com un estat independent, de
dret, democratic i social. L’admissié del Principat com a membre numero 184 de
I'Organitzacié de les Nacions Unides, el 28 de juliol de 1993, va obrir les portes a establir
relacions amb totes les nacions del moén, i va marcar el seu reconeixement definitiu del pais
en l'ambit internacional. Fins aquell moment, logicament, el Govern d’Andorra no
disposava de Ministeri d’Afers Extetiors i la projeccié internacional del Principat, més enlla
de les relacions amb Espanya i Franca, era practicament inexistent.

Vint-i-cinc anys després de la seva creacid, i en seguiment del que preveu la Llei del
Govern, del 15 de desembre del 2000, en la disposicié addicional primera, s’adopta la Llei
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11/2019, del 15 de febrer, del servei d’accié exterior i de la carrera diplomatica, que crea
formalment el cos especialitzat de funcionaris al servei de la representacié de I’Estat
andorra en l'ambit internacional, en compliment de les funcions reconegudes per la
Convencié de Viena sobte les relacions diplomatiques, del 18 d’abril de 1961, i la
Convencié de Viena sobre relacions consulars, del 24 d’abril de 1963, vigents a Andorra

des del 2 d’agost de 1996.

1. Quin és el criteri que utilitza el Ministeri d’Afers Exteriots per designar els
ambaixadors en les diverses ambaixades que representen el Principat
d’Andorra?

El Govern d’Andorra, a proposta de la ministra d’Afers Exteriors, aprova el nomenament
dels ambaixadors del Principat. La designacié d’aquests ambaixadors segueix un procés
basat en criteris tant professionals com personals, en funcié del context i de les necessitats
del pais. Com és habitual en tots els estats, Andorra compta amb ambaixadors que
provenen de la carrera diplomatica, d’altres ministeris del Govern, o que responen a critetis
més politics.

1. Carrera diplomatica
L’article 23 de la Llei 11/2019 preveu que el cap de missié diplomatica, de nacionalitat
andorrana, pugui ser designat en qualitat d’ambaixador i destituit lliurement pel Govern, a
proposta del ministre, entre els funcionaris del Cos Especial de la Carrera Diplomatica amb
el rang diplomatic d’ambaixador o de ministre conseller.

2. Funcionaris del Govern

La Llei 11/2019 també preveu, a latticle 59, que les ambaixades i les missions
diplomatiques puguin estar sota la direccié de personal d’altres ministeris amb una dilatada
experiéncia a ’Administracié. En aquest sentit, el personal d’altres ministeris de nacionalitat
andorrana pot servir, temporalment, per assolir els objectius en materia de politica exterior,
en qualitat d’ambaixador a les missions diplomatiques del Principat d’Andorra. En aquest
cas, es tracta de funcionaris o treballadors publics de caracter indefinit que tinguin una
antiguitat minima a ’Administracié general de 22 anys i una experiéncia reconeguda en
I’ambit internacional.

3. Ambaixadors politics

Finalment, la Llei també preveu, a l'article 60, que el Govern, a proposta de la ministra,
pugui nomenar qualsevol persona de nacionalitat andorrana com a ambaixador al
capdavant d’una ambaixada o missié6 diplomatica del Principat d’Andorra. En aquests
casos, es tracta d’ambaixadors dits politics, que gaudeixen de la confianca del Govern.
Aquest tipus de nomenament sol recaure en personalitats destacades del pals, ja sigui antics
ministres, consellers generals o alts carrecs publics, amb capacitat reconeguda per
representar els interessos d’Andorra.
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2. Quins son els critetis que utilitza el Ministeri d’Afers Extetiors per decidir si la
persona que ha d’ocupar el carrec esmentat anteriorment, sigui de carrera o bé
politica.

Els comandaments del Ministeri d’Afers Exteriors, com ara la directora general, la
introductora d’ambaixadors i les tres direccions, han de ser funcionaris del Cos Especial de
la Carrera Diplomatica amb un minim de setze anys de carrera diplomatica (deu anys en el
cas dels directors).

Tal com s’ha esmentat anteriorment, els caps de missié procedents de la carrera
diplomatica sén designats entre els funcionaris del cos especial amb rang d’ambaixador o
ministre conseller, és a dir, amb un minim de 22 anys de trajectoria en el servei diplomatic.

Tenint en compte aquestes consideracions i la dimensié del mateix Ministeri d’Afers
Exteriors, el Govern, en exercici de la facultat atorgada per la Llei de Govern i la Llei
11/2019, decideix completar el cos d’ambaixadors d’Andorra amb petsones provinents
d’altres ministeris o de lesfera politica, seguint les seves prioritats en materia d’accid
exteriof.

La tendencia actual és escollir com a ambaixadors residents funcionaris del Cos Especial de
la Carrera Diplomatica, o persones que disposin d’experiéncia diplomatica. Els
ambaixadors no residents sén nomenats generalment entre personalitats amb un petfil més
politic. En ambdés casos, el Govern s’assegura que la persona escollida tingui capacitat per
representar els interessos d’Andorra.

3. Quants dels reglaments que s’havien de fer després de la Llei 11/2019, del 15 de
febrer, del servei d’accio exterior i de la carrera diplomatica estan fets?

La Llei 11/2019, del 15 de febrer, del servei d’accié extetior i de la carrera diplomatica
estableix, en la disposici6 final tercera, el seu desenvolupament i desplegament normatiu.
En aquest sentit, els reglaments que s’han de desenvolupar sén els relatius a la mobilitat, al
sistema de compensacions, a la carrera diplomatica i al desenvolupament de les funcions
consulars, aixi com a les immunitats i privilegis i, en el futur, tots els que siguin necessaris
per garantir el bon funcionament del Cos Especial de la Carrera Diplomatica, en funcié de
les necessitats 1 del creixement del Servei d’Accié Exterior per a la consecucid dels
objectius de la politica exterior de 'Estat.

Els reglaments es redacten mitjangant un procés obert 1 participatiu amb tots els membres
del cos diplomatic. A més, algunes disposicions s’han de negociar amb els diferents
estaments implicats en la seva aplicacid, 1 es fan revisar per la Secretaria d’Estat de Funcié
Publica i el Gabinet Juridic del Govern. El text final es presenta per a informacié al Consell
de Ministres, i a continuacié és trameés i defensat davant la Comissié de Personal.

Els reglaments sobre el sistema de compensacions i el procediment de mobilitat dels
funcionaris del Cos Especial de la Carrera Diplomatica van ser aprovats pel Govern en la
sessié del 2 d’octubre del 2024, un cop incorporades les modificacions proposades pels

PAGINA: 3de 5 DATA | HORA D'IMPRESSIO: 28/10/2024 13:58
Aguest document és una copia auténtica del document electronic original. Podeu comprovar la seva validesa a https://registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=80ecdf72-599e-4675-8b27-d19ae741cfe7
emprant el codi segur de verificacio.



https://registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=80ecdf72-599e-4675-8b27-d19ae741cfe7

DOCUMENTS REFERENCIES

TIPUS: Resposta REGISTRE D'ENTRADA: 0810-2024 - 28/10/2024 13:55
INOM: Resposta pregunta E-662_Afers Exteriors ISIGNATURES

- |UNITAT: Serveis Generals IMMA TOR FAUS: 28/10/2024 09:47
ORIGEN: Administracio ICONSELL GENERAL (SIGNATURA): 28/10/2024 13:57

CODI SEGUR DE VERIFICACIO: 80ecdf72-599e-4675-8b27-d19ae741cfe7
IDENTIFICADOR: ES_XXXXXXXXX_2024_000000000000000000000000047223
ESTAT D'ELABORACIO: Definitiu

Govern d’Andorra

membres de la Comissié de Personal, que va trametre el seu informe el 20 de setembre del

2024.

4. Quin és el motiu pel qual certs reglaments, especialment el reglament a la
carrera diplomatica, no s’han aprovat en el termini previst per la mateixa llei?

La complexitat del procediment esmentat en la resposta anterior explica que els reglaments
no s’hagin pogut aprovar en els terminis fixats.

Pel que fa al Reglament de la carrera diplomatica, la proposta de text treballada entre els
agents diplomatics esta actualment en fase de revisié per adequar el seu contingut a
Pevolucié de la normativa de ’Administracié general, amb I'objectiu de garantir-ne una
aplicaci6 coherent 1 uniforme entre tots els treballadors publics.

5. Quins terminis es marca el mateix ministeri per aprovar i publicar els
reglaments que estan pendents, en especial el reglament de la carrera
diplomatica?

El Ministeri d’Afers Exteriors té previst presentar a la Comissié de Personal un
avantprojecte del reglament de la carrera diplomatica durant el primer trimestre del 2025,
després de revisar-lo i discutir-lo amb els membres del cos diplomatic.

6. Creu Govern, com pensem des del nostre Grup Parlamentari, que escollir un
carrec politic, en lloc d’un carrec técnic pot ser contraproduent per als membres
del mateix ministeri?

El Govern designa els ambaixadors d’Andorra, d’acord amb la Llei, entre els funcionaris
del Cos Especial de la Carrera Diplomatica, personal d’altres ministeris amb una amplia
experiéncia 1 personalitats destacades del pals, sempre prioritzant el servei al pafs i la
defensa dels interessos d’Andorra i dels seus ciutadans.

Convé destacar que, actualment, la gran majoria dels membres del Cos Especial de la
Carrera Diplomatica no han arribat al rang d’ambaixador o ministre conseller; és a dir, que
no disposen del minim de 22 anys de trajectoria al servei diplomatic que els permetria
poder ser escollits com a ambaixadors de catrera.

Actualment, dels cinc ambaixadors caps de missio residents, tres provenen de la carrera

diplomatica, un del Ministeri d’Educacié i un de 'ambit politic, amb una amplia trajectoria
diplomatica.

Andorra la Vella, 28 d’octubre del 2024

Imma Tor Faus

Ministra d’Afers Exteriors
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Govern d’Andorra
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