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Comissi6 Legislativa
Politica Territorial,

CONSELL GENERAL Urbanisme i Medi Ambient

PRINCIPAT D'ANDORRA

Informe de la Comissio Legislativa de Politica Territorial,
Urbanisme i Medi Ambient relatiu al Projecte de llei de
modificacio de la llei general d’ordenacio del territori i

urbanisme, del 29 de desembre del 2000

La Comissié Legislativa de Politica Territorial, Urbanisme i Medi Ambient ha
examinat, en el decurs de les reunions celebrades els dies 16 d’abril, 7 i 14 de maig
de 2025, l'informe del ponent relatiu al Projecte de llei de modificacié de la llei
general d’ordenacid del territori i urbanisme, del 29 de desembre del 2000, d'acord
amb els articles 98 i 99 del Reglament del Consell General, del qual se'n despren el
seglent:

Esmena aprovada per unanimitat

Esmena 5 (Grup parlamentari Democrata) de supressié de I'article 7.

Esmenes retirades per transaccid i aprovades per unanimitat
Esmena 1 (Grup parlamentari Democrata) de modificacié a I'exposicié de motius.

Esmena 2 (Grup parlamentari Socialdemocrata) de modificacié a I'exposicié de
motius.

Esmena 4 (Grup parlamentari Socialdemocrata) de supressié de I'article 6.

Esmena retirada
Esmena 3 (Grup parlamentari Socialdemocrata) de modificacié a I'article 3.
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Projecte de llei de modificacié de la Llei general d’ordenacio
del territori i urbanisme, del 29 de desembre del 2000

Exposicié de motius

Aquesta modificacié parcial del text vigent de la Llei general d’ordenacié del territori
i urbanisme, del 29 de desembre del 2000 (d’ara endavant, “LGOTU"), amb les
modificacions successives, respon sobretot a una voluntat de clarificar al maxim el
conjunt de les normes urbanistiques aplicables a les instal-lacions forestals i
agropecuaries (és a dir, a les instal-lacions destinades al desenvolupament
d’activitats agricoles, ramaderes i apicoles). L'objectiu és afavorir la construccié
d’instal-lacions destinades als usos forestals, pero sobretot i principalment als usos
agropecuaris, de manera que el sector primari es pugui modernitzar i pugui
disposar d’instal-lacions adaptades a les seves necessitats en funcié de les
activitats agropecuaries que es vulguin desenvolupar.

Un dels principals reptes que ha d’'afrontar el sector agrari del pais és el relleu
generacional, el qual esta directament vinculat a dos factors; d’'una banda, el
progressiu envelliment de la poblacié que desenvolupa I'activitat ramadera, i de
I'altra, el fet que s’estigui generant una tendéncia que el jovent interessat a
desenvolupar aquestes activitats absorbeixi els caps de bestiar i les parcel-les de
superficie agraria de les explotacions ramaderes que, arran de l’'envelliment dels
seus titulars, quan no hi ha possibilitat que es produeixi un relleu familiar, es veuen
abocades a haver de concloure definitivament la seva activitat.

En aquest context, la Comissié Nacional de Ramaderia i Agricultura va impulsar una
reflexié fructifera i compartida entre totes les institucions que en formen part
(Consell General, Govern, comuns i Associacié de Pagesos i Ramaders d’Andorra) a
I'entorn de la necessitat d’adequar la Llei per afavorir el desenvolupament, la
diversificacié i la perdurabilitat del sector primari. En aquest sentit, els comuns, tot i
que tenen la potestat d’establir criteris més restrictius en materia d’urbanisme, han
contribuit significativament al fet que el text legislatiu no permeti que puguin
aplicar criteris més restrictius en els ambits referits a les instal-lacions destinades a
usos forestals i agropecuaris.

Aixi doncs, aquesta modificacié legislativa té com a finalitat recercar una millor
adaptacié de la norma legal a les necessitats actuals dels sectors forestal i
agropecuari, especialment pel que fa a les explotacions de cria i engreix d’especies
d’animals de renda declarades d'interés general d’acord amb el que a aquest efecte
s'estableix a l'article 4.b) de la Llei d’agricultura i ramaderia, del 22 de juny del
2000. En concret, els animals de les especies bovina, equina, ovina i caprina, en
tant que espéecies d’animals de renda susceptibles de rebre I'ajut a les practiques
ramaderes tradicionals de muntanya; és a dir, I'ajut a la practica del pastoralisme.

També es pretén potenciar la produccié i la cria del bestiar en el si d’instal-lacions
més modernes i adaptades a les necessitats del sector perqué siguin més
funcionals, per contribuir a facilitar el maneig i a reduir la carrega de treball
associada a la cria i a I'engreix del bestiar, i millorar tant les condicions de
seguretat per a les persones que hi treballen com el benestar animal.
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El fet que el procés de produccié prengui en consideracié el benestar dels animals
constitueix, a més, un dels factors fonamentals per poder garantir la produccié de la
carn i altres productes agraris que es comercialitzen i es posen a l'abast dels
consumidors sota els distintius o segells oficials que els identifiquen com a
productes locals que han estat produits sota regims de qualitat regulats i controlats,
i, per conseqient, per poder rebre els respectius ajuts a la produccié de productes
de qualitat de proximitat, d’acord amb el que, a aquest efecte, s’estableix a I'article
5 de la Llei 18/2018, del 26 de juliol, de la produccié ecologica i dels regims de
qualitat dels productes agraris i alimentaris i al marc reglamentari que la
desenvolupa.

Altrament, en relacié amb les condicions urbanistiques que han de complir les
instal-lacions forestals i agropecuaries en sol urba no consolidat, apareix com a
necessaria la simplificacié i I'esmena de la redaccié vigent de l'article 27 de la
LGOTU, atesa I'existencia d’'un possible encavalcament i incoheréncia parcial entre
la redaccié actual dels apartats 2 i 3, d’acord amb el que s’estableix a la disposicié
final primera de la Llei 31/2022, del 21 de juliol, per al desenvolupament i la
diversificacié dels sectors ramader i agricola.

En aquest sentit, convé eliminar de |'apartat 27.2 tota referéncia a les dites
instal-lacions, sense perjudici del fet que I'article 27.3 continui fent referencia de
manera expressa a algunes de les condicions ressenyades a l'article 27.2 per
implantar-les en sol urba no consolidat.

Amb la voluntat d’'afavorir la diversificacié de les activitats i les fonts d’ingressos del
sector, la nova redaccié de l'article 27.3 permet autoritzar, en sol urba no
consolidat, en regim d’'obres i actuacions provisionals, aquestes instal-lacions
forestals i agropecuaries, i que una part dels seus espais es pugui destinar a
I’emmagatzematge, al tractament o a la transformacié de les matéries primeres
procedents de l'activitat forestal o agropecuaria que s’hi desenvolupi a titol
principal. Aixi mateix, fa possible la comercialitzacié dels productes que se’'n puguin
obtenir, d’acord amb el que s’estableix a I'article 8 de la Llei 12/2013, del 13 del
juny, del comerg, sobre la base de la modificacié que s’hi va introduir a través de la
disposicié final tercera de la Llei 31/2022, del 21 de juliol, per al desenvolupament i
la diversificacié dels sectors ramader i agricola.

D’altra part, vist que els comuns continuen disposant de la potestat de fixar, en els
respectius plans d’ordenacié i urbanisme parroquials, unes condicions més
restrictives que les indicades a I'article 27 en relacié amb les instal-lacions forestals
i agropecuaries, I'excepcié relativa al sostre autoritzable per planta, fixat fins ara
en, com a minim, 400 metres quadrats, ha de ser modulada en funcié de si es
pretén desenvolupar una activitat forestal o agropecuaria; perd s'ha de diferenciar
aquesta superficie en funcié de si es tracta d’activitats agricoles o apicoles o de si
es tracta d’activitats ramaderes per a la produccid, la cria i I’engreix de bestiar, les
quals necessiten unes instal-lacions més especifiques. En ambdéds casos s’ha de
prendre en consideracié la maxima integracié possible de les mateixes activitats pel
que fa al paisatge.

En el mateix sentit, s’addiciona a I'article 27 I'apartat 3 bis. Aquesta nova disposicié
preveu mantenir la superficie de, com a minim, 400 metres quadrats per planta per
a les instal-lacions destinades als usos forestal, agricola i apicola. De tota manera,
I’edificacié es limita a dos plantes (planta baixa i planta sotacoberta), i s'hi afegeix
que la superficie d'ocupacié maxima autoritzable per planta sigui de 500 metres
quadrats i que la seva parcel-la d'implantacié hagi de tenir, com a minim, una
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superficie del doble de la superficie d’ocupacié de la instal-lacié que s’hi prevegi
construir.

En el cas de la superficie de les construccions destinades a usos ramaders i, donat
el cas, a la produccid, la cria i I'engreix de bestiar de renda declarat d’'interes
general, la modificacié de la Llei introdueix, amb I'addicié a I'article 27 del nou
apartat 3 bis, la possibilitat que aquestes instal-lacions puguin disposar d’una
superficie d’ocupacié modulable en funcié del nombre de caps de bestiar de cada
especie animal que pugui tenir cada explotacié ramadera d’acord amb la superficie
agraria disponible, segons el que es preveu a la Llei d’agricultura i ramaderia, del
22 de juny del 2000 i la normativa reglamentaria que la desenvolupa, a I'efecte
d’asseqgurar, entre altres aspectes, una correcta gestié de les dejeccions (fem).

En aquest sentit, es pren en consideracié el nombre de caps de bestiar en fase de
produccié (caps de bestiar adults), la cria, la recria per a la reposicié i la renovacié
progressiva dels caps en produccié, aixi com la possibilitat de poder disposar d'un
espai cobert per a 'emmagatzematge del farratge i de I'aliment concentrat que
s’empra per poder alimentar el bestiar durant I'eixivernat, i donat el cas, al llarg del
procés d’engreix, d'un espai cobert per a 'emmagatzematge del fem, per evitar aixi
el seu possible abocament incontrolat al medi, i un espai cobert on es pugui
resguardar la maquinaria.

Per minimitzar I'impacte paisatgistic d’aquestes construccions, alhora també es
preveu que Unicament s’autoritzaran amb una Unica planta les instal-lacions
ramaderes que, en funcié dels parametres abans esmentats, puguin sobrepassar els
800 metres quadrats de superficie d'ocupacid, i s'estableix un topall maxim de
superficie d’ocupacié de 1.200 metres quadrats. Igualment, també s’exigeix que la
parcel-la d'implantacié compti, com a minim, amb el doble de la superficie de
I’ocupacié de la instal-lacié que s’hi preveu construir.

En tots els casos d’instal-lacions forestals o agropecuaries, els espais que es puguin
destinar al tractament o a la transformacié de les matéries primeres que s’obtinguin
de [l'activitat que s’hi desenvolupi a titol principal, aixi com la posterior
comercialitzacié dels productes que se’n puguin obtenir, computen en el calcul de la
superficie total d’ocupacié de la instal-lacié que es pretengui construir.

Es modifica també I'apartat 4 d’aquest mateix article 27, en referéncia a la definicié
de les eres o pallers, amb I'objectiu de donar cabuda a una ubicacié més moderna
de la zona coberta destinada a I'emmagatzematge del farratge per al bestiar,
atenent la necessitat d’afavorir la funcionalitat d’aquestes instal-lacions per facilitar
el treball quotidia i les tasques d’alimentacié del bestiar.

A més a més, convé modificar I'apartat 2 de I'article 30 del text vigent de la Llei,
relatiu al regim del sol urbanitzable, per precisar que les actuacions que s’hi duguin
a terme en materia d’instal-lacions forestals i agropecuaries s’hi autoritzen sempre
amb regim provisional.

Quant a les condicions urbanistiques que han de complir les instal-lacions forestals i
agropecuaries que s'implanten en sol no urbanitzable, esdevé igualment necessaria
una serie de modificacions de I'article 51 del text vigent de la Llei.

D’una part, es modifiquen els apartats 2 i 4 de I'article 51 i s'hi afegeix I'apartat 5,
de tal manera que aquestes instal-lacions es puguin autoritzar en sol no
urbanitzable, en regim d’obres i actuacions permanents; en conseqiéncia, es

PAGINA: 4 de 16 DATA | HORA D'IMPRESSIO: 19/05/2025 13:41
Agquest document és una copia autentica del document electronic original. Podeu comprovar la seva validesa a https:/registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=60804084-1729-48fd-a80b-ef2476731586
emprant el codi segur de verificacio.


https://registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=60804084-1729-48fd-a80b-ef2476731586

DOCUMENTS REFERENCIES

TIPUS: Informe [SIGNATURES

K.: [NOM: Informe Comissié PL modif LGOTU - Definitiu ICONSELL GENERAL (SIGNATURA): 15/05/2025 13:46
. [UNITAT: Serveis parlamentaris lJJORDI CASADEVALL TOUSEIL: 19/05/2025 08:50

IGEMMA RIBA CASAL: 19/05/2025 13:40

IORIGEN: Administracié
CODI SEGUR DE VERIFICACIO: 60804084-1729-48fd-a80b-ef2476731586
IDENTIFICADOR: ES_XXXXXXXXX_2025_000000000000000000000000053426

Comissio Legislativa | Politica Territorial, Urbanisme i Medi Ambient

modifica la llista de condicions urbanistiques que els resulti aplicable segons el tipus
d’activitat que es vulgui exercir.

D’altra part, l'article 51 també preveu que es puguin autoritzar en sol no
urbanitzable i en regim d’'obres i actuacions permanents aquestes instal-lacions
forestals i agropecuaries, de manera que una part dels seus espais es pugui
destinar a I'emmagatzematge, al tractament o a la transformacié de materies
primeres procedents de |'activitat forestal o agropecuaria que s’hi desenvolupi a
titol principal, aixi com a la comercialitzacié dels productes que se’'n puguin obtenir.
De tota manera, es conserva l'obligacié de fer els estudis de risc per poder avaluar-
ne la vulnerabilitat i considerar-la assumible.

D’altra part encara, en els nous apartats 6 i 7 addicionats a I'article 51, es regulen
les condicions i els requisits d’eventuals canvis d’Us posteriors de les activitats
forestals o agropecuaries, aixi com I'obligacié feta als promotors de les
instal-lacions o als seus drethavents d’enderrocar-les a les seves costes, en el cas
que cessin I'explotacié de I'activitat autoritzada i no vulguin o no puguin canviar-ne
I’Gs.

Per coheréncia amb els canvis aportats a I'article 51, és també necessari modificar
la lletra b) de I'apartat 3 de I'article 72 i addicionar I'apartat 4 bis a |'article 139 de
la Llei, amb I'objectiu que els informes sectorials vinculants preceptius dels
ministeris competents en la materia, aixi com les resolucions dels comuns que
atorguin llicencies urbanistiques per a instal-lacions forestals i agropecuaries en sol
no urbanitzable en regim d'obres i actuacions permanents, hagin de ser
expressament favorables, és a dir, que mai no es pugui considerar el silenci de les
administracions com una acceptacié tacita.

Igualment i també per coheréncia amb els canvis aportats a I'article 51, s’'ha
detectat la necessitat d’adequar la terminologia fins ara emprada a la Llei. Des de
I'aprovacié de la Llei general d’ordenacié del territori i urbanisme I’'any 2000, s’ha
fet servir el terme “risc” per referir-se a la probabilitat d’un fenomen natural advers,
quan en realitat aquest concepte es correspon amb “perillositat”, segons el
vocabulari técnic vigent. La perillositat fa referéncia a la probabilitat que es
produeixi un fenomen potencialment perjudicial en un lloc i un temps determinats,
mentre que el risc inclou, a més de la perillositat, la vulnerabilitat i I'exposicié dels
elements afectats.

En aquest context, la distincié entre els conceptes de “perillositat” i “risc” és
fonamental per assegurar una aplicacié correcta de la normativa urbanistica i
territorial. Una terminologia precisa permet una millor gestié del territori i facilita la
presa de decisions informades per part de les administracions publiques i els
professionals del sector.

La terminologia utilitzada des de I'any 2000 pot portar a confusions en I'aplicacié de
les mesures de prevenci6 i planificacié territorial, la qual cosa fa necessaria una
actualitzacié d'aquest concepte a efectes d’adaptar aixi el marc legislatiu als
estandards cientifics i tecnics internacionalment reconeguts.

Aquesta modificacié de la terminologia permet que el text legislatiu sigui més clar i
afavorira que I'ordenacié territorial es basi en la identificacié de les caracteristiques
fisigues i naturals del sol per planificar-ne els usos de manera adequada i
sostenible.
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En aquest sentit, les cartografies de perillositat sén I'eina clau per determinar les
zones susceptibles de patir fenomens adversos i han de proporcionar la base
tecnica per decidir quins usos del sol sén viables o han de ser restringits, sense la
necessitat d’analitzar I'impacte sobre els elements vulnerables i I'exposicié
d’aquests elements -la quantificacié de les pérdues humanes o materials-, cosa que
correspon a etapes posteriors, quan s’avaluen els impactes socials i economics en
termes de gestié de riscos. Aixi doncs, la diferenciacié d'aquests conceptes és
essencial per garantir que l'ordenacié del territori es faci d’acord amb criteris
objectius i cientifics, i permeti una correcta gestié urbanistica.

Amb aquesta finalitat, I'article 6 introdueix una definicié dels termes risc i
perillositat i incorpora un canvi terminologic en diversos articles de la LGOTU per
harmonitzar el marc normatiu amb els coneixements técnics actuals, corregint I'Us
del terme risc o riscos i substituint-lo per perillositat o perillositats quan es fa
referencia a la identificaci6 de zones potencialment afectades per fenomens
naturals. Aixd permetra una aplicacié més rigorosa i efectiva de la planificacié
territorial, facilitara la presa de decisions informades i contribuira a una ordenacié
més coherent i sostenible del territori. Al mateix temps, la modificacié normativa
garantira la coherencia amb la terminologia técnica utilitzada per la comunitat
cientifica internacional, i afavorira aixi una aplicacié clara i efectiva de la normativa
urbanistica.

Finalment, una disposicié transitoria Unica permet a les instal-lacions forestals i
agropecuaries radicades en sol no urbanitzable existents actualment i que van ser
autoritzades en regim provisional sol-licitar la preceptiva revisi6 de la seva
autoritzacié per equiparar-se com a instal-lacions autoritzades en regim d’'obres i
actuacions permanents, sempre que compleixin les condicions i els requisits que els
resulten aplicables.

Aquesta Llei esta integrada per sis articles, que inclouen les modificacions
legislatives referenciades anteriorment, per una disposicié transitoria Unica i per
tres disposicions finals, relatives a I'adaptacié del Reglament de construccid, del 13
de maig del 2020, a I'elaboracié del projecte de text consolidat de la Llei que es
modifica, i a la seva entrada en vigor.

Article 1. Modificacié de I’article 27

Es modifiquen I'apartat 2, I'apartat 3 (addicionant-hi I'apartat 3 bis) i la lletra ¢) de
I’apartat 4 de I'article 27 del text vigent de la Llei general d'ordenacié del territori i
urbanisme, del 29 de desembre del 2000, que queden redactats de la manera
seguent:

“Article 27. Regim del sol urba

[...]

2. Mentre el sol urba no consolidat no hagi obtingut la qualificacié d’urba consolidat,
hi sén permesos, en regim d’obres i actuacions provisionals, d’acord amb la
normativa sectorial vigent, els projectes destinats a Us d’habitatge unifamiliar, a Us
hoteler en forma d’allotjament turistic del tipus borda rural o agroturisme, a Us de
restauraci6 en forma de construccions rustiques, a Us de magatzem, i a la
construccié de bordes i cabanes de tipologia de muntanya, en les condicions
seglents:
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[...]

3. També s’hi permeten, en regim d’obres i actuacions provisionals, les instal-lacions
destinades a Us esportiu i esportivorecreatiu, a Us de proteccié i a Us
d’estacionament lligat als anteriors, aixi com les activitats, les instal-lacions i les
infraestructures per a Us energetic.

Aixi mateix, s'hi permeten, en régim d’obres i actuacions provisionals, les
instal-lacions que es requereixen per desenvolupar les activitats forestal i
agropecuaries; és a dir, les instal-lacions (cobert, cort, era o paller, galliner, celler,
pleta, planter i hivernacle) destinades a desenvolupar activitats agricoles,
ramaderes i apicoles; també es permet que una part dels seus espais es pugui
destinar al tractament o a la transformaci6 de les materies primeres procedents de
I’activitat forestal o agropecuaria que s’hi desenvolupi a titol principal, aixi com a la
comercialitzacié dels productes que se'n puguin obtenir. Totes les instal-lacions
dedicades a les activitats forestal i agropecuaries han de respectar les condicions
fixades a les lletres e), ), h), i) i j) de I'apartat 2 i s’han d’integrar al paisatge.

Els comuns poden fixar, en els plans d'ordenacié i urbanisme parroquials,
condicions més restrictives que les indicades. En cap cas no es poden indicar noves
condicions a més de les fixades.

3 bis. En el suposit que els plans d’ordenacié i urbanisme parroquials fixin
condicions més restrictives en sol urba no consolidat, la normativa comunal, pel que
fa a les instal-lacions destinades a usos forestals, agricoles i apicoles, ha de garantir
una superficie d'ocupacié de com a minim 400 metres quadrats i de com a maxim
500 metres quadrats.

La superficie de les parcel-les en les quals s'implantin les instal-lacions destinades a
usos forestals, agricoles i apicoles ha de ser, com a minim, equivalent al doble de la
superficie d’ocupacié en planta de I'edifici.

Per a les instal-lacions destinades a usos ramaders, és a dir, en les quals es preveu
desenvolupar la cria i, donat el cas, I'engreix d’animals de renda de les especies
declarades d’interes general (bovi, equi, ovi i cabrum), la normativa comunal ha de
garantir que la superficie d’ocupacié sigui com a minim I'equivalent a les ratios
establertes en I'annex I.

La superficie destinada a la cria i, donat el cas, a I'’engreix d’animals de renda de les
especies declarades d’interes general (bovi, equi, ovi i cabrum) de les parcel-les en
les quals s’implantin instal-lacions ramaderes ha de ser, com a minim, del doble de
la superficie d’ocupacié en planta de I'edifici. En tot cas, es pot construir una
instal-lacié de, com a maxim, 1.200 metres quadrats de superficie.

Les instal-lacions forestals i agropecuaries sén autoritzades només amb planta
baixa i planta sotacoberta.

En el cas de les instal-lacions que es destinin al desenvolupament d’activitats
ramaderes, és a dir, a la cria i, si escau, I’engreix de bestiar de les especies animals
considerades d’interés general i que sobrepassin els 800 metres quadrats de
superficie d’ocupacié, Unicament es poden autoritzar amb una planta Unica.

Els espais de les instal-lacions forestals i agropecuaries que es puguin destinar al
tractament o a la transformacié de les matéries primeres procedents de I'activitat
que s’hi desenvolupi a titol principal, aixi com els espais que es dediquen a
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comercialitzar els productes que se’'n puguin obtenir, computen en el calcul de la
superficie construible total.

Els plans d’ordenacié i urbanisme parroquials no poden fixar condicions més
restrictives que les indicades en aquest apartat 3 bis.

4. A I'efecte del que preveuen I'apartat 3 d'aquest article 27 i I'article 51, s’entén
per:

[...]

c) Era o paller: lloc per emmagatzemar la palla o I'herba, tradicionalment situat a
sobre de la cort. Per a una millor funcionalitat, també es pot emmagatzemar el
farratge en un espai cobert adjacent a la cort.

[...1.”

Article 2. Modificacié de I’article 30

Es modifica I'apartat 2 de I'article 30 del text vigent de la Llei general d'ordenacié
del territori i urbanisme, del 29 de desembre del 2000, que queda redactat de la
manera seglent:

“Article 30. Régim del sol urbanitzable
[...]

2. Mentre el sol urbanitzable no hagi obtingut la qualificacié d'urba consolidat, s’hi
permeten les mateixes actuacions d’excepcié i en les mateixes condicions que en
sol no urbanitzable. Nogensmenys, les actuacions previstes als apartats 4, 5i 6 de
I'article 51 només s’hi poden dur a terme en regim d’autoritzacié provisional.

Igualment hi sén permeses, en regim d’obres i actuacions provisionals, i en les
mateixes condicions, les obres i les instal-lacions indicades a I'apartat 2 de I'article
27, aixi com les instal-lacions previstes a |'apartat 3 del mateix article, diferents de
les instal-lacions forestals i agropecuaries.”

Article 3. Modificacio de I’article 51

Es modifiquen les lletres a) i e) de I'apartat 2 i 'apartat 4, i s’addicionen els apartats
5, 6 i 7 a I'article 51, del text vigent de la Llei general d’ordenaci6 del territori i
urbanisme, del 29 de desembre del 2000, que queden redactats de la manera
seguent:

“Article 51. Actuacions excepcionals en sol no urbanitzable
[...]

2. També constitueixen excepcions, conforme a les condicions regulades en els
plans d’ordenacié i urbanisme parroquial corresponents, i en el cas de la propietat
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privada, un cop obtinguda l'autoritzacié pertinent segons el procediment fixat al
titol IX, les actuacions seguents:

a) En sols forestal, ramader i agricola, I'obertura de noves pistes o camins de
muntanya, la tala d’arbres i I'obertura dels tallafocs necessaris per a la seguretat
del bosc; la construccié de bordes i cabanes de tipologia de muntanya no
destinades a habitatge permanent, aixi com les instal-lacions propies de les
activitats forestals i agropecuaries (cobert, cort, era o paller, galliner, celler, pleta,
planter i hivernacle), amb una part dels seus espais que es pot destinar a
I’emmagatzematge, al tractament o a la transformacié de les matéries primeres
procedents de l'activitat forestal o agropecuaria que s’hi desenvolupi a titol
principal, aixi com a la comercialitzacié dels productes que se’'n puguin obtenir;
I'obertura de pistes d’esqui amb les infraestructures i els equipaments necessaris;
I'agencament d’indrets per a excursions o per practicar-hi I'escalada i I’habilitacié
d’instal-lacions esportives, i tots els equipaments tecnics destinats als serveis
publics i, en sol de titularitat publica, els refugis de muntanya.

[...]

e) En zones exposades a perillositats naturals, les instal-lacions o els equipaments
de caracter tecnic que siguin destinats exclusivament a protegir les persones i els
béns i a limitar el risc, aixi com les modificacions del terreny, les edificacions i les
instal-lacions dedicades a Us de magatzem, a Us forestal i a Us agropecuari,
incloent-hi els espais que es puguin destinar a tractar o a transformar les materies
primeres procedents de |'activitat forestal o agropecuaria que s’hi desenvolupi a
titol principal, aixi com a comercialitzar els productes que se'n puguin obtenir,
sempre que un estudi detallat del risc n’avalui la vulnerabilitat i garanteixi que és
assumible, d’acord amb els criteris fixats reglamentariament.

[...]

4. Unicament les instal-lacions propies de les activitats forestals i agropecuaries
ressenyades als apartats 2.a i 2.e d’aquest article 51 es permeten en regim d’obres
i actuacions permanents, sempre que s’hi desenvolupi de forma efectiva una
activitat directament vinculada a la produccié forestal o a la produccié agropecuaria
que tinguin com a finalitat la produccié de productes agraris i alimentaris, segons el
gue estableix la normativa vigent en materia d’agricultura i de produccié ecologica i
de productes agraris i alimentaris sota regims de produccié de qualitat controlada
que els sigui aplicable, i que compleixin les condicions seglents:

a) Les instal-lacions han de complir els requisits establerts als apartats 3 i 3 bis de
I"article 27 que els resultin aplicables.

b) El punt des del qual es regula I'alcada i les plantes és sempre la cota mitjana del
perimetre de I'edificacié.

c) No es permet construir nous accessos a través de terreny comunal, ni dels
quarts. Es permeten treballs de manteniment i petites millores dels accessos
existents que no n’alterin la fesomia actual. No es permet la construccié d’elements
de contencié de terres (murs, esculleres, gabions o elements similars), la
construccié d'elements d’estabilitzacié de terrenys (ancoratges, bulons, malles,
xarxes o elements similars), cunetes formigonades ni pavimentacid. Es pot preveure
un accés pavimentat des del limit de parcel-la fins a la instal-lacié autoritzada. La
rasant no pot variar, en cada punt, més de mig metre respecte a la rasant actual.
Els desmunts i terraplenats no poden incrementar, en cada punt, en més d’'un metre
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I'alcada actual i han de ser vegetalitzats, si és que el terreny no es pot
revegetalitzar per si mateix.

5. El canvi d'Us de qualsevol de les instal-lacions autoritzades en regim permanent
en aplicacié de I'anterior apartat 4 d’aquest article 51 es pot atorgar, també en
regim permanent, per desenvolupar qualsevol altra activitat forestal o agropecuaria,
sempre que sigui possible I'adequacié i la posada en conformitat prévia d’aquestes
instal-lacions per complir els requisits establerts per al nou Us sol-licitat.

6. El canvi d'Us posterior de qualsevol de les instal-lacions autoritzades en regim
permanent en aplicacié de I'anterior apartat 5 d’aquest article 51 es pot atorgar, en
regim provisional, per desenvolupar qualsevol altra actuacié excepcional inclosa als
apartats 2 o 3 d’aquest article i sempre que sigui possible I’'adequacid i la posada en
conformitat prévia d’aquestes instal-lacions per complir els requisits establerts per
al nou Us sol-licitat.

7. Si, per qualsevol motiu, cessa definitivament I'activitat per a la qual ha estat
autoritzada una instal-lacié en aplicacié dels anteriors apartats 4 o 5 d’aquest
article 51 o no es pot autoritzar un canvi d'Us per qualsevol altra actuacié
excepcional inclosa en aquest mateix article en aplicacié de I'anterior apartat 6, la
persona titular de la llicencia d’edificacié o el seu drethavent disposa d’un termini
de com a maxim dos anys per enderrocar la instal-lacié a les seves costes i reposar
el terreny en I'estat inicial. No obstant aix0, els comuns poden atorgar a la persona
titular o al seu drethavent una prorroga, de com a maxim dos anys més, mitjancant
una sol-licitud motivada previa.”

Article 4. Modificacioé de I’article 72

Es modifica la lletra b) de I'apartat 3 de |'article 72 del text vigent de la Llei general
d’ordenacié del territori i urbanisme, del 29 de desembre del 2000, que queda
redactat de la manera seguent:

“b) Caracteristiques, normativa i mesures de proteccié a les quals s’han d’ajustar
les construccions i les actuacions d’excepcié per poder ser autoritzades, d'acord
amb els régims previstos als apartats 2 i 4 de I'article 51, segons escau.”

Article 5. Modificacié de I’article 139

S’addiciona l'apartat 4 bis a l'article 139 del text vigent de la Llei general
d’ordenacié del territori i urbanisme, del 29 de desembre del 2000, que queda
redactat de la manera seguent:

“4 bis. No obstant aix0, quan es tracta d’autoritzar una instal-lacié o un canvi d'Us
permesos en regim permanent en aplicacié dels apartats 4 i 5 de l'article 51, el
retard de més de dos (2) mesos en el lliurament dels informes preceptius per part
dels ministeris competents en la materia o el silenci del coml de tres (3) mesos
comptats des de la presentacié de la sol-licitud en pressuposen la denegacié tacita.”

10
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Article 6. Modificacio de I'index, dels articles 38, 42, 49, 73, 109, 127, 137
i de la disposicié addicional tercera

1. Modificacié del titol de I'article 49 a I'index

Es modifica el titol de I'article 49 a I'index del text vigent de la Llei general
d’ordenacié del territori i urbanisme, del 29 de desembre del 2000, el qual queda
redactat com segueix:

“Article 49. Zones exposades a perillositats naturals”
2. Modificacié dels apartats 1 i 3 de l'article 38

Es modifiquen els apartats 1 i 3 de l'article 38 del text vigent de la Llei general
d’ordenacié del territori i urbanisme, del 29 de desembre del 2000, els quals
queden redactats com segueix:

“Article 38. Sol no urbanitzable

1. Constitueixen sol no urbanitzable, i aixi han de ser qualificats pels plans
d’ordenacié i urbanisme parroquials, els terrenys situats en zones afectades per un
nivell alt de perillositat natural.

[...]

3. El Govern estableix reglamentariament, sempre que el nivell de perillositat ho
permeti, els treballs de proteccié que s’han de dur a terme necessariament per tal
de fer compatible [I'edificabilitat en un terreny afectat amb determinades
edificacions protegides destinades a usos especifics, aixi com les condicions i
caracteristiques constructives d'aquestes edificacions. Aquestes actuacions sempre
queden subjectes a un informe favorable previ del Govern.”

3. Modificacié de I'article 42

Es modifica I'article 42 del text vigent de la Llei general d’ordenacié del territori i
urbanisme, del 29 de desembre del 2000, el qual queda redactat com segueix:

“Article 42. Divisié del sol no urbanitzable

Els plans d’ordenacié i urbanisme parroquial distingeixen i qualifiquen el sol no
urbanitzable en totes o algunes de les divisions segiients: sol forestal, sol agricola i
ramader, zones de proteccié d’aiglies, zones de proteccié natural, itineraris
d’interés, zones exposades a perillositats naturals i sol sense designacié especifica.”
4. Modificacié de I'article 49

Es modifica I'article 49 del text vigent de la Llei general d’ordenacié del territori i
urbanisme, del 29 de desembre del 2000, el qual queda redactat com segueix:

“Article 49. Zones exposades a perillositats naturals
1. Sén zones exposades a perillositats naturals totes les qualificades aixi pels

estudis geologics i geotecnics, i per la cartografia d’'allaus, de despreniments i
d’altres perillositats naturals que aprovi i publiqui el Govern, previ el tramit

11
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d’informacié publica corresponent. Aquests estudis poden especificar diferents
nivells de perillositat.

2. La perillositat és una caracteristica intrinseca al context dels processos naturals i
es defineix com la probabilitat d’ocurréncia d’un fenomen natural, potencialment
destructiu, en un lloc i un temps determinats. La probabilitat de manifestacié de la
perillositat esta relacionada amb la freqliencia del fenomen i el seu potencial
destructiu —aixo és, a la seva intensitat i magnitud—. Més enlla de la probabilitat i la
naturalesa del fenomen, quan els processos perillosos afecten I'activitat humana
constitueixen I'expressié del risc. El risc és un concepte d'ordre social i economic i
és resultat de la interaccié entre la perillositat, la vulnerabilitat i I'exposicié dels
elements sotmesos a una accié determinada (poblacid, infraestructures, activitats
econdomiques). El risc implica un component social i economic, més enlla de la
probabilitat i la naturalesa del fenomen. El risc avalua la probabilitat de perdua en
vides humanes —també materials— a causa d'un fenomen natural i s’expressa
mitjangant la relacié:

Risc = Perillositat* x Vulnerabilitat? x Exposicié®

!La perillositat és la probabilitat d’ocurréncia d’un fenomen potencialment destructiu

en un periode de temps especific i en una area de terreny determinada.

2La vulnerabilitat és el grau de dany esperat en un estructura en el cas de ser sotmes

a l'accié d’un fenomen.

3L'exposicié és el conjunt de persones, béns, serveis i processos exposats a |'accid
d’un perill.

3. Constitueixen sol no urbanitzable els terrenys situats en zones afectades per un
nivell alt de perillositat natural que el Govern ha de qualificar mitjancant els
instruments teécnics escaients. Els restants terrenys constitueixen sol urbanitzable
segons el nivell de perillositat establert pel Govern i les proteccions que, en el seu
cas, siguin necessaries.”

5. Modificacié de I'apartat 4 de I'article 73

Es modifica I'apartat 4 de I'article 73 del text vigent de la Llei general d'ordenacié
del territori i urbanisme, del 29 de desembre del 2000, el qual queda redactat com
segueix:

“4. A més, les unitats d’actuacié podran incorporar terrenys situats en zones
afectades per perillositats naturals, sempre i quan incloguin un estudi de detall que
justifiqui les mesures de proteccié suficients per garantir-ne I’edificabilitat.”

6. Modificaci6 de I'apartat 2 de I'article 109

Es modifica I'apartat 2 de I'article 109 del text vigent de la Llei general d’ordenacié
del territori i urbanisme, del 29 de desembre del 2000, el qual queda redactat com
segueix:

“2. Estudi geolodgic i geotecnic i/o hidraulic del terreny afectat quan, per la seva
situacid, caracteristiques, morfologia o perillositat, sigui imposat per llei, per
reglament o per les ordinacions particulars reguladores de la normativa subsidiaria.”

7. Modificacié de I'apartat 2 de I'article 127
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Es modifica I'apartat 2 de I'article 127 del text vigent de la Llei general d'ordenacié
del territori i urbanisme, del 29 de desembre del 2000, el qual queda redactat com
segueix:

“2. Els propietaris dels edificis i les instal-lacions sén responsables de la inspeccié,
el manteniment i la reparacié de tots els elements de I'edifici executats a I'empara
de la llicencia o les llicencies de construccid, incloses les proteccions especifiques
enfront de les perillositats naturals i els ancoratges d’estabilitzacié del terreny.
Aquesta responsabilitat ha de constar en totes les escriptures de transmissié de
domini.”

8. Modificacié de I'apartat 4 de I'article 137

Es modifica I'apartat 4 de I'article 137 del text vigent de la Llei general d'ordenacié
del territori i urbanisme, del 29 de desembre del 2000, el qual queda redactat com
segueix:

“4. En les actuacions relatives a obres menors, a obres majors de reforma i
rehabilitacié d’edificis, a les derivades de canvis d’Us o a la construccid, provisional
o definitiva, d’edificis unifamiliars de nova planta en zones que no requereixin
proteccions contra perillositats naturals, les llicencies se substitueixen per
declaracions jurades, de conformitat amb la normativa vigent, signades per
I'arquitecte i/o el tecnic autoritzat, com a autor del projecte, sota la seva
responsabilitat. La persona sol-licitant ha de presentar les declaracions jurades
davant del comu.”

9. Modificacié de la lletra f) de I'apartat 1 de la disposicié addicional tercera

Es modifica la lletra ) de I'apartat 1 de la disposicié addicional tercera del text
vigent de la Llei general d’ordenacié del territori i urbanisme, del 29 de desembre
del 2000, la qual queda redactada com segueix:

“f) L'edifici no ha d’estar afectat, totalment o parcialment, per una perillositat
natural alta, segons les cartografies de perillositats naturals vigents en el moment
de la sol-licitud.”

Disposicié transitoria unica. Modificacié del régim provisional aplicable a
les instal-lacions d’activitats forestal i agropecuaries en sol no
urbanitzable

Les instal-lacions propies de les activitats forestal i agropecuaries radicades en sol
no urbanitzable i actualment autoritzades en régim provisional poden obtenir la
modificacié de la seva autoritzacié al regim d’'obres i actuacions permanents,
sempre que acreditin que compleixen les condicions i els requisits de I'article 51
que els resultin aplicables.

Disposicié final primera. Desplegament reglamentari

Es faculta el Govern perque, en el termini de sis mesos a comptar de I'entrada en
vigor d’aquesta Llei, adequi el text del Reglament de construccié, del 13 de maig
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del 2020, aixi com qualsevol altra normativa reglamentaria, a les noves disposicions
previstes en aquesta Llei.

Disposicio final segona. Text consolidat

S’encomana al Govern, en els termes previstos a l'article 116 del Reglament del
Consell General, que en el termini maxim d’un any des de I'entrada en vigor
d’aquesta Llei presenti al Consell General el projecte de consolidacié de la Llei
general d’ordenacié del territori i urbanisme, del 29 de desembre del 2000, el qual
ha d’integrar la legislacié vigent sobre les materies regulades.

Disposicio final tercera. Entrada en vigor

Aquesta Llei entra en vigor I'endema de publicar-se al Butlleti Oficial del Principat
d’Andorra.

En els termes precedents es formula I'informe de la Comissié Legislativa de Politica
Territorial, Urbanisme i Medi Ambient que, d'acord amb [I'article 100.1 del
Reglament del Consell General, tramet al Sr. sindic general, als efectes escaients.

M. 1. Sr. Jordi Casadevall Touseil

President
de la Comissié Legislativa de
Politica Territorial, Urbanisme i Medi
Ambient

M. I. Sra. Gemma Riba Casal

Vicepresidenta
de la Comissié Legislativa de
Politica Territorial, Urbanisme i Medi
Ambient
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S S Total de la superficie
Superficie minima Superficie minima no de |a parcel-la
Espécie construible (m?) construible (m?) neces:éria (m?)
per cap de bestiar® per cap de bestiar? per cap de bestiar
Bovi 18 18 36
Equi 22 22 44
Ovi - cabrum 2 2 4

(1) Superficie minima construible per cap de bestiar, incloent-hi una zona
d’estabulacié calculada en funcié del nombre de caps de bestiar adult, la cria, la
recria (reposicid) i I'engreix, aixi com una zona de paller o magatzem adjacent per
al farratge, un femer cobert i una coberta per poder resguardar la maquinaria.

(2) Superficie minima no construible per cap de bestiar de que ha de disposar la
parcel-la en la qual es prevegi executar I'edificacié destinada a I'estabulacié i a la
cria del bestiar, aixi com a I'emmagatzematge del farratge, del fem i de la

maquinaria.
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Comissié Legislativa
Politica Territorial,
CONSELL GENERAL Urbanisme i Medi Ambient

PRINCIPAT D'ANDORRA

Quadre de votacions de les esmenes a I’articulat relatiu al Projecte de llei de modificacio de Ila
llei general d’ordenacio del territori i urbanisme, del 29 de desembre del 2000

GPD GPC GPS GPAE V. Pintos RESULTAT
(13 vots) (5 vots) (3 vots) (3 vots) (1 vot)
Exposicié de motius ESMENA 1 | Afavor A favor A favor A favor A favor Retirada per transaccio i
(GPD) aprovada per unanimitat
Exposici6 de motius | ESMENA 2 | Afavor A favor A favor A favor A favor Retirada per transacci6 i
(GPS) aprovada per unanimitat
Article 3 ESMENA 3 Retirada
(GPS)
Article 6 ESMENA 4 | Afavor A favor A favor A favor A favor Retirada per transacci6o i
(GPS) aprovada per unanimitat
Article 7 ESMENA 5 | Afavor A favor A favor A favor A favor Aprovada per unanimitat
(GPD)
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