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INFORME SOBRE L’IMPACTE DE GÈNERE EN L’ÀMBIT JUDICIAL 
ANY 2024 

 
 
 
I. Objectiu de l’informe 
 
El present informe s’emmarca en l’aplicació de la Llei 6/2022, que estableix 
l’obligació d’avaluar de manera sistemàtica l’impacte de gènere en l’àmbit 
judicial. Aquesta obligació respon no només al mandat legal intern, sinó també 
als compromisos internacionals assumits pel Principat d’Andorra en matèria 
d’igualtat, especialment en el context de l’Agenda 2030 de les Nacions Unides, 
el Conveni CEDAW i la Carta Social Europea, que promouen la igualtat 
substancial i l’apoderament de les dones a tots els nivells de presa de decisions 
públiques. 
 
En aquest context i en resposta a aquest manament, el Consell Superior de la 
Justícia, el juny del 2024, va elaborar i publicar, per primera vegada, l’informe 
sobre l’impacte de gènere en l’àmbit judicial de l’any 2023. 
 
Un any després i en disposició de les dades de l’any 2024, convé realitzar una 
nova anàlisi de la distribució de gènere als diferents tribunals judicials per aquest 
període (tancament de dades el 31 de desembre del 2024), amb l'objectiu 
d'identificar possibles disparitats de gènere i el seu impacte al sistema judicial. 
 
 
II. Històric legal 
 
La rellevància del dret a la igualtat de tracte i d’oportunitats i a la no-discriminació 
entre dones i homes fa necessari iniciar l’exposició reflectint un any més l’històric 
que empeny el Principat d’Andorra, i el Consell Superior de la Justícia com a 
institució, a la recerca d’assolir la igualtat entre dones i homes com a aspecte 
nuclear de la protecció dels drets humans, el funcionament democràtic i la justícia 
social.  
 
L’article 6.1 de la Constitució consagra el dret a la igualtat de tracte i a la no-
discriminació per raó de sexe. L’abast d’aquest dret s’ha de posar en relació amb 
la configuració del Principat d’Andorra com un estat de dret, democràtic i social 
definit a l’article 1.1 de la Constitució. La dimensió social de l’Estat queda patent 
en l’obligació dels poders públics andorrans de crear les condicions per tal que 
la igualtat i la llibertat dels individus siguin reals i efectives. Per tant, la igualtat 
real i efectiva de dones i homes constitueix una obligació constitucional, més 
enllà del reconeixement de la igualtat formal. Això implica que els poders públics 
han de remoure els obstacles per assolir la igualtat efectiva de dones i homes a 
través de polítiques públiques adreçades a garantir la igualtat d’oportunitats. 
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Cal recordar, igualment, que la lluita contra els estereotips de gènere i el sexisme 
i la integració d’una perspectiva d’igualtat de gènere en totes les polítiques i 
mesures són objectius prioritaris dels documents estratègics i les recomanacions 
d’igualtat de gènere de les Nacions Unides i del Consell d’Europa. 
 
Així, partint de l’Agenda 2030 per al desenvolupament sostenible de les Nacions 
Unides que inclou com un dels objectius de desenvolupament sostenible la 
igualtat de gènere i l’empoderament de totes les dones i les nenes, cal també 
mencionar que en l’àmbit de les Nacions Unides, el Principat d’Andorra ha 
ratificat el Conveni sobre l’eliminació de tots els tipus de discriminació envers la 
dona, que obliga els Estats part a adoptar les mesures apropiades per modificar 
els models de comportament sociocultural de l’home i de la dona amb vista a 
aconseguir l’eliminació dels prejudicis que es basen en la idea de la inferioritat o 
de la superioritat d’un sexe o de l’altre, o d’un paper estereotipat dels homes i de 
les dones. Igualment, el Principat d’Andorra ha ratificat, en l’àmbit del Consell 
d’Europa, la Convenció europea de drets humans i la Carta social europea, que 
obliguen l’Estat a tutelar els drets humans, prohibir la discriminació per raó de 
sexe i garantir la igualtat d’oportunitats. 
 
El corol·lari d’aquest propòsit és l’aprovació de la Llei 6/2022, del 31 de març, 
per a l’aplicació efectiva del dret a la igualtat de tracte i d’oportunitats i a la no-
discriminació entre dones i homes que pretén la consagració d’aquesta premissa 
fonamental: la igualtat entre dones i homes com a aspecte nuclear de la protecció 
dels drets humans, el funcionament democràtic i la justícia social, motiu pel qual 
modifica determinades disposicions legals, entre elles, la Llei qualificada de la 
Justícia. 
 
Aquesta modificació se centra en quatre eixos concrets: l’ordenació i gestió de 
l’estadística judicial mitjançant la recollida de dades desglossades en relació amb 
l’accés a la justícia, l’elaboració d’un informe anual d’impacte de gènere en 
l’àmbit judicial, que inclogui, si s’escau, la proposta de mesures per aplicar 
efectivament el dret a la igualtat de tracte i d’oportunitat i a la no discriminació 
entre dones i homes en aquest àmbit, la garantia de la formació dels òrgans 
judicials i fiscals en matèria d’igualtat i no-discriminació entre homes i dones i, 
finalment, la inclusió dins el temari en la fase d’oposició de la carrera judicial de 
la perspectiva de gènere. 
 
Des del Consell Superior de la Justícia s’estan emprant tots els esforços 
possibles en l’estadística judicial, però també la formació en aquesta matèria ha 
estat present amb dins el pla formatiu de l’any 2024, pràctica que es veurà 
reproduïda i augmentada, en la mesura del possible, al pla formatiu de l’any 
2025. D’igual manera, s’ha inclòs en els temaris dels processos de selecció per 
oposició aquesta matèria. Resta, llavors, continuar amb exposar les dades de 
l’any 2024 per donar compliment a totes aquestes prescripcions legals a càrrec 
del Consell Superior de la Justícia. 
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III. Recopilació de dades 
 
Les dades reflectides són les existents a data 31 de desembre del 2024. 
 
a) CARRERA JUDICIAL I FISCAL 
 

• CARRERA JUDICIAL 
 
1. Membres de la carrera judicial (batlles-magistrats) per categories i sexe 
2. Membres de la carrera judicial (batlles) per grau i sexe 
3. Membres de la carrera judicial (batlles) per sexe i franja d’edat 
4. Membres de la carrera judicial (magistrats) per grau i sexe 
5. Membres de la carrera judicial (magistrats) per sexe i franja d’edat 
 

• FISCALS 
 
1. Membres (fiscal general i fiscals adjunts) per categoria i sexe 
2. Membres de la carrera fiscal (adjunts) per graus i sexe 
3. Membres (fiscal general i fiscals adjunts) per sexe i franja d’edat 
 
 

• CARRERA JUDICIAL I FISCAL PER FRANJA D’EDAT i SEXE 
 
1. Membres de la carrera judicial i fiscal (batlles-magistrats-fiscals) per sexe 
2. Membres de la carrera judicial i fiscal (batlles-magistrats-fiscals) per sexe  

i per franja d’edat 
 
 
b) SECRETARIS JUDICIALS 
 
1. Personal secretaris judicials per categoria i sexe 
2. Personal secretaris judicials per sexe i franja d’edat 
 
c) NOMENAMENTS DISCRECIONALS MEMBRES DE LA CARRERA 

JUDICIAL I FISCAL 
 
1. Nomenaments discrecionals per categoria i sexe 
 
d)  FORMACIÓ MEMBRES DE LA CARRERA JUDICIAL I FISCAL 
 
1. Formació per sexe 
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a) CARRERA JUDICIAL I FISCALS 

CARRERA JUDICIAL 
 
1. Membres de la carrera judicial (batlles-magistrats) per categories i sexe:  
 

CATEGORIES DONES HOMES TOTAL 

Batlles 11 6 17 

Magistrats 7 8 15 

Total 18 14 32 

 

 
 
2. Membres de la carrera judicial (batlles) per graus i sexe: 
 

GRAUS DONES HOMES TOTAL 

1 grau 2 3 5 

2 grau 8 1 9 

3 grau 1 2 3 

Total 11 6 17 

 
 

14

18

HOMES

DONES

6

11

HOMES

DONES
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3. Membres de la carrera judicial (batlles) per franja d’edat i sexe: 

 

 
 
 
 
4. Membres de la carrera judicial (magistrats) per graus i sexe:  
 

GRAUS DONES  HOMES TOTAL 

nomenats 4 1 5 

Grau superior 3 7 10 

Total 7 8 15 
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5. Membres de la carrera judicial (magistrats) per franja d’edat i sexe: 
 

 
 
 
 
FISCALS  
 
1.Membres de la fiscalia per categories i sexe 
 

CATEGORIES DONES HOMES TOTAL 

Fiscals 

pràctiques 

0 0  

Fiscals adjunts 5 3 8 

Fiscal general  1 1 

Total 5 4 9 
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2. Membres de la fiscalia (adjunts), per graus i sexe:  
 

GRAUS DONES HOMES TOTAL 

Pràctiques 0 0 0 

1 grau 4 1 5 

2 grau 1 2 3 

3 grau 0 0 0 

Total 5 3 8 
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3. Membres de la fiscalia per franja d’edat i sexe: 
 
 

 
 
 
 
 
MEMBRES DE LA CARRERA JUDICIAL I FISCAL PER SEXE I PER FRANJA 
D’EDAT I SEXE 
 
1. Membres de la carrera judicial i fiscal per sexe 
 
 

GRAUS DONES HOMES TOTAL 

Batlles 11 6 17 

Magistrats 7 8 15 

Fiscals 5 4 9 

Total 23 18 41 
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2. Membres de la carrera judicial i fiscal per franja d’edat i sexe 
 
 

 
 
 

b) SECRETARIS JUDICIALS  
 
1. Secretaris judicials per sexe: 
 

CATEGORIES DONES HOMES TOTAL 

Secretaris 

judicials 

24 9 33 
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2. Secretaris judicials per franja d’edat i sexe: 
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c) NOMENAMENTS DISCRECIONALS CARRERA JUDICIAL I FISCAL  
 
Nombre d’homes i dones nomenats per a càrrecs discrecionals (president i 
vicepresident de Batllia, president de Tribunal de Corts, president del Tribunal 
Superior i fiscal general) 
 

CATEGORIA DONES HOMES TOTAL 

President del 

Tribunal de Batlles 

 1 1 

Vicepresident del 

Tribunal de Batlles 

1  1 

President del 

Tribunal de Corts  

1  1 

President del 

Tribunal Superior  

 1 1 

Fiscal general  1 1 

TOTAL PER SEXE 2 3 5 

 
 
 
 

d) FORMACIÓ MEMBRES DE LA CARRERA JUDICIAL I FISCAL  
 
Nombre de membres de la carrera judicial i fiscal participants en formacions per 
sexe: 
 

CATEGORIA DONES HOMES TOTAL 

Formació 721 369 1090 

 

3

2
HOMES

DONES
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IV. Anàlisi de les dades 
 
A l’hora d’interpretar les dades, cal considerar les particularitats del context 
andorrà: un sistema judicial de dimensió reduïda, amb poca mobilitat estructural 
i una rotació limitada en els seus cossos. Aquestes característiques poden 
afectar la comparabilitat anual i amplificar les variacions puntuals, fet que exigeix 
una lectura prudent i contextualitzada dels resultats. 
 
 
1. Distribució de gènere per categoria professional 
 
Segons les dades disponibles el 31 de desembre de 2024: 
 

Categoria Dones Homes Total 
% 

Dones 
Observacions 

Batlles 11 6 17 64.7% Majoria femenina 

Magistrats 7 8 15 46.7% Pràcticament paritat 

Fiscals adjunts 5 3 8 62.5% 
Lleugera majoria 
femenina 

Fiscal general 0 1 1 0% Exclusivament masculí 

Secretaris Judicials 24 9 33 72.7% Fort feminització 

Nomenaments 
discrecionals 

2 3 5 40% 
Lleugera minoria 
femenina  

  
Aquesta fotografia numèrica suggereix una representació femenina destacada 
en diverses categories (batlles, fiscals adjunts, secretaris), una gairebé paritat en 
la magistratura i una presència masculina a la cúpula (fiscal general i càrrecs 
discrecionals).  
 
 
 

369

721

HOMES

DONES
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Entrant al detall: 
 
Batlles 
En la categoria de batlles, es registra una majoria femenina consolidada: 11 
dones davant 6 homes (64,7%). 
 
Magistrats 
En la magistratura, s’observa una situació de gairebé paritat: 7 dones i 8 homes 
(46,7%). Tanmateix, als graus superiors predominen els homes (7 davant 3 
dones). Aquest patró podria suggerir l’existència de barreres estructurals, on 
l’avenç cap als nivells més alts de decisió continua essent més accessible per 
als homes. Aquest tipus de bretxa, encara que subtil, limita la transformació 
profunda del sistema en termes de justícia de gènere. 
 
Fiscalia 
Entre els fiscals adjunts, també predomina la presència femenina, amb 5 dones 
i 3 homes (62,5%). El càrrec de fiscal general continua ocupat per un home, 
sense presència femenina en aquesta funció en l’any actual. 
 
Es confirma així la tendència de representació horitzontal, sense que encara es 
reflecteixi un lideratge femení consolidat. 
 
Secretaris judicials 
En la categoria de secretaris judicials, s’observa una marcada feminització: 24 
dones i 9 homes (72,7%). Aquest àmbit continua sent altament feminitzat. Encara 
que això es pot llegir positivament com una obertura professional, també pot 
estar reflectint una segregació horitzontal, on les dones accedeixen 
preferentment a funcions percebudes com de suport, però no de direcció 
estratègica. 
 
En els nomenaments discrecionals (presidències de tribunals i fiscalia general), 
el balanç és de 2 dones i 3 homes. 
 
 
2. Anàlisi de l’equilibri i possibles desigualtats estructurals o biaixos 
 
Discriminació negativa envers la dona: De les dades analitzades no pot afirmar-
se que hi hagi una discriminació directa o sistemàtica contra les dones, ja que 
ocupen la majoria o paritat en la majoria dels càrrecs analitzats. 
 
Discriminació positiva envers la dona: La presència femenina elevada en batllies 
i secretaries judicials podria interpretar-se com a resultat de les polítiques 
d’igualtat. No obstant això, també pot ser degut a factors culturals o autoselecció 
professional. 
 
Discriminació envers l’home: En els secretaris judicials es podria argumentar que 
hi ha una baixa representació masculina, però no hi ha evidència d’exclusió. Pot 
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ser atribuïble a preferències professionals, estereotips de gènere o cultura 
organitzacionals. 
 
Sostre de vidre: La diferència d’una persona en càrrecs discrecionals no justifica 
per si mateix aquesta afirmació. Tanmateix, si es considera conjuntament amb la 
majoria femenina en la base del sistema, l’absència de dones en el càrrec de 
fiscal general i la baixa presència en graus superiors de magistratura podria 
justificar un possible patró d’estancament en l’accés al lideratge, cosa que 
suposa un signe de risc i justifica un seguiment. 
 
La igualtat numèrica en determinades categories, però, no garanteix 
automàticament l’existència d’una igualtat real d’oportunitats. Perquè aquesta es 
produeixi, ha d’existir també igualtat en els processos de promoció, lideratge, 
reconeixement professional i condicions laborals.  
 
Tanmateix, cal assenyalar que la sobrerepresentació femenina en algunes 
categories, com ara les secretaries judicials o els batlles, no s’ha d’assumir com 
un indicador inequívoc d’igualtat plena. Aquesta distribució podria estar 
influenciada per patrons culturals, biaixos en l’elecció professional o factors 
estructurals que assignen tradicionalment determinats rols a les dones. De 
manera complementària, la infrarepresentació femenina en càrrecs de major 
responsabilitat (magistratura de grau superior, fiscalia general o presidències) 
suggereix la necessitat d’una anàlisi més profunda sobre l’existència o no de 
possibles sostres de vidre, encara que amb data de l’anàlisi no es pugui afirmar 
de forma concloent. 
 
 
3. Avaluació de l’impacte en la justícia 
 
L’actual panorama de distribució de gènere en el sistema judicial andorrà 
contribueix positivament a la legitimitat institucional i al pluralisme en la presa de 
decisions. No obstant això, per garantir una veritable igualtat efectiva, cal 
avançar més enllà de la igualtat formal i assegurar que dones i homes tenen les 
mateixes oportunitats reals d’accedir, romandre i liderar dins del sistema. 
 
La manca de presència femenina en el càrrec de fiscal general i el lleuger 
desavantatge en els nomenaments discrecionals s’han d’interpretar com a 
indicadors a vigilar, que exigeixen polítiques actives de promoció, acompanyades 
de transparència en els processos de designació i formació orientada al lideratge 
inclusiu. 
 
 
4. Recomanacions per a l’enfortiment institucional 
 
Per consolidar i aprofundir els avenços assolits, es formulen les següents 
recomanacions: 
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1. Millorar la recollida i el tractament de dades: 
i. Incloure variables interseccionals clau. 
ii. Automatitzar la recollida i l’anàlisi estadística. 
iii. Incorporar sèries temporals per identificar tendències sostingudes. 

 
 
2. Ampliar l’anàlisi qualitativa: 

i. Realitzar enquestes de clima laboral, percepció d’igualtat, 
assetjament o discriminació. 

ii. Estudiar la mobilitat interna, la conciliació, la rotació i la satisfacció 
professional amb enfocament de gènere. 

 
 
3. Revisar els processos de promoció i lideratge: 

i. Auditar els nomenaments discrecionals segons criteris objectius i 
amb perspectiva d’igualtat. 

ii. Impulsar programes de mentoria per a dones en ascens 
professional i formació en lideratge inclusiu. 

 
 
4. Altres recomanacions 

i. Polítiques d'Igualtat de Gènere: Continuar amb la implementació i 
el reforç de les polítiques que promoguin la igualtat de gènere en 
la selecció, contractació, formació i promoció dins del sistema 
judicial. 

ii. Sensibilització i Formació: Proporcionar programes de 
sensibilització i formació sobre biaix de gènere i diversitat per a 
jutges, advocats i personal judicial. 

 
 
 
5. Conclusió de l’anàlisi 
 
Les dades del 2024 reflecteixen una continuació de l’avanç positiu cap a la paritat 
en la base del sistema judicial andorrà, especialment en categories com a batlles, 
fiscals adjunts i secretaris judicials. Això no obstant, persisteixen signes 
infrarepresentació femenina en càrrecs d’alta responsabilitat, fet que mereix 
especial atenció.   
 
En definitiva, el sistema judicial andorrà ha assolit importants avenços en matèria 
de paritat de gènere en les categories de base i mitjanes, consolidant la igualtat 
formal en l’accés. Malgrat això, per garantir una igualtat real i transformadora, és 
imprescindible avançar en l’anàlisi estructural, reforçar els instruments 
d’avaluació interna i adoptar mesures orientades a l’eliminació de possibles 
desigualtats encobertes. 
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Un sistema judicial que aspiri a l’excel·lència ha de reflectir, en tots els seus 
nivells, la pluralitat, l’equitat i la justícia que defensa. La millora dels mecanismes 
d’igualtat de gènere és una oportunitat institucional per enfortir la legitimitat 
democràtica, millorar la qualitat del servei públic i consolidar un model de justícia 
veritablement inclusiu. 
 

 
 
 
 

Andorra la Vella, 12 de juny del 2025 
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