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Informe sobre la proposicio de llei de modificacio de les normes
reguladores dels cossos especials i de la Llei de la Funcié
Publica de I'Administracié de Justicia

l.- Objecte i fonament de I’informe

Aquest informe té per objecte analitzar i valorar juridicament la proposta de
modificacié de larticle 14 de la Llei de la Funcié Publica de 'Administracié de
Justicia, amb la finalitat de reforcar els principis de transparéncia, imparcialitat i
objectivitat en els processos de seleccié de personal, tot garantint, a més, la
participacié activa dels representants sindicals de 'ambit judicial.

La iniciativa legislativa s'emmarca en un procés general d’harmonitzacié
normativa amb els principis rectors consagrats a la Llei 1/2019 de la funcié
publica, molt especialment els recollits als articles 40 i 32.

El present informe es circumscriura a valorar les modificacions introduides
exclusivament en la part que concerneix la Llei de la Funcid Publica de
I'’Administracié de Justicia, en ser la resta de qiiestions alienes al funcionament

judicial.

Il. Andlisi de la modificacié proposada: nova redaccié de Papartat 5 de
Iarticle 14

La modificacié proposada introdueix un apartat cinqué a larticle 14 amb el
seguent redactat:

“En tots els suposits previstos als apartats anteriors, pot assistir a les reunions
del comite, amb veu i vot, un representant de cada associacié sindical del
personal de I'administracié de justicia. Les associacions sindicals han de ser
informades escaientment de les reunions del comité per tal de poder confirmar
la seva participacié, en les condicions que determini reglamentariament el
Consell Superior de la Justicia.”
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Aquesta previsid resulta, en termes generals, plenament coherent amb els
objectius de transparéncia i participacié sindical. La inclusio dels representants
sindicals amb veu i vot en els comités de seleccié permet garantir un control
social i institucional sobre el desenvolupament dels procediments selectius,

prevenint aixi potencials situacions d’arbitrarietat o d'opacitat.

Malgrat aixd, i en pro de la seguretat juridica i la delimitacié precisa de les
funcions, es considera oportd clarificar sigui en aquesta mateixa Llei o per
Reglament posterior I'abast exacte d’aquesta participacié. Concretament, caldria
precisar 1) si la participacio dels representants sindicals s’estén a totes les fases
del procés selectiu, incloent la valoraci6 individualitzada dels candidats i
I'assisténcia a les proves o entrevistes i 2) si I'exercici del dret a vot abasta la

presa de decisions sobre la puntuacié o idoneitat dels aspirants.

Aquesta delimitacié és essencial per garantir I'equilibri entre participacié sindical
i respecte als criteris de professionalitat i imparcialitat que han de regir els

comites.

lll. Observacions complementaries sobre la composicié del Comité Técnic

de Seleccié

Sense perjudici del contingut concret de la proposta legislativa de l'apartat 5 de
l'art. 14 de la Llei de la Funcié Publica de I’Administracio de Justicia, considero
convenient aprofitar la reforma per introduir les millores addicionals seguents en
la composicio dels comités técnics de seleccié (art. 14 apartat 2 i 3) segons es
relaten, d’acord amb els principis que es deriven de I'article 32 de la Llei 1/2019
de la funcio publica, aplicables també en I'ambit de la justicia.

A.- Separacié de funcions entre organs de seleccié i de nomenament

Una de les garanties fonamentals en qualsevol procés de seleccié de personal
en 'ambit pablic és la separacioé clara i efectiva entre els drgans encarregats de

valorar els candidats i aquells que tenen atribuida la facultat de nomenar. Aquest
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principi, estretament vinculat amb la imparcialitat, la transparéncia i I'objectivitat,

és essencial per preservar la confianga institucional i I'equitat del procediment.

En aquest sentit, es pot qliestionar el fet que membres del Consell Superior de
la Justicia puguin integrar el Comité Técnic de Seleccié, atés que, de conformitat
amb [larticle 15.2 de la Llei de la Funcié Publica de I'Administracié de Justicia,
és precisament el Consell qui té atribuida la competéncia per efectuar els
nomenaments.

En efecte, els membres del Comité Técnic han de participar activament en la
valoracié dels mérits, en I'avaluacié de les proves i en la proposta motivada de
la candidatura seleccionada. Si aquest mateix subjecte institucional (el Consell
Superior de la Justicia) intervé de manera directa en ambdues fases -avaluacié
i decisié- es podria vulnerar el principi de distancia decisoria que ha d’existir entre
el judici técnic i la decisi6 institucional, amb el benentés que aquesta duplicitat

funcionar s’erigeix en pilar basic de regulacié moderna de la funcié publica.

D’altra banda, des del punt de vista comparat, en matéria d’accés a la funcié
publica els ordenaments juridics veins han establert com a bona practica
I'exclusié de qualsevol membre de l'drgan de nomenament de les fases
d'avaluaci6 técnica prévia (vegeu per exemple el Manual d’instruccions per a
I'actuacio dels membres dels organs de seleccié de personal dels ens locals de
marg del 2024 de la Generalitat de Catalunya per exemple). Aquesta distincié
funcional no només garanteix una distribucié equilibrada de responsabilitats, sin6
que també contribueix a reforgar la legitimitat institucional del resultat final.

Finalment, des d’'una optica de bona administracio, la separaci6 d’aquests rols
permet establir mecanismes de control i de supervisié interna, evitant aixi

situacions de concentraci6 de poder.

Per tot aixd, es proposa que s'incorpori de manera expressa a la norma la
incompatibilitat funcional entre la participacié en els comités técnics de seleccié
i la intervencié posterior en la decisié de nomenament, quan ambdues recaiguin
en una mateixa institucié. Aquesta previsi6 no només seria coherent amb els

principis de bon govern i funcié publica objectiva, sind que també contribuiria a
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dotar de major credibilitat i solidesa juridica els processos selectius en 'ambit de

I’Administracio de Justicia.

B.- Exigéncia de titulacié adequada dels membres del Comité

En coheréncia amb els principis de mérit, capacitat, transparencia i objectivitat
que han de presidir qualsevol procés selectiu a la funcio publica, es considera
indispensable establir una previsié normativa clara i expressa que determini que
tots els membres del Comité Técnic de Seleccié han d’ostentar, com a minim,
una titulacié académica igual o superior a la requerida per la plaga objecte de
provisid. Aquesta exigéncia, més enlla del seu caracter tecnic, constitueix una

garantia institucional de professionalitat i de rigor en la presa de decisions.

En I'ambit especific de I'’Administraci6 de Justicia, on sovint les places a proveir
requereixen coneixements juridics especialitzats, aquesta exigencia adquireix
una rellevancia encara més accentuada. Aixi, quan es tracti de llocs vinculats
funcionalment o técnicament al Dret -siguin del cos de gestié, de tramitacié o
d’auxili judicial, o bé altres perfils técnics amb competéncies juridiques-, hauria
de ser preceptiu que els membres del comité que participen en la seva seleccid
disposin, d’una formacié académia igual o superior a la que s’exigeix per al lloc

gue es pretén cobrir.

Aquesta precisié assegura la necessaria qualificacié técnica per a l'avaluacio,
esvaeix qualsevol percepcié d’arbitrarietat per al candidat (la competéncia
académica dels membres del comité reforga [objectivitat de les seves
deliberacions), es dignifica el propi procés de seleccié (el prestigi i la credibilitat
del sistema de seleccié es veuen clarament reforgats quan qui avalua ho fa des
d’una posicié de coneixement i autoritat professional). Aquesta exigéncia també
és un missatge institucional de respecte cap als aspirants i cap al conjunt de la

funcié publica.

C.-Equilibri de génere

Es proposa incorporar com a criteri orientador, la necessitat d'assolir una

composicié paritaria, o com a minim equilibrada, entre dones i homes dins del
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comite, conforme als principis d'igualtat i no discriminacié consagrats tant a la

legislacio interna com a I'estandard internacional.

V. Conclusions

La proposta de modificacié resulta coherent amb els principis constitucionals i
legals aplicables a I'accés a la funcié piblica.

Es recomana clarificar per via legislativa o reglamentaria 'abast de la participacio

sindical per evitar incerteses interpretatives.

Es proposa aprofitar I'ocasié per revisar la composicié del Comité Técnic de
Selecci6 en coheréncia amb els principis d’imparcialitat, professionalitat i igualtat
de génere.

Aquestes consideracions es formulen amb I'anim de contribuir a la consolidacié
d’'un sistema de seleccié public rigorés, equitatiu i transparent, en consonancia

amb els valors propis d’un estat de dret avancat.

Andorra la Vella, el dia 16 de juny del 2025

Signat digitalment per:
JAUME TOR PORTA (SIGNATURA)

Jaume TOR PORTA

President del Tribunal Superior

de la Justicia
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