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CONSELL GENERAL Butlleti del
PRINCIPAT D'ANDORRA COnse" General

Any 2025 - NUimero 66/2025 - 10 de setembre del 2025

4. IMPULS |1 CONTROL DE L'ACCIO POLITICA DEL GOVERN
4.4.2. Preguntes amb resposta escrita
Edicte

La Sindicatura, en reunié tinguda el dia 10 de setembre del 2025, ha examinat les
preguntes amb resposta escrita del Govern, presentades pel M. I. Sr. Pol Bartolomé
Areny, conseller general del Grup Parlamentari de Concordia, per escrit de data 5 de
setembre del 2025, relatives al sobrecreixement demografic d'Andorra, i
d’acord amb els articles 18 i 130 del Reglament del Consell General ha acordat
admetre-les a tramit i ordenar la seva publicacié. El termini de resposta finalitza el
dia 22 d’octubre del 2025, a les 13.30h, (Reg. NUm. 670).

Tot el que es fa public per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 10 de setembre del 2025

Carles Ensenyat Reig
Sindic General

Butlleti del Consell General
Carrer de la Vall, 9-13 - AD500 Andorra la Vella - Principat d’Andorra - Tel. +376 877 877 - www.consellgeneral.ad
Diposit legal: AND.282-2021
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PRINCIPAT D'ANDORRA

M.L Sr. Carles Ensenyat Reig
Sindic general
CONSELL GENERAL

Molt il-lustre Senyor,

Grup Parlamentari
de Concordia

Andorra la Vella, 5 de setembre del 2025

El sotasignat, Pol Bartolomé Areny, conseller general del Grup Parlamentari de

Concordia, d’acord amb el que preveu el capitol quart del titol IV del Reglament del

Consell General, formulo les preguntes segiients perque, en el millor termini, el

Govern presenti, per escrit, la resposta corresponent.

Exposicié de motius

Vist el rapid esgotament dels permisos de treball i residéncia disponibles per a la

temporada d'estiu I relatius a la quota general;

Escoltades les demandes provinents del sector turistic 1, especialment de I’hoteleria i

la restauracio, pel que fa a una eventual flexibilitzacio de la normativa relativa a les

quotes dimmigracid i reconeixent els reptes que suposa per aquests sectors la reduccio

de les autoritzacions de residencia I treball;

Tenint en compte que a finals d’octubre esta previst I'obertura d’una nova quota

general de permisos de residéncia i treball i assenyalant la possibilitat d'una ampliacio

del contingent de la quota general a un maxim del 30%, si la demanda ho justifica;
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Apel-lant a Ia necessitat de moderar el ritme de creixement demografic d’Andorra;

A I'espera de fer publiques les conclusions relatives als estudis de capacitat de cdrrega
maxima parroquial I corresponents a la comissio d'estudi per assegurar el creixement

sostenible del Consell General.

Preguntes relatives al sobrecreixement demografic d’Andorra

El ritme de creixement demografic d’Andorra és clarament superior a la nostra
capacitat per dimensionar els serveis publics del pais al nou context poblacional. En
I'dltima decada, la poblacié resident a Andorra ha experimentat un creixement del
21% (al voltant d’'un 2% anual), el que ens acosta - de manera inevitable - als 90.000
habitants a finals de 'any 2026. Aquest increment, en efecte, no troba cap altre
exemple equivalent dins del continent europeu (a excepcio, potser, de Luxemburg) i
situa Andorra com un cas Uinic en materia de creixement poblacional. En aquest sentit,
és evident que lestructura economica d’Andorra, massa centrada en el turisme i la
construccid, requereix l'arribada nombrosa de ma d’obra estrangera. Basicament,
perque I'index de natalitat del nostre pais es manté com un dels més baixos del moén,
fet que explica la dependeéncia historica que mantenim envers l'arribada de
treballadors estrangers. Segons alguns estudis, cada creixement percentual del PIB
d’Andorra equival — aproximadament - a 500 treballadors estrangers addicionals. Una
dada que incrementa progressivament quan el pais es troba immers en una mena de
cercle vicids que ens condueix envers la promocié permanent dels sectors tradicionals.
Ho reconeixia aixi recentment la Confederaci6 Empresarial d’Andorra, pels qui
I'explicacié de I'acabament sobtat de les quotes d'immigracié no és producte d'un
major ritme de creixement economic, sind pel fet que “els sectors que tradicionalment

consumeixen més quota han tirat amb més forca”. Es evident doncs que mantenim
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una politica econodmica que continua promovent el desenvolupament d’aquells sectors
economics més extractius de recursos i de ma d’obra estrangera, i que mostra grans
dificultats a ’hora de promoure el desplegament de nous sectors economics d’alt valor
afegit. Per tant, davant un escenari d’expansié economica com l'actual, incrementa
significativament la pressid sobre els serveis ptblics del pais. En efecte, el creixement
economic d’Andorra no esta exempt de reptes majusculs, ja que requereix una série de
politiques publiques tan serioses com complexes que garanteixin el dimensionament
del pais a 'increment poblacional. En especial, destaquen els segiients:

1. La giiestio de I’habitatge. L'arribada de treballadors estrangers requereix una
politica publica d’habitatge seriosa i que, més enlla d’apostar pel
desenvolupament d’'un parc public d’habitatge, afavoreixi la construccié
progressiva i ordenada de nous immobles de lloguer. Afavorir la contractacié
en origen, a més de la vinculacié de les quotes d’immigracié a 'evolucié del
mercat de l'habitatge, sén dues mesures urgents que podrien contribuir
significativament en la descongestié del mercat immobiliari;

2. La salut. En un escenari de creixement demografic, és evident que també
incrementa la pressio existent sobre el sistema public de salut. En aquest sentit,
és necessari accelerar els treballs relatius a ’'ampliacié de 'Hospital Nostra
Senyora de Meritxell, a més d’ampliar eventualment el servei d’urgéncies;

3. L’educacio. L’arribada de nous treballadors estrangers afecta de manera directa
les escoles publiques en la mesura que el sistema ha d’absorbir un major
nombre de menors d’edat que arriben al pais acompanyats dels seus pares.
D’aquesta manera, resulta inevitable reconeixer que també cal emprendre
mesures de refor¢ per un professorat encarregat de gestionar aules cada vegada

més nombroses;
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4. Servei de tramits administratius. La saturaci6 d’aquest servei public, amb
llargues cues d’espera, revela que encara queda un llarg cami per recérrer en
mateéria de digitalitzacid i eficiéncia administrativa entre Govern i comuns;

5. Gestio de residus. Un nombre superior d’habitants resulta, efectivament, en
més residus. Es, per tant, indispensable que el pais es prepari per un escenari
poblacional canviant, en el que sera necessari gestionar un major volum de
residus que afectara molt especialment a les depuradores d'aigua del pais;

6. Produccid d’energia eléctrica. De nou, el creixement poblacional d’Andorra
requereix una ampliacié de la nostra capacitat de generar energia electrica.
D’una banda, per tal de donar resposta a una demanda creixent. D’altra banda,
amb l'objectiu de reduir progressivament la nostra dependéncia energética
envers 'exterior. L’eventual desenvolupament d’'un nou parc de produccid
d’energia eolica al Pic del Maia és un pas en la bona direccid, malgrat que la
seva aportacio no resol de manera definitiva el repte energetic;

7. Seguretat i serveis demergéncies. Amb un nombre d’efectius similars, la
Policia d’Andorra ha de fer front a la vigilancia d'una poblacié flotant que va
en augment. Ja sigui pel mateix creixement poblacional del pais, com també,
per l'increment en el nombre de turistes que ens visiten cada any. Si volem
mantenir els nostres estandards de seguretat ciutadana i prosseguir amb el
ritme de creixement demografic actual, sera necessari fer un gran esfor¢ en
materia de seguretat en els proxims anys;

8. Justicia. Fa anys que la justicia andorrana viu immersa en una situacid “a tocar
del col-lapse”. L’alt nivell de professionalitat de les persones que integren la
justicia andorrana, pero, ha fet possible el manteniment de la seva activitat
quotidiana amb una gran diligéncia. No obstant aix0, aquesta és una situacio

que no podem deixar que es gangreni en el temps i 'actual ritme de creixement

PAGINA: 4de 6 DATA | HORA D'IMPRESSIO: 05/09/2025 10:53
Aguest document és una copia auténtica del document electronic original. Podeu comprovar la seva validesa a https://registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=c4e8cf87-a9f2-413a-b9b4-d9b6e5004869
emprant el codi segur de verificacio.



https://registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=c4e8cf87-a9f2-413a-b9b4-d9b6e5004869

DOCUMENTS [REFERENCIES

TIPUS: Sol-licitud EXPEDIENTS: E1.11.1.0-0376/2025 - 05/09/2025 10:41

INOM: Altres documents (1) - REGISTRE D'ENTRADA: 0670-2025 - 05/09/2025 10:41
. |signed_PreguntaEscrita_CreixementDemografic_PolBartolomé_GPConcordia (1) ISIGNATURES

UNITAT: Serveis Generals POL BARTOLOME ARENY: 05/09/2025 09:30

ORIGEN: Administracio ICONSELL GENERAL (SIGNATURA): 05/09/2025 10:41

CODI SEGUR DE VERIFICACIO: c4e8cf87-a9f2-413a-b9b4-d9h6e5004869
IDENTIFICADOR: ES_XXXXXXXXX_2025_000000000000000000000000056204

Grup Parlamentari | de Concordia

demografic no fa més que generar més pressio sobre d’'un sector que ja viu al
limit de la seva capacitat;

9. Mobilitat. La introduccidé del transport public gratuit ha estat una de les
mesures més ambicioses i efectives pel que fa al dimensionament d’Andorra al
nou context poblacional. L’acabament de vials i la modernitzacié de les nostres
carreteres sén dues altres mesures que garanteixen I'adaptacié progressiva de
les infraestructures de mobilitat. Tanmateix, en P'actualitat es fa cada cop més
evident la necessitat d'introduir nous métodes de transport que substitueixen
als tradicionals cotxes i autobusos. Faig referéncia, efectivament, al
desplegament d’un nou transport seguretat tipus tramvia que permeti alliberar
el centre del pais. Malgrat la necessitat d’aquesta nova infraestructura, pero, la
realitat és que les mesures per la seva introduccié semblen haver-se estancat;

10. Reforma del sistema de pensions. Amb l'objectiu d’evitar que I'entrada de
treballadors estrangers generi nous drets que ampliin el futur deficit en la
branca de jubilacid, és imprescindible introduir una reforma “estructural” del

sistema de pensions d’Andorra.

Per tot aixd, demanem al Govern:

a. Quines mesures té previstes adoptar fins a finals de legislatura per tal de
garantir que el creixement poblacional d’Andorra sigui més digerible per un
pais amb recursos i espai tan limitat com el nostre?

b. Reconeixent la reducci6 d’aproximadament un 30% de les quotes d’'immigracid
en I'dltim any, voldriem saber si el Govern mantindra aquesta reducci6é en

I'eventual obertura de la quota general prevista pel mes d’octubre?

I proposem:
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1. L’establiment d'una taula nacional en format tripartit, que aglutini a
representants del Govern, Comuns i del Consell General, amb l'objectiu
d’establir unes bases objectives pel creixement demografic d’Andorra.
Fonamentalment, amb l'objectiu d’adequar les quotes d’'immigracid als limits
socials, mediambientals i pressupostaris del pais i, amb l'afegit, de dotar als
agents economics del pafs d’'un full de ruta estable i previsible en matéria
migratoria. Sense cap mena de dubte, Andorra necessita superar el model de

quotes semestral i fragmentat que, actualment, genera tants interrogants.

El conjunt dels representants politics del pais tenim el deure i la responsabilitat de
protegir el benestar i futur d’Andorra. Per aconseguir-ho, és necessari inspirar-nos del
procés constituent, desenvolupant una estructura de negociacié equivalent que
s’encarregui de la definicié de les bases del creixement harmonic d’Andorra. El darrer
any de la IX legislatura del Consell General, i I'dltim any de mandat del Cap de
Govern, ofereixen una oportunitat tnica per a fer-ho possible. De fet, el format
tripartit permetria donar substancia i contingut al passat anunci del Cap de Govern
amb motiu del Dia de la Constituci6 d’Andorra de lany 2024, sobre el
desenvolupament d’'un procés de participacié ciutadana “per veure el pais que volem”
i s'afegiria als treballs desenvolupats per part de la comissié d’estudi del Consell

General per assegurar el creixement sostenible d’Andorra.

Pol Bartolomé Areny
Conseller General

Grup Parlamentari de Concordia
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