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CONSELL GENERAL Butlleti del
PRINCIPAT D'ANDORRA Consell General

Any 2025 - Ndmero 70/2025 - 24 de setembre del 2025

4. IMPULS | CONTROL DE L'ACCIO POLITICA DEL GOVERN
4.4.3. Respostes escrites
Edicte

El sindic general, d’acord amb les previsions de |'article 90 del Reglament del
Consell General,
Disposa

Publicar la resposta del Govern a les preguntes formulades pel M. I. Sr. Marcos
Monteagudo Torres, conseller general del Grup Parlamentari Andorra Endavant, per
escrit de data 25 de juny del 2025, relatives a I’aplicacié provisional de I’Acord
d’Associacié UE, i publicades en el Butlleti del Consell General nimero 55/2025,
del 27 de juny.

Tot el que es fa public per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 24 de setembre del 2025

Carles Ensenyat Reig
Sindic General

Butlleti del Consell General
Carrer de la Vall, 9-13 - AD500 Andorra la Vella - Principat d’Andorra - Tel. +376 877 877 - www.consellgeneral.ad
Diposit legal: AND.282-2021
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Govern d’Andorra

Secretaria d’Estat per a les Relacions amb la Unié Europea
Preguntes amb resposta escrita (reg. num. 536)

Preguntes amb resposta escrita del Govern relatives a I’aplicacié provisional de
PAcord d’associaci6 amb la UE, formulades pel M. I. Sr. Marcos Monteagudo Torres,
conseller general del Grup Parlamentari Andorra Endavant.

Es demana al Govern:

1. Pot confirmar el Govern si, a data d’avui, ha tramés una carta o comunicacio formal
a la Comissi6 Europea, al Servei Europeu d’Acci6 Exterior o a Paltre Estat signant,
exposant explicitament que Andorra no acceptara ’aplicacié provisional de ’Acord
d’associaci6 abans de la celebraci6 del referéndum nacional?

Tal com va exposar oralment el secretari d’Estat per a les Relacions amb la Unié Europea,
Sr. Landry Riba, durant la seva segona compareixenca davant la Comissié Legislativa de
Politica Exterior del Consell General, el dia 3 de juliol del 2025, el Govern d’Andorra va
enviar, el dia 7 de marg del 2025, a la Presidéncia del Consell de la Uni6 Europea (que
ostentava en aquell moment la Republica de Polonia) un document en el qual s’exposava i
s’argumentava que, degut a la nostra normativa interna vigent (Llei qualificada reguladora de
Pactivitat de ’Estat en materia de Tractats de 1990), el Principat d’Andorra no podria aplicar
provisionalment ’Acord d’associacio.

Més enlla de mencionar simplement aquesta impossibilitat, el document enviat desgranava
les disposicions de T'article 18 de la Llei qualificada reguladora de lactivitat de I’Estat en
matéria de Tractats, que, en els fets, sén les que impossibiliten I'aplicacié provisional de
I’Acord d’associacié a Andorra en les condicions establertes per I'article 112 de ’Acord marc.

Alhora, aquesta notificacié s’encarregava de recordar que Andorra ja havia manifestat, durant
les negociacions de ’Acord, que el marc juridic andorra vigent no en permetria una aplicacié

provisional en les condicions establertes en larticle relatiu a ’entrada en vigor.

Per tant, responem afirmativament a la seva pregunta i confirmem que el Govern ha trames
a les institucions europees una notificacié en la qual s’informava de manera explicita de la
impossibilitat, per part del Principat d’Andorra, d’aplicar provisionalment I’Acord
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Govern d’Andorra

d’associaci6 en els termes establerts per I'article 112 de I’Acord marc, independentment que
aquesta possibilitat sobrevingui abans o després de la celebracié del referendum.

2. En cas afirmatiu, pot facilitar la data, el destinatari i el contingut principal
d’aquesta carta, i fer-ne arribar copia a la Comissi6 Legislativa de Politica Exterior?

L’enviament del document ans referit va tenir lloc, com ja s’ha indicat en la resposta antetiot,
el proppassat dia 7 de mar¢. Convé remarcar que, tot 1 que el destinatari principal de la
notificacié va ser la Presidéncia del Consell de la Unié Europea, el dit document també va
ser compartit amb els representants permanents dels estats membres de la Unié Europea,
amb els ambaixadors de Franca i Espanya que resideixen a Andorra, amb el secretariat
general de la Comissié Europea i, finalment, amb la comissié d’afers exteriors del Patrlament

Europeu.

Més enlla d’aquest enviament, el document també va ser compartit amb els ambaixadors dels
estats membres de la Unié Europea acreditats a Andorra que van participar en la reunié
organitzada per 'ambaixadora de la UE per Andorra i que tingué lloc el 14 de marg, amb

motiu del 32¢ aniversari de la Constitucio.

Pel que fa al contingut de la notificacid, el document trames a la Presidéncia del Consell
contenia altres elements que no tenen relacié amb la pregunta formulada pel conseller
Monteagudo i, per tant, es transcriuen a continuacié els paragrafs relatius a la impossibilitat
d’Andorra d’aplicar provisionalment I’Acord d’associacio:

“Au cours des derniers jours, les services administratifs du Gouvernement d’Andorre
qui sont en charge du suivi des procédures de conclusion de I’Accord d’association
entre I'Union Européenne et, respectivement, ’Andorre et Saint Marin, ont été
informés de la possibilité que le texte de ’Accord d’association soit qualifié, a issue
des travaux menés par le Conseil de I'Union Européenne, comme un accord mixte.

Si tel était le cas, et comme I’Andorre I'avait déja signalé lors des négociations, une
difficulté d’ordre juridique apparaitrait dans le contexte andorran vu que le cadre
juridique actuel de la Principauté ne permettrait pas I'application provisoire de
I’Accord d’association telle que prévue par larticle 112 de ’Accord-cadre.

En effet, la Loi qualifiée réglementant activité de I'Etat en matiére de Traités et, plus
concrétement, les dispositions de son article 18 ne permettent ’application provisoire
d’un Accord ou d’un Traité international que lorsque :

- Il s’agit d’un cas d’extraordinaire et urgente nécessité.
- I’Accord ou le Traité en question n’affecte pas les matiéres réservées aux

« Lois Qualifiées » (qui portent sur des droits fondamentaux ou celles qui
tendent a 'organisation interne de la Principauté, par exemple, les lois portant
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Govern d’Andorra

sur le systeme judicaire andorran, le Tribunal Constitutionnel, les
compétences des Comuns -pouvoirs locaux- ou le régime électoral).

- Leur approbation n’est pas soumise a la procédure prévue par larticle 65 de
la Constitution.

- L’application provisoire de I’Accord ou du Traité ne produit pas de
situations pratiquement irréversibles.

I’Accord d’association ne remplit aucun de ces quatre critéres et ne peut donc pas
étre mis en ceuvre en Andorre au travers d’'une application provisoire.”

Tenint en compte els fets i arguments exposats anteriorment, el Govern d’Andorra considera
que les institucions europees —és a dir, el Consell, la Comissi6 i el Parlament— estan
degudament informades de la situacié legislativa d’Andorra relativa a la impossibilitat, avui
dia, d’aplicar provisionalment I’Acord d’associacié, mitjancant una eventual “activacié” de
lapartat 2 de Particle 112 de ’Acord marc.

3. En cas negatiu, pot el Govern justificar per queé, malgrat les preguntes formulades
al setembre de 2024 i a P’abril de 2025, i malgrat el risc real d’activacié de Particle
112.2, encara no s’ha formalitzat aquesta posiciéo per escrit davant les autoritats
europees?

Com ja s’ha indicat anteriorment, Andorra ja va manifestar durant les negociacions de les
disposicions de I’Acord d’associacié que el marc legal vigent al Principat no permetria una
aplicaci6 provisional en les condicions mencionades en larticle 112 de I’Acord marc. Més
enlla d’aquesta primera manifestacio, recordem que el document que informava d’aquest fet
va ser enviat a la Presidencia del Consell de la Unié Europea en data 7 de mar¢ del 2025 i,
per tant, aquesta data se situa temporalment entre la primera i la segona preguntes (setembre
del 2024 i abril del 2025) plantejades petr Andorra Endavant en aquest sentit. Per tant, en cap

cas no es pot atribuir al Govern una inaccid o falta de responsabilitat en aquest aspecte.

Cal remarcar que lactivacié de I'apartat 2 de article 112 dnicament es pot produir en un
context en el qual ’Acord d’associacié produeixi efectes juridics per a les parts que I’hagin
signat. Tenint en compte que la signatura del text encara no s’ha produit, Iarticle 112 no

resulta en cap cas, en P'actualitat, aplicable a cap de les parts.

Més enlla d’aquest fet, convé remarcar que, per poder “activar’” I’aplicacié provisional de
I’Acord d’associacié prevista en I'apartat 2 de l'article 112, s’han de donar certes condicions
i que els efectes d’aquesta activacié no sé6n immediats.

En efecte, la redacci6 de I'apartat 2 de l’article 112 condiciona la possibilitat d’efectuar una
aplicaci6 provisional de ’Acord al fet que una de les tres parts (la Unié Europea, San Marino
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o Andorra) hagi completat els seus procediments interns i hagi procedit a dipositar el seu
instrument de ratificacié, conclusié o aprovacié. Qualsevol de les etapes mencionades
anteriorment (acabament dels procediments interns o diposit de I'instrument escaient) sén
objecte de publicitat, ja sigui en el diari oficial de San Marino o el d’Andorra o en el Diari
Oficial de la Unid Europea. Aquest simple fet ja permet fer un seguiment de I'estat d’avancament
dels treballs relatius a 'aprovaci6 i postetior ratificacié de I’Acord per qualsevol de les parts
implicades.

Més enlla, un cop dipositat 'instrument de ratificacid, conclusié o aprovacié per una de les
tres parts, ’Acord només es podra aplicar de forma provisional a partir “del primer dia del
mes seglient al mes” en que s’hagi efectuat aquest diposit. En aquest context, el Principat
d’Andorra disposaria de temps suficient per deixar palesa, novament, la seva posicié de
conformitat amb l'apartat 2 de I'article 112 (“llevat que una altra part contractant notifiqui

que aquesta aplicacié provisional no pot tenir lloc”).

Cal fer ressaltar que és en aquest moment quan les parts que no puguin procedir a una
aplicaci6é provisional de I’Acord hauran de comunicar formalment aquesta impossibilitat.

Qualsevol notificacié prévia té un caracter purament informatiu.

En conseqiiencia, malgrat que el Govern ja ha informat repetides vegades les institucions
europees de la impossibilitat d’aplicar provisionalment ’Acord d’associacid, quan “s’activi’
Papartat 2 de I'article 112 caldra efectuar una nova notificacié que, en temps i forma, reiteri

la impossibilitat d’aplicar provisionalment ’Acord, d’acord amb la normativa nacional vigent.

Andorra la Vella, 22 de setembre del 2025

Landry Riba Mandicé
Secretari d’Estat per a les Relacions amb la Unié Europea
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