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Any 2025 – Número 73/2025 – 1 d’octubre del 2025

4. IMPULS I CONTROL DE L'ACCIÓ POLÍTICA DEL GOVERN

4.4.2. Preguntes amb resposta escrita

Edicte

La Sindicatura,  en reunió  tinguda el  dia  1 d’octubre  del  2025,  ha  examinat  les

preguntes amb resposta escrita del Govern, presentades pel M. I. Sr. Pol Bartolomé

Areny, conseller general del Grup Parlamentari de Concòrdia, per escrit de data 25

de setembre del 2025, relatives a la previsió de contractacions públiques del

Govern, i d’acord amb els articles 18 i 130 del Reglament del Consell General ha

acordat admetre-les a tràmit i  ordenar la seva publicació. El termini de resposta

finalitza el dia 12 de novembre del 2025, a les 13.30h, (Reg. Núm. 755).

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 1 d’octubre del 2025

Carles Ensenyat Reig
Síndic General
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M.I. Sr. Carles Ensenyat Reig              Andorra la Vella, 25 de setembre del 2025 

Síndic general 

CONSELL GENERAL 

 

Molt il·lustre Senyor,  

 

El sotasignat, Pol Bartolomé Areny, conseller general del Grup Parlamentari de Concòrdia, d’acord 

amb el que preveu el capítol quart del títol IV del Reglament del Consell General, formulo les 

preguntes següents perquè, en el millor termini, el Govern presenti, per escrit, la resposta 

corresponent. 

 

Exposició de motius 

Vist l'imminent acord entre el Govern i els sindicats per actualitzar la política retributiva dels 

funcionaris d’Andorra; 

Assenyalant l’increment desproporcionat que ha experimentat el capítol 1 del pressupost general de 

l’estat, relatiu al pes dels salaris públics; 

Subratllant la necessitat de promoure un model d’estabilitat pressupostària de llarg termini, no 

subjecte al ritme de creixement econòmic accelerat actual.  

 

Preguntes relatives a la previsió de contractacions públiques del Govern 
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En els darrers anys, el sector públic d’Andorra ha viscut un creixement exponencial fruit de 

l'expansió poblacional i la necessitat de modernitzar els serveis públics del país. En efecte, en menys 

d’una dècada, el pressupost públic ha experimentat un creixement del 50%, a la vegada que la 

població del país ha crescut un 20%. En aquest context, s’ha produït una ampliació substancial del 

personal adscrit a l'administració pública. Mentre que el cos funcionarial d’Andorra es componia 

de 2437 treballadors l’any 2008, aquest nombre era, l’any 2023, de 2771 treballadors. Per això, el 

pressupost de l’any 2025 preveu 164 milions d’euros en despeses del personal de l’administració 

(dels quals 120 milions corresponen a remuneracions de personal fix i 37 milions a quotes de 

seguretat social i altres prestacions socials), el que representa al voltant d’un 25% del pressupost 

de l’Estat (688 milions d’euros). Un increment que contrasta amb el pressupost corresponent a l’any 

2019, quan la massa salarial del personal vinculat a l’Administració General era de 90,5 milions 

d’euros. 

Arribats a aquest punt, és important reconèixer que una part substancial del creixement del 

pressupost de l’estat ha estat producte de la necessitat de millorar determinats serveis públics. És 

el cas de la salut, l’educació i, més recentment, de la qüestió de l’habitatge. Tanmateix, una altra 

part significant d’aquest creixement és resultat - a parer meu - d’un mal funcionament sistèmic 

que promou la “inèrcia expansionista” de l’estat. A continuació, aporto alguns exemples. En els 

últims anys, s’ha multiplicat l’establiment de noves estructures administratives com, per exemple, 

l’Agència Antidopatge, l’Institut Andorrà de les Dones, l’Institut Nacional de l’Habitatge, l’Agència 

de la Intel·ligència de la Dada i l’Agència Nacional de Ciberseguretat, Andorra Desenvolupament i 

Inversió, l’Agència de Protecció de Dades, a més de l’eventual creació d’Andorra Digital, de 

l’Agència de l’Aigua o de l’Agència Tributària Única.  

Altrament, en els últims anys també sembla haver-se produït un creixement extraordinari dels 

càrrecs de designació política i del personal de relació especial. Aquests càrrecs acostumen a gaudir 

d’unes retribucions significativament superiors al que és més comú en l’administració general . 

Encara que això pugui justificar-se per la seva especialització i grau d’expertesa, és evident que 
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aquesta pràctica genera grans distorsions i malentesos entre el personal públic. Especialment en 

un context de tensió pressupostària com l’actual en el qual es troben estancats els respectius 

reglaments que regulen la carrera professional dels funcionaris. 

Per tot el que s’ha exposat, és necessari iniciar una reflexió transversal i honesta sobre el futur del 

sector públic d’Andorra. D’una banda, aquesta reflexió ha de partir de la voluntat de promoure un 

pressupost equilibrat i de superàvit, a més d’un sistema fiscal competitiu. D’altra banda, el 

creixement del pressupost de l’Estat ha de complir amb el deure de trobar un equilibri estable entre 

la provisió d’uns serveis públics de qualitat i la introducció d’uns límits objectius pel que fa al volum 

del personal adscrit a l’administració pública (de Govern i comunal). Especialment amb l’objectiu 

fonamental que les finances públiques puguin mantenir-se estables davant d’una situació 

d’estancament econòmic, benentès, sense haver d’ampliar la pressió fiscal vigent. En efecte, 

entenem que el risc més gran per les finances públiques de l’estat fa referència al desplegament 

d’una estructura administrativa que converteix ingressos extraordinaris (provinents de l’especulació 

immobiliària i l’expansió poblacional) en despesa ordinària.  

En aquest sentit, formulo les següents preguntes: 

1. Quantes noves contractacions de personal adscrit a l’administració té previstes el Govern dur 

a terme fins a finals de legislatura? 

2. Quin és el volum actual del cos funcionarial d’Andorra? I quina és la seva proporcionalitat 

respecte al nombre d’assalariats total? 

a. Distribució del nombre de funcionaris per ministeri. 

i. Distribució per a) nacionalitat i b) edat mitjana dels treballadors. 

b. Quin és el nombre total del personal adscrit a les diferents empreses parapúbliques? 

c. Quin és el nombre total de càrrecs de designació política i personal de relació 

especial? I quin és el pes pressupostari d’aquests càrrecs? 
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d. Quina és la perspectiva de jubilacions del personal adscrit a l’administració pública 

en els pròxims anys? D’acord amb aquesta xifra, quantes places té previst el Govern 

deixar vacants, després de la jubilació? 

3. En l’anàlisi del sector públic, sovint se centra l’atenció en el pressupost del Govern, sense 

considerar el volum funcionarial de cada parròquia. Per això, és necessari saber quin és el 

volum total del personal adscrit a l'administració comunal?  

Pol Bartolomé Areny 

Conseller General 

Grup Parlamentari de Concòrdia 
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