[REFERENCIES

DOCUMENTS . !
ici EXPEDIENTS: C1300-0445/2025 )
Lg;?Aﬁ?éll(gL%%ments (2) - signed_signed_Memo?ria Llei sostenibilitat-1 gFGG;\?Z?IlEJ gEgTRADA: 0824-2025 - 13/10/2025 15:45
;Lo Ao 1% JJORDI JORDANA ROSSELL: 12/10/2025 19:24

: Administracié ! ] 1426
ggll;;lES'\éGUR DE VERIFICACIO: Oe6cff3c-fcd7-4a93-9b45-5f9510998058 ICARLES NAUDI D'ARENY PLANDOLIT BALSELLS: 13/10/2025

IDENTIFICADOR: ES_XXXXXXXXX_2025_000000000000000000000000057707 ICONSELL GENERAL (SIGNATURA): 13/10/2025 15:45
ESTAT D'ELABORACIO: Definitiu

Memoria justificativa i econdmica de la Proposici6 de Llei de modificacié de la Llei 32/2014, del
27 de novembre, de sostenibilitat de les finances publiques i d’estabilitat pressupostaria i fiscal.

1. Antecedents i marc normatiu

La Llei 32/2014, aprovada pel Consell General el 27 de novembre de 2014, va establir un marc legal
per garantir la sostenibilitat de les finances publiques i I'estabilitat pressupostaria i fiscal, tant per
a’Administraci6 general com per a les administracions comunals.

Des de la seva entrada en vigor I'any 2015, s’han elaborat i aprovat els corresponents Marcs
Pressupostaris per donar compliment als requisits i limitacions establerts per la referida llei.

Aquest mecanisme ha demostrat ser eficag al llarg d’aquesta década d’aplicacié, incloent-hi la
resposta a situacions extraordinaries com la crisi sanitaria derivada de la Covid-19. No obstant aixo,
I'evolucié economica i financera del pais ha posat de manifest certes limitacions en la regulaci6
actual, especialment pel que fa a I’Administracié general.

Per aquesta ra6 les modificacions proposades tenen com a finalitat:
°*  Mantenir el principi de disciplina pressupostaria i fiscal.
* Adaptar la normativa a la realitat econdmica, financera i fiscal actual.

* Introduir mecanismes de flexibilitat que permetin una gestié més eficient del deute i del
pressupost.

*  Reduir el limit maxim d’endeutament previst actualment

* Garantir la transparéncia i 'adequacié del control de la pressié fiscal al nou model
economic i fiscal del pais.

Les modificacions s’han enfocat en els articles segilients

- Modificacid de I'article 12- Limitacié d’endeutament

El nou redactat proposa una reduccié dels limits previstos tant de I'endeutament ptiblic com el de
I’Administracié general.

En relaci6 amb I’endeutament public es rebaixa el limit previst actualment del 55% del PIB al 50%
del PIB. Igualment, s’estableix una reduccié addicional del 5% d’aquest limit a partir de I’exercici
del 2036, i una altra reduccié addicional del 5% a partir de I'exercici del 2046.

Pel que fa a 'endeutament de ’Administracié general, aquest limit amb relacié al PIB quedara
fixat en 35% del PIB (actualment és del 40%). Igualment, s'estableix una reduccié addicional de
5% a partir de 'exercici del 2036 i una altra reduccié de 5% més a partir de I'exercici del 2046.

Per contra, s’introdueix un suposit de flexibilitzacié d’aquests limits d’endeutament, quan
T'objectiu sigui aprofitar les condicions favorables del mercat per contractar nou endeutament
destinat a amortitzar futurs venciments del deute existent de I'’Administracié general.

- Modificaci6 de I'article 15- Despesa maxima permesa

Es preveu una excepci6 al limit del deficit de I'1% del PIB en situacions de recessié econdmica,
condicionada a I'existéncia de superavits de caixa acumulats en els tres exercicis anteriors.

PA A ATA | HOR R 5 LA COPIA: 13/10/2025 15:55
GINA:1de6 D | HORA DE LA GENERACIO DE ) : : y
Al és una copi téntica del document electronic original. Podeu comprovar la seva validesa a https://registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=0e6cff3c-fcd7-4a93-9b45-5f9510998058 emprant
quest document és una copia au P | i Vorifoacis,


https://registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=0e6cff3c-fcd7-4a93-9b45-5f9510998058

[REFERENCIES
e etk h) EXPEDIENTS: C1300-0445/2025

: Solicitud . . ) A
LIcF)’nljl:sAﬁ?ésh%oucuments (2) - signed_signed_Memo?ria Llei sostenibilitat-1 gFGG;\?Z?IlEJ IFDQ EgTRADA. 0824-2025 - 13/10/2025 15:45
 oaes el oD SCODMM ROSEL OSSR
3 DE VERIFICACIO: Oe6cff3c-fcd7-4a93-9b45-5f9510998058 ICARLES NAUDI D'ARE L : 13 :
I(I:)%?\IITSIIEIGCAPSOR: ES_XXXXXXXXX_2025_000000000000000000000000057707 ICONSELL GENERAL (SIGNATURA): 13/10/2025 15:45
ESTAT D'ELABORACIO: Definitiu

- Modificaci6 de I'article 16- Regla de la despesa corrent o de funcionament

Es flexibilitza la regla de creixement de la despesa corrent, atés que la seva aplicacid estricta ha
generat dificultats per adaptar-se a nous compromisos i prestacions. Aquesta flexibilitzacié es fa
sense comprometre els nivells d’inversi6 reals de 'administracié general.

- Modificaci6 de I'article 19- Compte de compensacié

S'introdueix una modificacié perqué quedi de forma clara que per calcular el 0,50% del compte de
compensacié s’ha de tenir en compte el pressupost de despeses liquidat, excloent les variacions
d’actius i passius financers. Aixo vol dir que s’exclouen totes les operacions d’aquesta naturalesa,
no només les de refinancament de deute o amortitzacié de capital. Aquestes operacions generen
drets i obligacions financeres que comporten ingressos i despeses futures, i com que no formen
part del resultat de caixa de l'exercici, no s’han d’incloure en la base de calcul del compte de
compensacio.

- Modificaci6 de l'article 20- Limitacid del pes de la Imposicid directa sobre el total d’impostos
directes i indirectes de I'Administracié general

Se substitueix la regla original sobre la pressié fiscal, que tenia sentit en un moment que coincidia
amb el desplegament de la imposicié directa del pafs, per nous parametres que garanteixin
transparencia i control adequat de la pressié fiscal, adaptats al model fiscal i econdmic actual del
pais.

En definitiva, les modificacions proposades persegueixen:
e Aprofitar oportunitats de refinangament i reduccié del cost del deute.
°  Establir objectius més ambiciosos en la reduccié dels limits de I'endeutament.
e Millorar la capacitat de gesti6 pressupostaria de ' Administracié.
e  Garantir una major flexibilitat en la despesa sense perdre el control pressupostari.

°  Asseguraran un sistema de control de la pressi6 fiscal més coherent amb la realitat actual.

Aquesta Proposicié de llei manté I'esséncia de la Llei 32/2014, reforgant la disciplina pressupostaria
i fiscal, pero adaptant-la a les necessitats actuals per garantir la sostenibilitat i la viabilitat de les
finances publiques a llarg termini.

Des de la seva aprovacié, la Llei 32/2014, del 27 de novembre, de sostenibilitat de les finances
ptbliques i d’estabilitat pressupostaria i fiscal, ha experimentat modificacions parcials, a través de
les segiients lleis:

- Llei 1/2018, de I'l de marg, del pressupost per a 'exercici del 2018

- Llei 18/2019, del 15 de febrer, del pressupost per a 'exercici del 2019

- Llei 18/2020, del 17 de desembre, del pressupost per a 'exercici del 2021

- Llei 4/2022, del 31 de gener, del pressupost per a I'exercici del 2022

- Llei 36/2022, del 24 de novembre, de creacié de reserves internacionals i accés del sistema
financer a assisténcia en forma de provisié urgent de liquiditat
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2. Memoria econdmica

- Limitacié d’endeutament

El quadre I mostra 'evolucid de I'endeutament del Govern d’Andorra. Durant els 10 anys el llindar
del 40% del PIB previst en l'article 12 de la Llei 32/2014, només ha estat superat lleugerament en
Iexercici 2015 (Primer exercici d’aplicaci6 de la llei i fase final de sortida de la crisi econodomica del
2008), aixi com de forma clara, en els exercicis 2020 i 2021, a conseqiiéncia de la crisi de la
pandemia del COVID. Durant aquests exercicis, perd, és d’aplicaci6 el que preveu l'article 14
(Pressupost extraordinari per causes excepcionals) de la mencionada Llei 32/2014, que preveu la
superaci6 del limit d’endeutament fixat en l’article 12 quan concorren causes excepcionals. Si no
hagués estat per aquesta situacié, aquest limit del 40% no s’hauria superat en cap cas. s més, les
xifres dels tltims 3 anys mostren una tendéncia a la baixa molt accelerada.

L’evoluci6 favorable d’aquesta ratio, porta a plantejar un objectiu més ambiciés en relacié amb
aquest limit d’endeutament. De manera que la proposicié recull una reduccié gradual d’aquest
limit:
- De forma immediata amb una reduccié del 5% (passant del 40% al 35% del PIB.
- A partir de 'exercici del 2036 una reduccié addicional del 5% (passant del 35% al 30% del
PIB),
- A partir de I'exercici del 2046 una reduccié addicional del 5% (passant del 30% al 25% del
PIB)

Paral-lelament i, per coheréncia, es redueix el limit previst per I'endeutament ptiblic en la mateixa
proporcionalitat i periodicitat. De forma segiient

- De forma immediata amb una reduccié del 5% (passant del 55% al 50% del PIB.

- A partir de I'exercici del 2036 una reduccié addicional del 5% (passant del 50% al 45% del
PIB),

- Anpartir de I'exercici del 2046 una reduccié addicional del 5% (passant del 45% al 40% del
PIB)

Finalment, la flexibilitzaci6 dels limits previstos en aquesta Proposicié de llei té I"inic proposit de
disposar d'un marge de maniobra per negociar condicions més favorables de I'endeutament de
Govern. Tal com mostra el quadre 2, 1’endeutament actual del Govern esta compost principalment
de 3 grans emissions de deute que sumen 1.175 milions d’euros amb venciments en diferents anys.
La modificacié permetra, si és necessari, emetre emissions de deute anticipades aprofitant
condicions favorables per poder amortitzar els deutes existents que es vagin vencent en un termini
immediat (maxim 2 anys).
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Quadre 1: Evolucié de I'endeutament de Govern en relacié al PIB Nominal (2015-2024) del
Principat d’Andorra

DB ie 20170 2018 20190 2000 2001 oz 202 B0

Estimaci6 Producte Interior Brut |
(PIB) - NOMINAL 251451 261686 2.65576 272527 281842 2531,09 2.810,97 321031 350058 3.732,36 |

Endeutament administracié central 90480 931,12 91249 90403 92082 110595 130200 1.190,35 118922 1.188,091

Limit % Endeutament/ PIB previst |
en la llei 32/2014 40% 40% 40% 40% 40% 40% 40% 40% 40% 40% |

%Endeutament/PIB 35, 98% 3558% 34,36% 33,17% 32,67%  43,69% 46,32% 37 ,08%  33,97% 31,83%:[

Font: Departament d’Estadistica- Govern d’Andorra

Dades en milions d’euros

Quadre 2: Venciment dels principats emissions de deute del Govern.

G

Emissié dia 23/02/2022 1,25% 23/02/2027
Emissié dia 06/05/2021 1,25% 500 6/05/2031
Emissié dia 13/10/2021 1,70% 175 13/10/2041

- Despesa maxima permesa

Les dades de liquidaci6 pressupostaria del Govern pel periode 2015-2024, mostren que el nivell de
deficits que, hi ha hagut durant aquest periode, en cap cas ha superat 1'1% del PIB establert en
Iarticle 15 de la Llei 32/2014. Aixi es mostra en el quadre 3.

Amb tot, i sense alterar el proposit d’aquesta disciplina pressupostaria, resulta necessari, preveure
un marge de maniobra per situacions econdmiques que, sense que siguin extraordinaries, poden
considerar-se adverses i requereixen un cert marge d’actuacié per poder donar resposta a les
necessitats de ’Administracié.

Quadre 3: Evoluci6 del déficit pressupostari liquidat de Govern amb relacié al PIB Nominal
(2015-2024)

2015 2016 2017 2024

Descripcié 2018 2019 2020 2021 2022 2023

ESTIMACIO PRODUCTE INTERIOR
BRUT (PIB) - NOMINAL 251451 2.616,86 2.655,76 2.72527 2.818,42 2531,09 2.810,97 3.210,31 3.500,58 3.732,36f

RESULTAT PRESSUPOSTARI
ADMINISTRACIO CENTRAL -13,26 22,61 9,08 -2,20 339 -104,63 -77,83 72,73 23,32 46,10

% Déficit liquidar/ PIB -0,53% 0,86% 0,34% 0,08% 0,12% 4,13% 2,77% 2,27% 0,67% 1,24%

Font: Depmamer;i d’Estadistica- Govern d’Andorra

Dades en milions d’euros

- Regla de la despesa corrent o de funcionament

Les dades de liquidacié pressupostaria del Govern pel periode 2015-2024, que recull el guadre 4,
mostren que el limit de variacié d’aquesta despesa, establert en la Llei 32/2014, supera la taxa de
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referéncia del creixement del producte interior brut nacional anual en la meitat dels exercicis

d’aquest periode, en contra del que estableix la regla de la despesa corrent o de funcionament.

La variacié dels capitols de personal, de consum de béns corrents i serveis; aixi com el de les
transferéncies corrents, esta condicionat per diversos factors com 'aprovacié de noves normes que
requereixen de noves contractacions, noves prestacions, nous contractes de manteniment
d’inversions...De manera que, un cop transcorregut aquest llarg periode d’aplicacié, resulta
necessari fer un plantejament diferent en relacié a aquesta regla.

Quadre 4: Variacid anual de les despeses dels capitols 1,2 i 3 i les variacions anuals del PIB
(2015-2024)

Descripci6 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Estimacié Producte Interior Brut - |
NOMINAL 251451 2616,86 2.655,76 2.72527 2.818,42 2.531,09 2.810,97 3.210,31 3.500,58 3.732,36

% Variacié anual Producte Interior Brut 407%  1,49%  2,62% 342% -10,19% 11,06% 1421%  9,04% | 6,62%

% Variaci6 anual de despeses de personal, w5
de consum de bens i transferéncies corrents 23,68%  -0,82% 534% -1,30% 14,42%

247% -4,96% 11,77% | 10,03%

Font: bep—laz%;m;ntg “Estadistica- Govern d’Andorra

Dades en milions d’euros

- Limitaci6 del pes de la imposicié directa sobre el total d'impostos directes i indirectes de
I’Administracié general

Les dades recollides en el quadre 5 mostren de forma clara que l'evolucié de la liquidacié de la
imposicié directa s’ha incrementat de forma més accelerada que la imposicié indirecta. Aquesta
tendencia no ha estat el fruit d’'incrementar el tipus nominal de la imposicié directa (IRPF, IS,
IRNR), sind, principalment, és el resultat de I’evolucié de I'estructura econdmica del pafs. Aquesta
situacié fa que el llindar el 40% establert en I’article 20 de la Llei 32/2014, s’ha anat superant durant
els ultims 5 anys.

Quadre 5: Rati de la imposicid directe sobre la suma dels impostos directes i indirectes (Sense
impostos especials i sobre trafic exterior) Liquidats pel Govern (2015-2024)

Descripci6 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Impostos directes 6825 8292 7127 8436 8807 87,70 11713 15075 16997 209,70

" Impostos indirectes 269,07 290,74 292,92 28824 287,03 218,83 236,18 317,74 308,17 354,34

" Impostos especials 4429 4503 4555 4747 4730 3416 3927 4721 4862 48,67
Sobre trafic exterior 10184 107,56 10849 10870 103,12 7391 7331 112,00 8887 11271
Limit previst en la llei 32/2014 40,00% 40,00%  40,00%

40,00% 40,00%  40,00%  40,00% 40,00% 40,00%  40,00%

]

49,89%  52,08%

"% Imp. directes/ ((Imp. Directes +
indirectes)- Impostos especials - Sobre

trafic exterior)) 35,70% 3751% 3391% 3898% 39,20% 44,19% 48,66%  48,74%

Font: Departament d’Estadistica- Govern d’Andorra i Ministeri de Finances

Dades en milions d’euros

PAGINA: 5de 6 DATA | HORA DE LA GENERACIO DE LA COPIA: 13/10/2025 15:55
Aquest document és una copia autentica del document electronic original. Podeu comprovar la seva validesa a https:/registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=0e6cff3c-fcd7-4a93-9b45-5f9510998058 emprant
el codi segur de verificacié.



https://registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=0e6cff3c-fcd7-4a93-9b45-5f9510998058

DOCUMENTS [REFERENCIES

TIPUS: Sol-licitud EXPEDIENTS: C1300-0445/2025
INOM: Altres documents (2) - signed_signed_Memo?ria Llei sostenibilitat-1 REGISTRE D'ENTRADA: 0824-2025 - 13/10/2025 15:45
- |UNITAT: Serveis Generals [SIGNATURES
ORIGEN: Administracio lJORDI JORDANA ROSSELL: 12/10/2025 19:24
CODI SEGUR DE VERIFICACIO: Oe6cff3c-fcd7-4a93-9b45-5f9510998058 ICARLES NAUDI D'ARENY PLANDOLIT BALSELLS: 13/10/2025 14:26
IDENTIFICADOR: ES_XXXXXXXXX_2025_000000000000000000000000057707 ICONSELL GENERAL (SIGNATURA): 13/10/2025 15:45
ESTAT D'ELABORACIO: Definitiu

3. Valoraci6 sobre la perspectiva de génere

Dacord amb larticle 5 de la Llei 13/2019, del 15 de febrer, per a la igualtat de tracte i la no-
discriminacio, el principi d’igualtat de tracte i d’oportunitats entre dones i homes ha de ser integrat
en totes les disposicions normatives i politiques publiques.

Es considera que la modificaci¢ de la Llei 32/2014 no té impacte en termes de génere, ja que es

tracta d'una regulaci6 técnica sense incidéncia en la igualtat d’oportunitats entre dones i homes.

Jordi Jordana Rossell Carles Naud{ d’Areny Plandolit-Balsells
President del Grup Parlamentari President del Grup Parlamentari
Democrata Ciutadans Compromesos

Andorra la Vella, el 14 d’octubre de 2025
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