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Consell Superior
de la Justicia

Principat d’Andorra

INFORME: relatiu al projecte de Llei qualificada de modificacié de diverses normes en
I’ambit penitenciari i penal.

ANTECEDENTS

Des del Ministeri de Justicia i Interior, amb data 28 de maig del 2025, es dona trasliat al
Consell Superior de la Justicia del projecte de Llei ans esmentat als efectes establerts
a l'article 37 de la Llei qualificada de la Justicia, endavant “el projecte”. La sol-licitud es

tramet amb caracter d’'urgéncia.

NORMATIVA | DOCUMENTACIO

¢ Constitucié andorrana;

¢ Llei qualificada de la justicia, del 3 de setembre del 1993 i modificacions;

¢ Llei qualificada del Codi de procediment penal de 10 de desembre de 1998 i
modificacions;

e Llei 9/2005, del 21 de febrer, qualificada del Codi penal; 4

o Llei 22/2021, del 17 de setembre, de text consolidat del Codi de procediment
civil;

o Llei 15/2019, del 15 de febrer, qualificada de la responsabilitat penal de les
persones menors d’edat;

e Llei 19/2023, del 2 d’octubre, de text consolidat qualificada penitenciari;

» Llei 20/2017, del 27 d’octubre, de drets i deures dels usuaris i dels professionals
del sistema sanitari i sobre la historia clinica;

¢ Acord del Consell General sobre criteris de concepte i de forma per a I'elaboracio
de les proposicions i dels projectes de llei, de 26 de novembre del 2001;

* Projecte de Llei qualificada de modificaci6 de diverses normes en Fambit
penitenciari i penal;

¢ Informe del Tribunal Superior de Justicia, del Tribunal de Corts i del Ministeri
Fiscal, de 13 de juny del 2025;

* Informe de la Batllia, de 18 de juny del 2025.

CONSIDERACIONS
Examinat al projecte de Llei tramés, cal fer les segiients consideracions:

¢ Pel que fa alaforma
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El projecte s’adequa a les prescripcions establertes a I'’Acord del Consell General sobre
criteris de concepte i de forma per a l'elaboracié de les proposicions i dels projectes de
llei, de 26 de novembre del 2001.

e Pel que fa al contingut
l. Generals

Inicialment, cal advertir que la sol-licitud amb caracter d’urgéncia de 'emissio d'aquest
informe impedeix obtenir les valoracions dels organs judicials i fiscals de forma idonia,
ni realitzar una acurada valoracié del projecte. En qualsevol cas, s'adjunten al present
informe les consideracions realitzades per aquests organs al marge de les realitzades
pel Servei Juridic del Consell Superior de la Justicia.

Ii. Part dispositiva

e Article 1. Modificacié de la Llei 19/2023, del 2 d'octubre, de text consolidat
qualificada de penitenciaria (modifica l'article 16)

El concepte “motius analegs” és massa genéric i pot donar cabuda a la determinacio de
criteris per la via reglamentaria, la delegacié dels quals és qiiestionable degut a la
mateéria tractada.

e Article 4. Modificacié de la Llei 19/2023, del 2 d’octubre, de text consolidat
qualificada de penitenciaria (modificacié de I'article 55bis)

Essent el proposit d’aquesta modificacio I'agilitzacié dels tramits abreujant els terminis,
caldria valorar la possibilitat d’evitar que l'instructor hagi de resoldre expressament la
denegaci6 de les proves, incloent-hi, per exemple, I'obligacié de motivacié d’aquesta
decisid directament a la resoluci6 disciplinaria. La resolucié6 denegatdria no es
impugnable, tal com diu el paragraf proposat siné amb motiu de la impugnaci6 de la
resolucié disciplinaria, motiu pe! qual no hi hauria vulneracié de drets i el tramit avangaria
molt més rapid.

Aquesta circumstancia de ser acceptada podria aplicar-se també respecte al
procediment abreujat de Farticle 5.

e Article 6. Addicié de I'article 60bis a la Llei 19/2023, del 2 d’octubre, de text
consolidat qualificada de penitenciaria

En relacié amb els apartats 1 2:

L’article 2 de la Llei 19/2023 estableix que el régim d’internament ha de respectar, en tot
cas: a) La personalitat i la dignitat humana dels interns. b) La llibertat ideologica i
religiosa dels interns, c) Els drets i les llibertats fonamentals, els altres drets i els
interessos juridics dels interns que no estiguin afectats per la condemna.

El desenvolupament de certs drets com és el dret a la protecci6 de la salut i el dret a la
intimitat i a la dignitat de la persona en part son tractats a la Llei 20/2017, del 27
d’octubre, de drets i deures dels usuaris i dels professionals del sistema sanitari i sobre
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la historia clinica, 'ambit de la qual inclou I'assisténcia sanitaria a tot el Principat tan dins
del sistema sanitari public com privat. Aquesta norma estableix les excepcions al
consentiment a l'article 11 i el dret al rebuig al tractament a l'article 13.

Article 11. Excepcions al consentiment informat

Sense perjudici del que disposa la normativa vigent en materia de proteccié de
dades, sén situacions d'excepcié a I'exigencia del consentiment:

1. Quan hi ha risc per a la salut pablica, si ho exigeixen raons sanitaries, d’acord
amb el que estableix la legislacié que sigui aplicable.

2. Quan en una situacio de risc inmediat greu per a la integritat fisica o psiquica
de l'usuari del sistema sanitari no és possible conéixer la seva voluntat per
manca de competéncia per decidir, perqué no disposa de voluntats anticipades,
0 no es té accés al representant designat o a les persones que hi estan
vinculades estretament.

Article 13. Rebuig del tractament

1. L'usuari del sistema sanitari competent té dret a rebutjar la intervencioé o
l'actuacio proposada pels professionals sanitaris, que han de respectar la seva
decisié encara que comporti un greu perill per a la seva vida, la salut o la
integritat fisica. En aquest cas l'usuari del sistema sanitari ha de signar
aquest desig de rebuig al tractament. Aquest dret a rebutjar la intervencié o
l'actuacio per part de I'usuari del sistema sanitari competent no es pot exercir
en cas de risc per a la salut pablica, amb l'informe previ del Ministeri de Salut i
la corresponent autoritzacié judicial.

2. En tot cas, el rebuig al tractament i la petici6 de retirada del que s’estableixi
ha de constar per escrit a la historia clinica. S’ha de deixar constancia clara que
l'usuari del sistema sanitari ha quedat suficientment informat de les situacions i
dels riscos que se’n poden derivar i que rebutja lliurement els procediments
suggerits.

3. El fet de rebutjar la intervencié proposada no dona lloc a l'alta si existeixen
tractaments alternatius, encara que tinguin caracter pal-liatiu, sempre que els
pugui prestar el centre sanitari o sigui factible la seva derivacié i l'usuari del
sistema sanitari ho accepti, de manera que es garanteixi la continuitat
assistencial.

4. En qualsevol cas, el fet de rebutjar un tractament no implica la pérdua de
drets dins del sistema sanitari public.

Examinats aquests articles 11 i 13, entenem que la redacci6 del nou article 60 bis relatiu
al perill imminent per a la vida de l'intern o perill evident per a la salut o la seguretat de
terceres persones, hauria de ser respectuosa amb ells possibilitant el rebuig tot i el perill
imminent per la seva vida en les condicions que establertes a Particle 13 de la Llei
20/2017. En cas contrari, I'exposicié de motiu hauria.de contenir la justificacié suficient
que avalés aquesta decisi6. Entenem, que el rang de llei qualificada permet la
modificacio, perd, insistim, mereix una justificacié suficient en la minva d’aquest dret,
que a priori, no es revela existent.

En relacié amb l'apartat 3:

El procediment per l'internament involuntari amb finalitats terapéutiques, tot i que per
persones amb discapacitat o que pateix un trastorn psiquic, esta regulat a 'article 315.5
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del Codi de Procediment Civil. Aquest article regula amb precisié la comunicacio a
I'drgan judicial en casos d’'urgéncia. Fora bo que la redaccié d’aquest apartat s'inspirés
en la mesura del possible del determinat al Codi de Procediment Civil amb caracter
general per a aquest tipus d’internaments en centres sanitaris. La separaci6 d'aquest
procediment no troba, a priori, justificacié suficient.

“5. Si raons durgéncia médica fan necessaria l'adopcié immediata de
linternament, el director de la institucié o la persona en qui s’hagi delegat
aquesta funcié n’ha d’informar el batlle que actua en funcions de guardia el més
aviat possible i, en qualsevol cas, dins el termini de vint-i-quatre hores, i ha
d’adjuntar un certificat en el qual expliciti els motius de la urgencia, les
caracteristiques del trastorn i la necessitat de l'internament. En aquest cas, el
batlle, amb I'observanga dels requisits que estableix I'apartat 3, ha de ratificar o
denegar l'internament dins el termini de vint-i-quatre hores des que n’ha tingut
coneixement. Si no ha pogut fer el reconeixement dins d’aquest termini com a
conseqiiéncia de I'estat greu en qué es troba la persona, ha de dictar I'aute dins
de les vint-i-quatre hores segiients al moment en que el dit reconeixement ha
pogut tenir lloc i, com a maxim, dins de les setanta-dues hores a comptar des
que va tenir coneixement de I'internament. En aquest cas, el batlle ha d’exposar
en l'aute les raons que han impedit dictar la decisio de ratificacié o de denegacio
de rinternament dins el termini de vint-i-quatre hores.

e Articles 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 i 14. Modificacio de la Llei qualificada del Codi de
procediment penal (modifica articles 35 b108, 209, 210, 224, 230)

Ens remetem a les apreciacions realitzades pels Tribunals i el Ministeri Fiscal, que
adjuntem al present.

e Article 15. Modificaci6 de larticle 73 de la Llei 9/2005, del 21 de febrer,
qualificada del Codi penal (modifica I'apartat 1 de l'article 73)

El concepte “motius analegs” és massa generic i pot donar cabuda a la determinacié de
criteris per la via reglamentaria, la delegacié dels quals és giestionable degut a la
matéria tractada.

e Articles 16, 17 i 18. Modificacié de Ia Llei 9/2005, del 21 de febrer, qualificada del
Codi penal (modifica l'article 197, l'article 268 i I'article 269)

Inicialment, ens remetem a les consideracions emeses pels Tribunals i el Ministeri fiscal
a linforme adjunt.

Daltra banda, i d’acord amb Fexposici6 de motius del Codi penal i en atencié als
parametres constitucionals, la regulacié de les penes respon a dues preocupacions
essencials. La primera, fer possible que la resposta al delicte s'atingui a exigencies de
proporcionalitat, segons criteris de mereixement i de necessitat de la pena. El principi
de proporcionalitat protegeix els drets fonamentals dels ciutadans. Certament, en
disposar que mesures adoptades per les autoritats publiques siguin necessaries i
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proporcionals a la finalitat que es persegueix evita que es vulnerin drets, i en el que
respecte a aquest ambit contribueix al compliment del dret fonamental a la llibertat. En
aquests termes, tot i tractar-se d’una decisi6 de politica en la matéria, caldria reflexionar
sobre la procedéncia d’eliminar la possibilitat d'arrest i encabir Gnicament la presé en els
casos de furts, conduccié sota els efectes de drogues i refus de sotmetre’s a la prova,
buscant endurir les penes mitjangant altres elements limitadors. Les caréncies o
limitacions en els recursos del sistema no haurien de ser la base de les sancions.

* Articles 19. Addicié de la disposicié transitoria quarta a la Llei 9/2005, del 21 de

febrer, qualificada del Codi penal

La redacci6 d’aquesta disposicio és confusa convé revisar-la.

lll. Finalment, recomanarien incorporar una disposicio transitoria relativa als expedients
disciplinaris en curs pel que fa a la modificaci6 de la llei 19/2023, del 2 d'octubre,
qualificada penitenciaria, ja que si ara no hi ha procediments en curs, podria ser
facilment possible que durant el procediment de tramitacié d’aquest projecte de Llei n’hi
hagués, circumstancia que mereix ser contemplada dins la norma mitjancant la

disposicié corresponent.
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