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Any 2025 – Número 81/2025 – 16 d’octubre del 2025

4. IMPULS I CONTROL DE L'ACCIÓ POLÍTICA DEL GOVERN

4.9. Propostes d'acord i mocions

Edicte

La Sindicatura, en la seva reunió del dia 16 d’octubre del  2025, ha examinat la

Proposta  d'acord  instant  el  Govern  a  realitzar  un  informe  sobre  la

viabilitat d'implementació d'uns nous règims d'autònoms, que li han tramès

els M. I. Srs. Carine Montaner Raynaud, Noemí Amador Pérez i Marcos Monteagudo

Torres, presidenta, presidenta suplent i conseller general, respectivament, del Grup

Parlamentari  Andorra  Endavant,  i  exercint  les  competències  que  li  atribueix  el

Reglament del Consell General en els articles que es citaran, ha acordat:

1. D’acord amb l’article 18.1.d), admetre a tràmit aquest escrit, sota la qualificació

de Proposta d’acord i procedir a la seva tramitació com a tal.

2. D’acord amb l’article 139, ordenar la seva publicació i obrir un període de quinze

dies per a la presentació d’esmenes. Aquest termini finalitza el dia 6 de novembre

del 2025, a les 13.30h.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 16 d’octubre del 2025

Carles Ensenyat Reig

Síndic General
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Andorra La Vella el 30 de setembre del 2025  

 

A la Sindicatura  

 

jo sotasignada M.I Carine Montaner Raynaud, com a presidenta i en nom del grup parlamentari 
Andorra Endavant,  comparec davant la Sindicatura i com millor en dret escaigui,  

Diem  

Que d'acord amb el que disposa l'article 139 del Reglament del Consell General passem a 
formular la següent Proposta d'Acord perquè, un cop admesa per aquesta Sindicatura, segueixi 
el procediment pels seus tràmits i sigui presentada al Ple del Consell General per a la seva 
votació. 

 

EXPOSICIÓ DE MOTIUS 

El context econòmic actual està marcat per canvis estructurals profunds derivats de la 
digitalització, la intel·ligència artificial (IA) i els nous models de treball basats en la flexibilitat i 
l’autoocupació. Aquestes transformacions generen oportunitats per a l’emprenedoria. 

Els joves menors de 25 anys que estudien continuen tenint cobertura sanitària com a 
beneficiaris dels seus pares, segons el règim general de la CASS. Malgrat això, quan aquests 
joves decideixen emprendre, es veuen obligats a assumir una cotització mínima de la CASS, fins 
i tot sense generar encara ingressos regulars. Aquesta situació dificulta l’accés a l’emprenedoria 
i representa un fre a la innovació i a la creació d’activitat econòmica. 

La Llei 17/2008 de la Seguretat Social, modificada per la Llei 9/2019, ja va introduir un primer 
pas amb la creació de l’article 223 quinquies, que permet un règim especial reduït de cotització 
per als menors de 35 anys durant els 24 primers mesos d’activitat. Tot i això, aquesta mesura 
es mostra insuficient per garantir la continuïtat i consolidació dels projectes empresarials. 

Per assolir un sistema més just i adaptat a la realitat econòmica actual, cal avançar cap a un 
model equitatiu de cotitzacions, que promogui l’emprenedoria juvenil i que, alhora, reconegui 
el risc i l’esforç dels treballadors per compte propi, equiparant progressivament els seus drets 
socials als dels assalariats. 

Aquesta proposta pretén, doncs, establir les bases d’uns nous règims d’Autònoms, estructurat 
per franges d’edat i capacitat econòmica, amb l’objectiu de fomentar la iniciativa empresarial, 
garantir la protecció social i afavorir l’equilibri entre justícia contributiva i promoció 
econòmica. 
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PROPOSTA D’ACORD 

El Consell General acorda instar el Govern a realitzar un informe sobre la viabilitat 
d’implementació per cada un dels quatre punts següents en un termini de 6 mesos des de la 
data d’entrada a tràmit parlamentari : 

1. La implementació d’un nou règim d’exempció total de cotització a la CASS per als joves 
menors de 25 anys que siguin estudiants o/i emprenedors, i a condició que mantinguin 
una cobertura sanitària com a beneficiaris dels seus pares, per tal de facilitar l’inici 
d’activitats econòmiques pròpies sense càrregues. 

 

2. Un pla d’accions per promoure, en paral·lel, instruments de suport a l’emprenedoria 
juvenil i a la formació digital i tecnològica, per tal d’afavorir la creació d’activitat 
econòmica sostenible i alineada amb les noves oportunitats derivades de la 
intel·ligència artificial i l’economia digital. 

 

3. La implementació d’un règim de cotització basat en els ingressos reals declarats, amb 
un mínim de cotització calculat en funció del salari mínim brut, per als autònoms 
majors de 35 anys, per assegurar la proporcionalitat entre la capacitat econòmica i la 
contribució al sistema, tot i permetre als autònoms d’entre 25 i 35 anys, la possibilitat 
de triar el règim reduït de cotització actual durant els 24 primers mesos d’activitat 
previst a l’article 223 quinquies de la Llei 17/2008, afegit per la Llei 9/2019. 

 

4. La implantació de l’equiparació del règim d’autònom i assalariat en matèria de drets 
socials, garantint així la justícia social i la protecció equitativa de totes les persones que 
contribueixen al sistema de la CASS. 

 

M.I. Carine Montaner Raynaud 
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