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CONSELL GENERAL Butlleti del
PRINCIPAT D'ANDORRA COnse" General

Any 2025 - NUmero 83/2025 - 22 d’octubre del 2025

2. PROCEDIMENT LEGISLATIU COMU
2.1. Projectes de llei
Edicte

La Sindicatura, en reunié tinguda el dia 22 d’octubre del 2025, ha examinat el
document que li ha trameés el M. I. Sr. Cap de Govern, registrat en data 21 d’octubre
del 2025, sota el titol Projecte de llei de continuitat i consolidacio de les
mesures per al creixement sostenible i, exercint les competéencies que i
atribueix el Reglament del Consell General en els articles que es citaran, ha acordat:

1. D’acord amb l'article 18.1.d) i 82, admetre a tramit aquest escrit, sota la
qualificacié de Projecte de llei i procedir a la seva tramitacié com a tal, sota el
procediment d'urgencia.

2. Atribuir als articles continguts en el capitol |, de I'article 1 al 9, el caracter de
qualificats.

3. D’acord amb I'article 92.2, ordenar la seva publicacié i obrir un periode de set
dies i mig per a la presentacié d’esmenes. Aquest termini finalitza el dia 3 de
novembre del 2025, a les 13.30h.

Tot el que es fa public per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 22 d'octubre del 2025

Carles Ensenyat Reig
Sindic General

Butlleti del Consell General
Carrer de la Vall, 9-13 - AD500 Andorra la Vella - Principat d’Andorra - Tel. +376 877 877 - www.consellgeneral.ad
Diposit legal: AND.282-2021
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Projecte de Llei de continuitat i consolidaciéo de les mesures per al
creixement sostenible

Exposicié de motius

La sostenibilitat constitueix avui un dels pilars essencials de les politiques
publiques del Principat d’Andorra, en una clara manifestacié del compromis ferm
i decidit del pais amb els Objectius de desenvolupament sostenible (ODS) de
'’Agenda 2030, adoptada per les Nacions Unides.

Aquest compromis comporta que tota actuacié dels poders publics ha de garantir
un equilibri entre el progrés economic, la cohesid social i la preservacio del medi
natural, i ha d’assegurar que el desenvolupament del present no comprometi el
benestar de les generacions futures.

En els darrers anys, Andorra ha avangat de manera significativa en la integracio
del principi de sostenibilitat dins el seu ordenament juridic, a través d’'un nombre
considerable de normes, com la Llei 21/2018, del 13 de setembre, d’'impuls de la
transicio energeética i del canvi climatic (Litecc); la Llei 32/2022, del 14 de
setembre, per a la promocié de la sostenibilitat del desenvolupament urbanistic i
del turisme, i de modificaci6 de la Llei general d’ordenacié del territori i
urbanisme, del 29 de desembre del 2000, i de la Llei 16/2017, del 13 de juliol,
general de l'allotjament turistic; i, més recentment, la Llei 5/2025, del 6 de marg,
per al creixement sostenible i el dret a I'habitatge.

Tot i aix0, el dinamisme de I'evolucié econdmica i social del pais demostra que
aquests instruments, encara que so6n fonamentals, requereixen un
desenvolupament complementari. L’increment de la demanda immobiliaria i
demografica, derivat de I'atractiu economic i social del pais, ha contribuit a la
prosperitat nacional, a la diversificacié6 economica i a la pluralitat social, pero
també ha generat tensions en el mercat de I’habitatge i pressions sobre el territori
i els recursos naturals que fan necessari avaluar continuament I'evolucio del
pais, per aixi poder aplicar mecanismes de correccidé que apuntalin la
sostenibilitat del model de desenvolupament nacional.

| és que la sostenibilitat, entesa com a principi rector de I'accié publica, comporta
la necessitat d’'una adaptacio constant de I'ordenament juridic per donar resposta
als reptes canviants de caracter ambiental, economic i social que planteja el
desenvolupament en la societat contemporania. Aquesta adequacio s’ha de dur
a terme de manera coherent, proporcionada, gradual i responsable, per tal que
I'evolucié normativa asseguri I'equilibri necessari entre creixement i sostenibilitat.

Per aquestes raons, es considera oportu aprovar aquesta Llei, que incorpora
mesures en matéria d'immigracio, comerg i fiscalitat.

La Llei, estructurada en quatre capitols i setze articles, en primer lloc modifica la
Llei 9/2012, del 31 de maig, de modificacié de la Llei qualificada d’immigracio.
Aixi doncs, s’hi introdueix una nova tipologia d’autoritzacié d’'immigracio temporal
per contractacio en origen.

Aquest procediment permetra la tramitacio col-lectiva dels contractes en el pais
d’origen de les persones beneficiaries d’aquest tipus d’autoritzacid, aixi com la
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gestid simultania d’'una pluralitat d’autoritzacions d’immigracié temporal. Amb
aquesta nova tipologia d’autoritzacid es pretén dotar el procediment de
contractacio temporal de treballadors de més celeritat, sense, pero, disminuir les
garanties que preveu el marc normatiu andorra en matéria d'immigracio.

En segon lloc, a través de la modificacié de la Llei 9/2012 s’introdueixen dos
modificacions al regim aplicable a les autoritzacions d’immigracié de residéncia i
treball per compte propi. D’'una banda, per al cas dels professionals titulats,
s’instaura el mecanisme de reserva de 'autoritzacid, actualment aplicat a la resta
de suposits de persones que exerceixen una activitat per compte propi. D’'una
altra banda, es modifica el regim del diposit que ha de constituir aquest segon
col-lectiu, de manera que I'import de trenta mil euros (30.000 €) deixa de tenir el
caracter de diposit i es configura com a ingrés no reemborsable, que resta a favor
de I'Estat i que, com a recurs de ’Administracioé general, formara part dels drets
economics previstos a la lletra h de l'article 5 de la Llei general de les finances
publiques, del 19 de desembre de 1996.

Amb aquests ingressos I'Estat podra augmentar els recursos disponibles per dur
a terme, entre altres mesures, politiques publiques en mateéria de salut, educacio,
seguretat, transport i infraestructures, a les quals contribuiran els nouvinguts
mitjangant les autoritzacions d'immigracié mencionades anteriorment, i també
mitjangant les autoritzacions de residéncia sense activitat lucrativa, que queden
sotmeses al mateix regim.

En tercer lloc, es preveu expressament que els sol-licitants d’'una autoritzacié de
treball de fronterer han d’acreditar que tenen la residéncia legal en el pais en qué
estiguin domiciliats, i que el Servei d'Immigracié ha de denegar la renovacio si,
entre altres aspectes, I'autoritzacio inicial fou obtinguda en frau de llei o si les
condicions en virtut de les quals es va acordar no s’han respectat.

En quart lloc, s’estableixen tres nous suposits d’anul-lacié d’'una autoritzacio
d'immigracid, que sén la constatacié que la persona titular d’'una autoritzacié
d’immigracié temporal ha treballat de manera global més de 52 hores setmanals
0 més de 12 setmanals en una ocupacié o en un sector d’activitat econdmica
diferents dels que van motivar I'atorgament de 'autoritzacio; I'incompliment de
qualsevol dels requisits aplicables previstos en la Llei, i el fet que la persona
beneficiaria d’'una autoritzacié d'immigracié per estudis no compleixi els requisits
establerts reglamentariament en matéria de seguiment dels cursos formatius i
assisténcia a aquests cursos.

Pel que fa a les autoritzacions de residéncia sense activitat lucrativa, s’'incorpora
una nova tipologia d’inversid, consistent en instruments de deute o financers
emesos per entitats residents en el Principat d’Andorra. Per a aquest tipus
d’inversio, s’instaura un limit temporal maxim de 36 mesos, transcorreguts els
quals la inversiéo s’ha de destinar a alguna de les altres tipologies d’actius
andorrans. Aixi mateix, s’augmenta I'import de la inversié en actius andorrans,
que passa a vuit-cents mil euros, i es preveu el mateix canvi de regim del dipodsit
que el que s’ha comentat en relacié amb les autoritzacions per a les persones
que duen a terme una activitat per compte propi, segons s’ha referit més amunt.
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Pel que respecta a I'import corresponent a les persones a carrec, es preveu que
la meitat s’ingressi amb caracter definitiu i no reemborsable.

Addicionalment, en relacié6 amb el régim d’infraccid, es tipifica com a infraccio
molt greu el fet que una persona contragui matrimoni o constitueixi una unio
estable de parella amb la finalitat d’obtenir indegudament un dret de residéncia
o de facilitar I'obtencié indeguda d’aquest dret.

Per acabar amb les mesures en matéria d’'immigraciod, s’estableix una taxa per al
lliurament de l'autoritzacié d’'immigracié temporal per contractacido en origen.
Totes aquestes mesures permetran assegurar la continuitat de la gestio
ordenada de la immigracio; gestié que és un pilar fonamental per preservar la
cohesio social, sense, pero, ignorar les necessitats del teixit empresarial.

El capitol segon modifica puntualment la Llei 5/2025, del 6 de marg, per al
creixement sostenible i el dret a I'habitatge, per deixar sense efecte el regim
transitori que s’hi preveu per a les sol-licituds d’inversié estrangera presentades
abans de I'entrada en vigor de la Llei en qiiestio, en relacié amb I'aplicacié de la
normativa en matéria d’autoritzacions de residéncia i treball per compte propi.
Aquesta derogacio es fa necessaria atés que ha passat un periode suficient per
acollir-se al régim transitori referit.

El capitol tercer s’ocupa de la modificacié de la Llei 12/2013, del 13 de juny, del
comerg. Aixi, es preveu expressament la competéncia del Govern per establir la
politica en matéria de comerg a I'efecte de garantir un creixement urbanistic i
demografic sostenible i ordenat, com també la facultat per fixar, per la via
reglamentaria, limitacions o requisits de tot tipus per atorgar autoritzacions
comercials de les activitats que tinguin o puguin tenir un impacte significatiu
sobre aquest creixement sostenible i ordenat.

Endemés, s’incorpora un nou criteri per avaluar a I'hora d’autoritzar un gran
establiment comercial individual, referent a I'impacte sobre el mercat laboral i les
politiques de contractacié que aplicara 'empresa.

El darrer capitol de la Llei s’encarrega de la modificacié puntual de la Llei 3/2024,
de I'1 de febrer, de I'impost sobre la inversio estrangera immobiliaria al Principat
d’Andorra, a l'efecte d’establir uns nous tipus de gravamen en funcié de la
inversié estrangera immobiliaria efectuada, per augmentar la contribucio, amb
aquesta font d’ingressos de I'Estat, a les politiques publiques, entre altres, de
foment de I'habitatge de lloguer i de diversificacié econdmica.

La Llei es clou amb dos disposicions dirigides a regular els régims transitoris i
amb tres disposicions finals per preveure el caracter qualificat del primer capitol
de la Llei, per encomanar 'elaboracio dels projectes de textos consolidats de les
lleis que es modifiquen i per fixar I'entrada en vigor de la Llei.

Capitol primer. Modificacio de la Llei 9/2012, del 31 de maig, de modificacié de
la Llei qualificada d’immigracio

Article 1. Modificacié de l'article 26 ter de la Llei 9/2012, del 31 de maig, de
modificacié de la Llei qualificada d’immigracid
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Es modifica l'article 26 ter de la Llei 9/2012, del 31 de maig, de modificacio de la
Llei qualificada d’immigracid, que queda redactat com segueix:

“Article 26 ter. Autoritzacié d’immigracié temporal per contractacié en origen

1. L’autoritzacié d’immigracié temporal per contractacié en origen comporta la
tramitacio col-lectiva dels contractes en el pais d’origen de la persona que en
sigui beneficiaria, i es basa en la gestio simultania d’una pluralitat d’autoritzacions
d'immigracié temporal, presentades per un o diversos ocupadors, respecte de
treballadors seleccionats en els seus paisos, amb la participacio, si escau, de les
autoritats competents.

2. Reglamentariament, el Govern ha d’establir procediments per a la contractacié
en origen de persones estrangeres, a I'efecte que obtinguin una autoritzacio per
treballar i residir temporalment al Principat d’Andorra. Aquests procediments es
poden establir per a periodes determinats i també per a determinades
ocupacions.

3. Aixi mateix, reglamentariament el Govern pot establir un régim diferenciat per
a aquest tipus d’autoritzacio, aixi com criteris i requisits especifics per concedir-
la.

4. En tot el que no estigui previst per la via reglamentaria, s’aplica supletoriament
el régim establert en aquesta Llei i en la seva normativa de desenvolupament per
a les autoritzacions d’immigracié temporal.”

Article 2. Modificacié de l'article 38 ter de la Llei 9/2012, del 31 de maig, de
modificacié de la Llei qualificada d’immigracio

Es modifica l'article 38 ter de la Llei 9/2012, del 31 de maig, de modificacio de la
Llei qualificada d’'immigracid, que queda redactat com segueix:

“Article 38 ter. Criteris per a la concessio de les autoritzacions d’immigracié de
residencia i treball per compte propi

1. La persona estrangera que sol-licita residir al Principat d’Andorra i exercir-hi
una activitat per compte propi pot obtenir una autoritzacid6 d’immigracié de
residéncia i treball per compte propi, segons el que disposa l'article 23.12 de la
Llei.

2. En la concessio d’autoritzacions d’'immigracié per exercir una activitat per
compte propi, cal que la persona estrangera sol-licitant compleixi les condicions
seglents:

A) En el cas d’un professional titulat, préviament a la concessié de I'autoritzacio
ha d’efectuar una reserva d’aquesta autoritzacié i disposa d’'un termini de tres
mesos per acreditar els requisits seglents presentant els justificants
corresponents al Servei d’Immigracio:

a) Que ha obtingut l'autoritzacié d’exercici de la professio titulada per part del
Govern.

b) Que ha obtingut la col-legiacié prop del col-legi professional corresponent
quan escaigui.

c) Que compleix les altres condicions establertes per aquesta Llei.
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En cas de no acreditar en el termini de tres mesos els requisits enunciats en
aquesta lletra A, la reserva de sol-licitud d’autoritzacio de residéncia i treball per
compte propi queda sense efecte.

B) En tots els altres casos:

a) Préviament a la concessié de l'autoritzacié, ha d’efectuar una reserva
d’aquesta autoritzacio i disposa d’'un termini de sis mesos per acreditar els
requisits seguents presentant els justificants corresponents al Servei
d’Immigracio:

i) Haver obtingut I'autoritzacié d’inversié estrangera corresponent per constituir
una societat andorrana en la qual tingui una participacié superior al 34%, i haver
constituit legalment la societat esmentada.

ii) Exercir un carrec en I'drgan d’administracio de la societat esmentada a I'incis
i anterior, i exercir-hi també una funcié de direccié efectiva i de control de la
gestio de l'activitat.

iii) Efectuar un ingrés, a favor de I'Autoritat Financera Andorrana, en el mateix
moment en qué es presenta la sol-licitud d’autoritzacié d'immigracid, d’'un import
de cinquanta mil euros (50.000 €), que queda subjecte al régim seguent:

- L’'import de trenta mil euros (30.000 €) s’'ingressa amb caracter definitiu i no
és reemborsable, llevat que I'autoritzacié d’immigracié inicial sigui denegada.

Un cop el Servei d’'Immigracié hagi comunicat I'atorgament de 'autoritzacio
corresponent, I'Autoritat Financera Andorrana ha de transferir al ministeri
competent en matéria de finances l'import ingressat amb caracter definitiu, el
qual resta a benefici de I'Estat.

- L'import restant s’ingressa en concepte de dipdsit no remunerat. En cas que
el titular de I'autoritzacio es doni de baixa, o en cas que s’anul-li o no es renovi
l'autoritzacid, es restitueix el dipdsit, descomptades les taxes aplicades per
I'Autoritat Financera Andorrana, amb la reserva de les retencions que es
puguin produir per incompliment de les obligacions contretes al Principat
d’Andorra.

En cas que la societat andorrana constituida en virtut de la qual se sol-licita
I'autoritzacié d’'immigracio s’hagi establert amb la finalitat de portar a terme un
projecte empresarial seleccionat per part d’'una de les entitats reconegudes
préeviament pel Govern a aquest efecte, o s’hagi establert amb la finalitat de
promoure I'economia digital, I'emprenedoria o la innovacio al Principat d’Andorra
segons els criteris establerts reglamentariament, no és necessari que el titular de
l'autoritzacié esmentada faci efectiu ni dipositi I'import a qué fa referencia el
paragraf anterior.

A efectes del que esta establert en aquest apartat, s’entén per:

Economia digital: aquella part de la produccié econdmica derivada unicament o
principalment de tecnologies digitals amb models de negoci basats en béns o
serveis digitals.

Emprenedoria: I'acte de crear una empresa assumint la majoria dels riscos i
gaudint de la majoria dels retorns, habitualment innovant en nous béns o serveis.
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Innovacié: la implementacié en la practica d’idees que resulten en la introduccio
de nous béns o serveis o en la millora de I'oferta de béns o serveis existents.

En cas de no acreditar en el termini de sis mesos els requisits enunciats en
aquesta lletra a, la reserva de sol-licitud d’autoritzacié de residéncia i treball per
compte propi queda sense efecte.

b) Un cop demostrat el compliment de les condicions previstes a la lletra a, ha
de:

i) Acreditar, en el termini maxim de tres mesos a comptar de la data del registre
d’entrada de la sol-licitud d’autoritzacié d’immigracié, que la societat esmentada
a lincis i anterior és titular d’'un comerg registrat degudament i en activitat al
Principat d’Andorra. Aquesta activitat s’ha de demostrar, en el moment de la
renovacio de I'autoritzacid, mitjangant els ingressos que hagi generat la societat
i el comerg dels quals és titular.

i) Complir les altres condicions establertes en aquesta Llei.

La concessio i el lliurament de l'autoritzacié d’immigracié no sén efectius fins al
compliment de totes les condicions enumerades a I'apartat 2.B d’aquest article,
a excepcié de la prevista a 'apartat 2.B.b.i.

3. En cas que es desestimi dos vegades consecutives la renovacido de
l'autoritzacié d’immigracié de residéncia i treball per compte propi, per manca
d’activitat o residéncia, la persona sol-licitant no pot sol-licitar ni obtenir una altra
autoritzacio de residéncia i treball per compte propi fins que hagin transcorregut
com a minim dotze mesos a comptar de la data en qué s’hagi notificat la resolucié
ferma que desestima la renovacié de l'autoritzacié. Aixi mateix, en cas de
desistiment d’una sol-licitud d’autoritzacio de residéncia i treball per compte propi
presentada, la persona sol-licitant no pot sol-licitar ni obtenir una altra autoritzacio
de residéncia i treball per compte propi fins que hagin transcorregut com a minim
dotze mesos a comptar de la data del desistiment.

4. En cas que el titular d’'una autoritzacié de residéncia i treball per compte propi
sol-liciti la baixa voluntaria del Principat d’Andorra, no pot sol-licitar ni obtenir una
altra autoritzacié de residéncia i treball per compte propi fins que hagin
transcorregut com a minim dotze mesos a comptar de la data del certificat de
baixa voluntaria del pais.”

Article 3. Addicioé de I'article 45 bis a la Llei 9/2012, del 31 de maig, de modificacio
de la Llei qualificada d’immigracio

S’addiciona l'article 45 bis a la Llei 9/2012, del 31 de maig, de modificacié de la
Llei qualificada d’immigracid, article que queda redactat de la manera seguent:

“Article 45 bis. Pernoctaci6 fora d’Andorra

Sense perjudici de les condicions més favorables establertes pels convenis
internacionals vigents, si l'autoritzacié d’'immigracié comporta que la persona
concernida ha de pernoctar fora d’Andorra, ha d’acreditar que té la residéncia
legal en el pais en qué estigui domiciliada, de conformitat amb el que s’estableixi
reglamentariament.”
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Article 4. Modificacio de l'article 56 de la Llei 9/2012, del 31 de maig, de
modificacio de la Llei qualificada d’immigracio

S’addiciona el segon paragraf a l'article 56 de la Llei 9/2012, del 31 de maig, de
modificacié de la Llei qualificada d’immigraci6, article que queda redactat com
segueix:

“Article 56. Renovacio de l'autoritzacio de treball de fronterer

Per obtenir la renovacié d’una autoritzacié de treball de fronterer, la persona que
n’és titular ha d’haver treballat al Principat d’Andorra de manera permanent i
efectiva.

El Servei d’'Immigracié denega la renovacié si I'autoritzacio inicial fou obtinguda
en frau de llei, si les condicions en virtut de les quals es va acordar no s’han
respectat, o si les condicions d’alta especialitzacio o de salari han deixat de ser
les que van permetre una excepcio al principi de prioritat en la concessio de les
autoritzacions, d’acord amb l'article 41.”

Article 5. Modificacioé de l'article 73 de la Llei 9/2012, del 31 de maig, de
modificacié de la Llei qualificada d’immigracio

Es modifica I'article 73 de la Llei 9/2012, del 31 de maig, de modificacio de la Llei
qualificada d’immigracio, que queda redactat com segueix:

“Article 73. Motius

Es motiu d’anul-lacié d’una autoritzacié d’immigracié vigent la constatacié de
qualsevol dels suposits seglents:

a) Que la persona titular d’'una autoritzacié d'immigracio vigent no resideixi al
Principat d’Andorra de forma permanent i efectiva, o hi resideixi durant un
periode de temps inferior al que estableix expressament aquesta Llei, excepte
per als titulars d’autoritzacions de treball sense residéncia i de fronterer i per a
les persones titulars de les autoritzacions referides a I'apartat 8 de I'article 30.

b) Que la persona titular de I'autoritzacié d’immigracié vigent que I'autoritza a
treballar no treballi de forma permanent i efectiva al Principat d’Andorra i que
no estigui en una de les situacions particulars previstes als articles 59, 60, 62.2,
63, 64, 65 28 bis.

c) Que es constati el falsejament o I'omissi6 de dades, de documents o
d’'informacio en I'expedient que va motivar I'atorgament o la renovacié de
l'autoritzacié, sense perjudici de la responsabilitat penal en la qual pugui
incorrer la persona titular.

d) Que la persona titular de I'autoritzacié hagi canviat de sector econdmic durant
el primer any de 'autoritzacio, quan la Llei ho prohibeix.

€) Que es constati que la persona titular d’una autoritzacio inicial obtinguda en
aplicacié de les disposicions de l'article 41 ha deixat de tenir dret a I'excepcid
del principi de prioritat, abans de la tercera renovacié, pel fet de no complir les
condicions d’especialitzacio o de salari.
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f) Que es constati que la persona titular de Il'autoritzaci6 ha obtingut
I'autoritzacio en frau de llei.

g) Que es constati que la persona titular de I'autoritzacioé representa un risc per
a la seguretat de I'Estat, de les persones o dels béns o per a 'ordre public.

h) Que es constati que la persona titular d’una autoritzacio inicial obtinguda en
aplicacio de les disposicions de l'article 28 bis resideix al Principat d’Andorra.

i) Que es constati que la persona titular d’'una autoritzacié de residéncia i treball
per compte propi no ha complert o no compleix qualsevol dels requisits
previstos a l'article 38 fer aplicables en cada cas.

j) Que es constati que la persona titular d’una autoritzacio per ingrés en centres
geriatrics privats o per ingrés en un centre de cures médiques o terapéutiques
privats, no consti efectivament ingressada en un centre d’aquestes
caracteristiques.

k) Que s’anul-li 'autoritzaci6é d’immigracié o es constati la manca de residéncia
efectiva i permanent de les persones que sol-liciten el reagrupament familiar
d’acord amb Tlarticle 102 d’aquesta Llei, o que s’anul'li lautoritzacié
d'immigracio de residéncia sense treball de la persona titular principal descrita
al titol IX d’aquesta Llei o l'autoritzacié d'immigracié de la persona titular
principal descrita al titol IX ter d’aquesta Llei, per a les persones que han estat
objecte del reagrupament previstes a l'article 103 d’aquesta Llei, aixi com per a
les persones a carrec incloses a I'article 91 d’aquesta Llei.

I) Que es constati que el titular d’'una autoritzacié d’'immigracié per estudis en
un establiment d’ensenyament radicat al Principat d’Andorra i reconegut pel
Govern ha treballat més de 20 hores en comput setmanal, o més de 24 hores
en comput setmanal en el cas de treballs en el sector sanitari o sociosanitari
que requereixin guardies d’atencié continuada.

m) Que es constati que el titular d’'una autoritzacié d’immigracié de residéencia
per a persones estrangeres que contribueixen al desenvolupament de
I’economia digital i 'emprenedoria no ha complert o no compleix qualsevol dels
requisits previstos al titol IX fer aplicables en cada cas.

n) Que es constati que el titular de I'autoritzacié d'immigracié temporal per a
treballadors d’empreses estrangeres esta prestant els seus serveis en un lloc
diferent d’aquell per al qual se li va atorgar I'autoritzacio o que no se li respecten
les condicions en virtut de les quals se li va atorgar I'autoritzacié d’immigracio
temporal.

0) Que es constati que el titular d’'una autoritzacid inicial obtinguda en aplicacio
de les disposicions de l'article 28 ha treballat pel seu propi compte durant el
primer any.

p) Que es constati que la persona que ha sol-licitat el reagrupament familiar no
ha mantingut qualsevol de les condicions o dels requisits legals i reglamentaris
que li van permetre obtenir el reagrupament al llarg de tota la durada de la
vigéncia de l'autoritzacié del reagrupament familiar acordat. L’anul-lacié de
l'autoritzacié de la persona que va sollicitar el reagrupament comporta
I'anul-lacié de les autoritzacions d’'immigracio de les persones que va reagrupar.
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q) Que es constati que el titular d’'una autoritzacié d'immigracié ha incomplert la
normativa en matéria de reagrupament i que un o diversos dels seus familiars
es troben en situacio irregular al Principat d’Andorra.

r) Que es constati que la persona titular d’'una autoritzacié d’immigracio
temporal ha treballat de manera global més de 52 hores setmanals o0 més de
12 setmanals en una ocupacioé o en un sector d’activitat econdomica diferents
dels que van motivar I'atorgament de I'autoritzacio.

s) Que es constati que la persona titular d’una autoritzacié d’immigracio
temporal no ha complert o no compleix qualsevol dels requisits aplicables
previstos en aquesta Llei.

t) Que es constati que la persona titular d’'una autoritzacié d’immigracié per
estudis no ha complert amb les condicions establertes reglamentariament, pel
que fa al seguiment dels cursos de formacio i a I'assisténcia a aquests cursos.”

Article 6. Modificacio de l'article 96 de la Llei 9/2012, del 31 de maig, de
modificacié de la Llei qualificada d’immigracio

Es modifica I'article 96 de la Llei 9/2012, del 31 de maig, de modificacio de la Llei
qualificada d’immigracid, que queda redactat com segueix:

“Article 96. Inversié en actius andorrans

1. El titular principal d’'una residéncia sense activitat lucrativa ha d’invertir de
forma permanent i efectiva una quantitat d’almenys vuit-cents mil euros
(800.000 €) en alguna o diverses de les tipologies d’actius que s’indiquen a
continuacio:

a) Béns immobles situats en el territori del Principat d’Andorra.

b) Participacions en el capital social o en els fons propis de societats residents
en el Principat d’Andorra.

c) Instruments de deute o financers emesos per entitats residents en el Principat
d’Andorra durant un maxim de 36 mesos. Transcorregut aquest termini, el titular
de la inversio ha de destinar la quantitat invertida a alguna de les altres tipologies
d’actius andorrans perqué la inversié continui computant com a inversio als
efectes d’aquest article. El nou desti de la inversié s’ha d’acreditar en les
condicions que es determinen reglamentariament.

d) Instruments de deute emesos per qualsevol Administracio publica del Principat
d’Andorra.

e) Productes d’asseguranga de vida contractats amb entitats residents en el
Principat d’Andorra.

f) Diposits no remunerats en I'Autoritat Financera Andorrana.

No obstant aix0, aquesta quantitat queda reduida a I'import de quatre-cents mil
euros (400.000 €) sempre que la inversié es faci directament o indirectament i de
forma permanent i efectiva en el Fons d’Habitatge, de conformitat amb la
normativa aplicable.
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En cas que la inversio en actius andorrans referida al primer paragraf s’efectui
parcialment o totalment en béns immobles, s’ha de destinar un import superior a
sis-cents mil euros (600.000 €) a cada unitat immobiliaria que s’adquireixi.

2. En qualsevol cas, el titular principal d’una residéncia sense activitat lucrativa
ha d’efectuar un ingrés, a favor de I'Autoritat Financera Andorrana, d’'un import
de cinquanta mil euros (50.000 €). A més, el titular principal també ha de fer un
ingrés d’'un import addicional de dotze mil euros (12.000 €) per a cadascuna de
les persones al seu carrec que adquireixin la condicié de resident sense activitat
lucrativa. Aquests ingressos queden subjectes al régim segient:

- L’import de trenta mil euros (30.000 €), corresponent a I'autoritzacio del titular
principal, i 'import de sis mil euros (6.000 €), per a cada persona a carrec,
s’ingressen amb caracter definitiu i no sén reemborsables, llevat que
l'autoritzacié d’immigracié inicial sigui denegada.

Un cop el Servei d’'Immigracié hagi comunicat I'atorgament de I'autoritzacio
corresponent, I'Autoritat Financera Andorrana ha de transferir al ministeri
competent en matéria de finances els imports ingressats amb caracter
definitiu, els quals resten a benefici de I'Estat.

- La part restant dels imports s’'ingressa en concepte de dipdsit no remunerat.
En cas que el titular de l'autoritzacié es doni de baixa, o en cas que s’anul‘lio
no es renovi l'autoritzacid, es restitueix el diposit, descomptades les taxes
aplicades per I'Autoritat Financera Andorrana, amb la reserva de les
retencions que es puguin produir per incompliment de les obligacions
contretes al Principat d’Andorra.

3. El sol-licitant d’'una autoritzacié de residéncia sense activitat lucrativa ha de
manifestar, en el moment de formalitzar la sol-licitud, el seu compromis de fer
efectiva la inversié esmentada a I'apartat 1 en un termini maxim de sis mesos.
Aquest termini es pot prorrogar uns sis mesos més sempre que s’acrediti que la
inversié esmentada a l'apartat 1 no s’ha pogut formalitzar per causa de forga
major o per culpa d’un tercer. Un cop transcorregut aquest periode de temps, el
resident ha d’aportar, en les condicions que es determinin reglamentariament,
els documents acreditatius de la inversi6é descrita a 'apartat 1.

En el suposit que el resident sense activitat lucrativa no aporti, en els termes
establerts reglamentariament, els documents justificatius de la seva inversio, o
del nou desti de la inversid6 de conformitat amb la lletra ¢ de l'apartat 1,
I'autoritzacié de residéncia sense activitat lucrativa queda anul-lada.”

Article 7. Modificacié de larticle 142 de la Llei 9/2012, del 31 de maig, de
modificacié de la Llei qualificada d’immigracio

S’addiciona la lletra d a l'article 142 de la Llei 9/2012, del 31 de maig, de
modificacié de la Llei qualificada d’immigracio, article que queda redactat com
segueix:

“Article 142. Infraccions molt greus
Comet una infraccié molt greu:
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a) El patr6 que fa treballar al Principat d’Andorra una persona estrangera sense
autoritzacio d’'immigracio.

b) El patré que fa treballar al Principat d’Andorra una persona estrangera que
es troba en situacio irregular en els supdsits previstos als articles 72, 78, 79 a,
cid, 80i82, a partir de la notificacio del Servei d'Immigracié al patro.

c¢) Qualsevol persona que indueixi, promogui, afavoreixi o faciliti, directament o
indirectament, de forma individual o pertanyent a una organitzacio, la
immigracio clandestina o I'estada irregular de persones al Principat d’Andorra,
sempre que el fet no constitueixi un delicte.

d) La persona que contragui matrimoni o constitueixi una unié estable de parella
amb la finalitat d’obtenir indegudament un dret de residéncia o de facilitar a
I'obtencid indeguda d’aquest dret.”

Article 8. Modificacio de larticle 152 de la Llei 9/2012, del 31 de maig, de
modificacié de la Llei qualificada d’immigracio

S’addiciona l'apartat 36 a I'article 152 de la Llei 9/2012, del 31 de maig, de
modificacié de la Llei qualificada d’immigracid, apartat que queda redactat com
segueix:

“Article 152. Concepte i fet generador de les taxes

En materia d’'immigracio, les taxes son tributs fixos que es generen per la
prestacié d’'una de les funcions administratives seguents:

[.]

36. Lliurament d’autoritzacié d’immigracié temporal per contractacio en origen.”

Article 9. Modificacioé de larticle 154 de la Llei 9/2012, del 31 de maig, de
modificacié de la Llei qualificada d’immigracio

S’addiciona I'apartat 36 a la taula continguda a I'article 154 de la Llei 9/2012, del
31 de maig, de modificacio de la Llei qualificada d’'immigracio, apartat que queda
redactat com segueix:

“Article 154. Quota tributaria i deute tributari
Les quotes tributaries de les taxes en matéria d'immigracio son les seguents:
[...]

36. Lliurament d’autoritzacio d’immigracié temporal per contractacio en
origen

[.]7

190,96

Capitol segon. Modificacio de la Llei 5/2025, del 6 de marg, per al creixement
sostenible i el dret a 'habitatge
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Article 10. Derogacié de la disposicio transitoria tercera de la Llei 5/2025, del 6
de marg, per al creixement sostenible i el dret a I'habitatge

Es deroga i deixa sense efecte la disposicio transitoria tercera de la Llei 5/2025,
del 6 de marg, per al creixement sostenible i el dret a I'habitatge.

Capitol tercer. Modificacié de la Llei 12/2013, del 13 de juny, del comerg

Article 11. Modificacié de I'article 12 de la Llei 12/2013, del 13 de juny, del comerg

Es modifica 'article 12 de la Llei 12/2013, del 13 de juny, del comerg, que queda
redactat de la manera seguent:

“Article 12. Competéncies

1. Correspon al Govern establir la politica en matéria de comerg a 'efecte de
garantir un creixement urbanistic i demografic sostenible i ordenat. Aixi, el
Govern, per la via reglamentaria, pot establir limitacions o requisits de tot tipus
per a I'atorgament d’autoritzacions comercials de les activitats que tinguin o
puguin tenir un impacte significatiu sobre aquest creixement sostenible i ordenat.

2. Correspon al ministre competent en matéeria de registre de comerg i industria
autoritzar I'obertura d’establiments comercials, I'exercici de les activitats
comercials i la seva modificacio i baixa, i ordenar-ne la inscripcio al Registre de
Comerg i Industria una vegada obtinguda I'autoritzacié comunal.

3. Al'efecte de donar compliment a I'apartat anterior, el coma ha d’emetre i lliurar
a la persona responsable del Registre de Comerg¢ i Industria la resolucio
comunal, que té caracter vinculant i que, en cas de ser negativa, s’ha de motivar.”

Article 12. Modificacioé de l'article 13 bis de la Llei 12/2013, del 13 de juny, del
comerg

Es modifica l'article 13 bis de la Llei 12/2013, del 13 de juny, del comerg, que
queda redactat de la manera segient:

“Article 13 bis. Resoluci6 i autoritzacié d’obertura, modificacio i baixa

1. El ministre competent en matéria de registre de comerg i industria resol
favorablement la sol-licitud referida en larticle anterior quan disposa de la
resolucié prévia favorable comunal, i si la documentacié adjuntada a la sol-licitud
dona compliment als requisits que estableixen aquesta Llei i la normativa
sectorial que sigui aplicable.

2. El ministre competent en matéria de registre de comerg i industria resol
desfavorablement la sol-licitud referida en I'article anterior quan disposa d’'una
resolucié prévia desfavorable comunal, amb independéncia de si la
documentacioé adjuntada a la sol-licitud dona compliment als requisits que
estableixen aquesta Llei i la normativa sectorial que sigui aplicable.

3. El ministre competent en materia de registre de comerg i industria resol
desfavorablement la sol-licitud referida en I'article anterior quan, tot i la resolucié
previa favorable comunal, la documentacié adjuntada a la sol-licitud no dona
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compliment als requisits que estableixen aquesta Llei i la normativa sectorial que
sigui aplicable.

4. En el cas que alguna de les administracions competents o totes dos resolguin
desfavorablement la sol-licitud, la resolucié ha de ser motivada.

5. La resoluciéo favorable del Govern comporta l'autoritzacié a la persona
sol-licitant d’exercir de les activitats detallades, a I'adreca indicada i sota el nom
comercial reservat, i la seva inscripcio al Registre de Comerg i Industria.

6. Reglamentariament s’estableix el procediment mitjangcant el qual
I'Administracié comunal tramet la seva resolucié a I’Administracié general.”

Article 13. Modificacio de l'article 17 de la Llei 12/2013, del 13 de juny, del comerg

Es modifica l'article 17 de la Llei 12/2013, del 13 de juny, del comerg, que queda
redactat de la manera seguent:

“Article 17. Autoritzacié prévia de grans establiments

1. L’obertura i la modificacio de la superficie o de I'activitat de grans establiments
comercials estan subjectes, a més de l'aportacié dels documents previstos a
I'article 13, a la valoraci6 prévia, fonamentada en criteris d’interés general, de:

a) Les condicions d’accessibilitat, circulacié i mobilitat que contingui el projecte.

b) Les caracteristiques comercials del projecte i els efectes sobre el
desenvolupament econdmic del sector.

c) La proteccié del medi ambient i de I'entorn urbanistic, en el marc de la
normativa que sigui aplicable.

d) L'impacte sobre el mercat laboral i les politiques de contractacié que aplicara
'empresa, quan es tracti d’un establiment comercial individual.

S’ha d’acreditar també que I'establiment comercial disposa del nombre de places
d’aparcament fixades en les unitats d’actuacio respectives previstes als plans
d’ordenacié i urbanisme de la parroquia del seu emplagament, i en cas
d’'inexisténcia de regulacio especifica, que es compleixen els estandards minims
establerts en la normativa en vigor en matéria d’urbanisme.

2. Amb la sol-licitud d’autoritzacio prévia, la persona interessada ha de presentar
al Govern el projecte, al qual s’han d’adjuntar els informes que permetin valorar
els criteris esmentats en I'apartat primer. El ministeri competent en matéria de
registre de comerg i industria ha d’elaborar un informe no vinculant en qué valori
els requisits mencionats en aquest article i el Govern, en els terminis que
estableix el Codi de I'’Administracid, concedeix o refusa I'autoritzacié prévia de
gran establiment.

3. En cas de lliurar-se l'autoritzacié previa de gran establiment, la persona
interessada ha de tramitar les sol-licituds administratives escaients davant de
I’Administraci6 general i la comunal.”

Article 14. Modificacié de l'article 24 de la Llei 12/2013, del 13 de juny, del comerg
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Es modifica l'apartat 1 de l'article 24 de la Llei 12/2013, del 13 de juny, del
comerg, article que queda redactat de la manera seguent:

“Article 24. Objecte

1. El Registre de Comerg i Industria, adscrit al ministeri competent en matéria de
registre de comerg¢ i industria, té per objecte inscriure les persones, fisiques i
juridiques, que exerceixen o volen exercir les activitats previstes a l'article 2.

2. Reglamentariament es poden crear seccions especials integrades al Registre
de Comerg i Industria, en funcié del caracter de les activitats comercials. El
Govern regula el funcionament del Registre de Comerg¢ i Industria.”

Capitol quart. Modificacié de la Llei 3/2024, de I'1 de febrer, de I'impost sobre la
inversié estrangera immobiliaria al Principat d’Andorra

Article 15. Modificacio de I'article 4 de la Llei 3/2024, de I'1 de febrer, de I'impost
sobre la inversio estrangera immobiliaria al Principat d’Andorra

Es modifica el darrer paragraf de l'article 4 de la Llei 3/2024, de I'1 de febrer, de
I'impost sobre la inversio estrangera immobiliaria al Principat d’Andorra, que
queda redactat de la manera segient:

“Article 4. Exempcions

]

En cas que la propietat de I'immobile, la titularitat del dret real o la participacio no
es mantingui durant el termini minim fixat en aquest apartat, I'operacié quedara
subjecta a I'impost, que es liquidara al tipus previst a I'article 8.1.b.”

Article 16. Modificacio de I'article 8 de la Llei 3/2024, de I’1 de febrer, de I'impost
sobre la inversio estrangera immobiliaria al Principat d’Andorra

Es modifica l'article 8 de la Llei 3/2024, de I'1 de febrer, de I'impost sobre la
inversié estrangera immobiliaria al Principat d’Andorra, que queda redactat com
segueix:

“Article 8. Tipus de gravamen

1. Els tipus de gravamen de 'impost son els seguents:

a) El tipus de gravamen és del 6 per cent sobre el valor real de la inversio
estrangera immobiliaria efectuada, amb el limit maxim d’inversié en una parcel-la
de terreny en la qual es construeixi un sol habitatge unifamiliar, o en la qual
estigui construit un habitatge unifamiliar; o un habitatge unifamiliar, un pis,
apartament o estudi, juntament amb els seus annexos, que en cap cas ho podran
excedir de tres places d’aparcament i de tres trasters o similars per pis.

b) El tipus de gravamen és del 10 per cent sobre el valor real de la inversio
estrangera immobiliaria efectuada per a la resta d’inversions estrangeres
immobiliaries que superin els limits d’inversié immobiliaria establerts a I'epigraf
anterior; o en el cas dinversions en les quals la propietat de I'immoble, la
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titularitat del dret real o la participacié no es mantingui en les condicions fixades
en l'article 4.g.

2. El tipus de gravamen aplicable a cada cas es determina, progressivament i
per trams, en funcié del nombre total d’unitats immobiliaries en les quals
s’inverteixi, tenint en compte, si escau, el nombre d’inversions formalitzades
anteriorment, sempre a comptar des de la data d’entrada en vigor d’aquesta Llei.
Quan el tipus de gravamen que correspon aplicar a la inversio considerada és el
tipus maxim, totes les inversions posteriors es graven al tipus maxim amb
independéncia de la tipologia d’inversié formalitzada.

3. En el cas de persones juridiques diferents entre les quals es considera que hi
ha vinculacio, el tipus de gravamen és el resultant de sumar el nombre total
d’'unitats immobiliaries en les quals les dites persones han invertit, de forma
agregada.

Es considera que hi ha vinculacié quan unes mateixes persones o entitats
participen directament o indirectament en la direccid, el control o el capital de dos
entitats. En tot cas, es consideren persones o entitats vinculades les seguents:

a) Una entitat i els seus socis o particips.
b) Una entitat i els seus consellers o administradors de fet o de dret.

c) Una entitat i els conjuges, convivents en unio6 estable de parella, o persones
unides per relacions de parentiu, en linia directa o col-lateral, per consanguinitat
fins al tercer grau, dels socis o particips, consellers o administradors.

d) Una entitat i una altra entitat participada per la primera indirectament, almenys,
en el 25 per cent del capital social o del patrimoni net.

e) Dos entitats que pertanyin a un grup.

f) Dos entitats en les quals els mateixos socis o particips o els seus conjuges,
convivents en unidé estable de parella o persones unides per relacions de
parentiu, en linia directa o col-lateral, per consanguinitat fins al tercer grau,
participin, directament o indirectament, almenys en el 25 per cent del capital
social o del patrimoni net.

g) Una entitat resident fiscal en territori andorra i els seus establiments
permanents a I'estranger.

h) Una entitat no resident fiscal en territori andorra i els seus establiments
permanents en el territori esmentat.

En els casos en qué la vinculacié es defineixi segons la relacié socis o particips-
entitat, la participacié ha de ser igual o superior al 15 per cent, o al 3 per cent si
es tracta de valors admesos a negociacié en un mercat secundari.

4. Els tipus de gravamen establerts en aquesta Llei es poden modificar mitjangant
la Llei general del pressupost, d’acord amb el que determina la Llei de bases de
'ordenament tributari.”
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Disposici6 transitoria primera. Régim de l'impost sobre la inversio estrangera
immobiliaria al Principat d’Andorra

Queden sotmeses als tipus de gravamen establerts en aquesta Llei les inversions
estrangeres immobiliaries que s’autoritzin a partir de la data en qué entri en vigor.
No obstant aixd, les inversions estrangeres immobiliaries la sol-licitud
d’autoritzacio de les quals s’hagi presentat abans de I'entrada en vigor d’aquesta
Llei resten sotmeses als tipus de gravamen vigents abans d’aquesta modificacio.

Disposicié transitoria segona. Autoritzacions de residéncia i treball per
compte propi i de residencia sense activitat lucrativa

Totes les sollicituds d’autoritzacié de residéncia i treball per compte propi i de
residéncia sense activitat lucrativa presentades abans de I'entrada en vigor
d’aquesta Llei es regeixen per la normativa vigent abans de la data referida.

Disposicio final primera. Qualificacié de la Llei

Els articles continguts al capitol primer, que modifiquen la Llei 9/2012, del 31 de
maig, de modificacié de la Llei qualificada d’immigracid, tenen el caracter de
qualificats.

Disposicio final segona. Textos consolidats

S’encomana al Govern que, en el termini maxim de sis mesos des de I'entrada
en vigor d’'aquesta Llei, en els termes previstos a l'article 116 del Reglament del
Consell General, trameti al Consell General els projectes de textos consolidats
de la Llei 9/2012, del 31 de maig, de modificacié de la Llei qualificada
d’'immigracio; la Llei 5/2025, del 6 de marg, per al creixement sostenible i el dret
a I'habitatge; la Llei 12/2013, del 13 de juny, del comerg, i la Llei 3/2024, de I'1
de febrer, de I'impost sobre la inversié estrangera immobiliaria al Principat
d’Andorra, que incorporin les modificacions efectuades per aquesta Llei.

Disposici6 final tercera. Entrada en vigor

Aquesta Llei entra en vigor 'endema de publicar-se al Butlleti Oficial del Principat
d’Andorra.
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