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2. PROCEDIMENT LEGISLATIU COMU
2.2.1. Proposicio de llei d’iniciativa parlamentaria
Edicte

La Sindicatura, en reunié tinguda el dia 22 d’'octubre del 2025, ha examinat el
document que li ha tramés el M. I. Sr. Cerni Escalé Cabré, president del Grup
Parlamentari de Concordia, registrat en data 13 d’octubre del 2025, sota el titol
Proposicio de llei de modificacio de la Llei 32/2014, de sostenibilitat de les
finances publiques i d'estabilitat pressupostaria, i exercint les competéncies
que li atribueix el Reglament del Consell General en els articles que es citaran, ha
acordat:

1. D’acord amb I'article 18.1.d), admetre a tramit aquest escrit sota la qualificacié
de Proposicié de llei.

2. D’acord amb l'article 103.2, ordenar la seva publicacid, i remetre-la al Govern
perqué, en el termini de quinze dies, manifesti el seu criteri. El Govern haura de
tramitar el seu informe per tot el dia 12 de novembre del 2025, a les 13.30h.

Tot el que es fa public per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 22 d’octubre del 2025

Carles Ensenyat Reig
Sindic General
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Grup Parlamentari

CONSELL GENERAL de Concordia

PRINCIPAT D'ANDORRA

Llei x/2025, de modificacio de la llei 32/2014, de sostenibilitat de les
finances publiques i d’estabilitat pressupostaria

Exposicié de motius

La Llei 32/2014 va néixer amb I’objectiu de garantir la sostenibilitat de les finances publiques
i d’establir un marc d’estabilitat pressupostaria i fiscal a les administracions del Principat.
Després de més d’una década d’aplicacio, I'experiéncia acumulada i I’evolucié del context
economic i institucional del pais fan palesa la necessitat d’ajustar-ne determinats preceptes
per adequar-los a la realitat actual i dotar el sistema d’una major flexibilitat i coheréncia amb
els objectius de politica publica i de gesti6é pressupostaria.

En primer lloc, es proposa la modificacié de I'article 16, relatiu a la regla de la despesa
corrent o de funcionament. L’objectiu d’aquesta modificacié és substituir el limit de
creixement vinculat a la taxa de variacié del producte interior brut per un criteri de
proporcionalitat respecte a la despesa total, establint que la suma de les despeses de
personal, de béns corrents i serveis i de transferéncies corrents no pot superar el 80% de
la despesa total. Aquest nou plantejament permet una gestié més racional i adaptada a les
circumstancies concretes de cada exercici pressupostari, mantenint la disciplina fiscal pero
alhora garantint una suficient capacitat operativa de les administracions. Per tal de permetre
I’adaptacio en casos en els quals I’economia sigui resessiva, es contempla I'excepcié d’una
autoritzacié puntual del Consell General.

En segon lloc, la proposta preveu la supressio de I'article 20, que establia un limit percentual
a la tributacié directa sobre el conjunt dels ingressos fiscals de I’Administracié general.
Aquest precepte, tot i que va tenir sentit en el moment de la seva aprovacio per garantir un
equilibri entre la imposicid directa i indirecta, preservant el pes més prominent de la segona
en els ingressos de I’Estat, s’ha convertit amb el temps en un factor de rigidesa incompatible
amb la bona planificaci tributaria i ’'adequacioé del sistema fiscal a les necessitats d’equitat
i d’estabilitat dels ingressos publics. La seva eliminacié afavoreix una politica tributaria més
flexible i coherent amb I’evolucié econdmica i social del pais, particularment tenint en
compte 'augment d’ingressos de I'Estat provinents de I'lmpost Sobre la Renda de les
Persones Fisiques (IRPF), de I'lmpost de Societats (IS) i de I'lmpost sobre la Renda dels
No-Residents fiscals a Andorra (IRNR).
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Finalment, s’afegeix una disposicié transitoria quarta per establir una aplicacié progressiva
del nou marc de despesa. En concret, per a I'exercici pressupostari del 2026, el limit de la
despesa corrent s’eleva excepcionalment al 85% de la despesa total, amb I'objectiu de
facilitar 'adaptacié dels pressupostos publics al nou regim establert i evitar tensions
innecessaries en la seva implementacié inicial, ja sigui per part de 'administracié general o
dels comuns.

Amb aquest conjunt de modificacions, es pretén reforgar la sostenibilitat de les finances
publiques andorranes, millorar I'eficiéncia en la gestié dels recursos i garantir que el marc
pressupostari continui essent un instrument Util per a la responsabilitat fiscal i per al
desenvolupament equilibrat de les administracions publiques del pais. La present llei també
corregeix el greuge creat pels darrers pressupostos de I'administracid general, que
incomplien els preceptes previstos als articles 16 i 20 de la Llei de sostenibilitat de les
finances publiques i d’estabilitat pressupostaria.

Article 1. Modificacid de l'article 16
Es modifica I'article 16 la Llei 32/2014, del 27 de novembre, de sostenibilitat de les finances

publiques i d’estabilitat pressupostaria i fiscal:

“Article 16. Regla de la despesa corrent o de funcionament

1. Lavariacié-del El resultat de sumar la despesa de personal, de la despesa de béns
corrents i serveis, aixi com les transferéncies corrents, pressupostatda tant per
I’Administracié general com pels comuns, no—peodra-superarla—taxa—dereferencia—del
creixement—del-producte—interior—brutnacionalanual no podra superar el 80% de la

despesa total per a I’exercici pressupostari corresponent.

Article 2. Supressio de I'article 20

Es proposa la supressio de I'article 20:
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Article 3. Addicid d’una disposicid transitoria quarta

“Disposicio transitoria quarta. Compliment de la regla de la despesa corrent

Es crea una excepcié per al compliment del requeriment respecte a la despesa
corrent contingut a I’article 16. El resultat de sumar la despesa de personal, la despesa
de béns corrents i serveis, aixi com les transferéncies corrents, pressupostat tant per
I’administracié general com pels comuns, no podra superar el 85% de la despesa total
per I’exercici pressupostari corresponent a I’'any 2026.”

Disposicio final
La present llei entra en vigor 'endema de ser publicada al Butlleti Oficial del Principat
d’Andorra.
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