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1. MOTIVACIONS 
 
D’acord amb l’article 92 del Reglament del Consell General, els projectes de llei 
aprovats pel Govern, amb l’exposició de motius corresponent, han de ser 
tramesos pel cap de Govern al Consell General acompanyats d’una memòria 
justificativa i econòmica així com d’una valoració de la perspectiva de gènere. 
 
L’ensenyament superior és un dels pilars fonamentals per al desenvolupament 
humà, social i econòmic del país. La Llei 14/2018, del 21 de juny, de 
l’ensenyament superior, va establir el marc normatiu per al desplegament del 
sistema andorrà d’ensenyament superior i per a la seva integració en l’Espai 
Europeu d’Ensenyament Superior (EEES). 
 
Després de diversos anys d’aplicació, l’experiència ha evidenciat la necessitat de 
dotar el Govern d’una eina estratègica que permeti planificar i ordenar el 
creixement del sistema, garantir la qualitat i assegurar un desenvolupament 
sostenible i coherent de l’oferta formativa. Amb aquest objectiu es crea l’Estratègia 
Nacional d’Ensenyament Superior (ENES) com a instrument de planificació 
quinquennal que orienti la política d’ensenyament superior i determini el marc per 
a l’autorització de noves institucions i nous programes. 
 
La modificació de la Llei 14/2018 permet transitar d’un model d’autorització 
merament objectiva I administrativa, a un model de discrecionalitat reglada, basat 
en criteris estratègics, de qualitat i d’interès general, alineat amb els estàndards 
europeus i internacionals. Així mateix, la reforma reforça el paper de la Universitat 
d’Andorra com a institució pública de referència dins del sistema nacional 
d’ensenyament superior. 
 
Amb aquesta reforma, Andorra reforça la coherència del seu marc d’ensenyament 
superior amb els compromisos europeus i internacionals en matèria de qualitat, 
governança i planificació estratègica del sistema universitari. 
 
 
2. ESTRUCTURA I ANÀLISI DEL PROJECTE DE LLEI 
 
El Projecte de Llei de modificació de la Llei 14/2018 s’estructura en un article únic, 
tres disposicions transitòries i una disposició final. 
 
Mitjançant l’article únic, s’addiciona un nou apartat 2 a l’article 3 de la Llei 14/2018, 
que estableix les bases legals per a l’aprovació de l’Estratègia Nacional 
d’Ensenyament Superior (ENES). Aquesta Estratègia ha de ser aprovada per via 
reglamentària i s’ha d’articular en plans quinquennals no renovables tàcitament. 
 
El nou article estableix que, per a l’elaboració de l’Estratègia, el Govern ha de 
garantir un procés de consulta amb les institucions d’ensenyament superior, la 
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Universitat d’Andorra, l’AQUA, l’ARI, la comissió legislativa competent i els 
representants dels estudiants. Els plans s’han d’elaborar amb criteris de 
transparència, han de preveure mecanismes de seguiment i revisió periòdica, i 
han de tenir en compte les directrius de l’Espai Europeu d’Ensenyament Superior 
i els estàndards internacionals de qualitat. 
 
Finalment, s’estableix que no es poden admetre a tràmit sol·licituds d’autorització 
de creació de noves institucions d’ensenyament superior fora dels períodes de 
vigència dels plans aprovats. 
 
Les tres disposicions transitòries determinen el règim d’aplicació de la nova 
Estratègia a les institucions ja autoritzades, la situació durant el període inicial fins 
a l’aprovació del primer pla, i el règim aplicable a les sol·licituds presentades 
abans de l’entrada en vigor de la Llei. La disposició final estableix que la norma 
entrarà en vigor l’endemà de la seva publicació al Butlletí Oficial del Principat 
d’Andorra. 
 
 
3. MEMÒRIA ECONÒMICA 
 
D’acord amb el que estableix el Consell General en relació amb la documentació 
que ha d’acompanyar els projectes de llei, es presenta aquesta memòria 
econòmica que analitza els possibles efectes pressupostaris de la modificació 
normativa. 
 
L’aprovació d’aquesta Llei no comporta cap increment de la despesa pública, ja 
que no implica la creació de nous òrgans administratius ni l’ampliació de recursos 
humans. L’elaboració de l’Estratègia Nacional d’Ensenyament Superior serà 
assumida per equips ja existents al Ministeri de Relacions Institucionals, Educació 
i Universitats, la qual cosa no comporta una dotació pressupostària addicional. 
 
 
4. VALORACIÓ EN RELACIÓ AMB LA PERSPECTIVA DE GÈNERE 
 
D’acord amb l’article 5 de la Llei 13/2019, del 15 de febrer, d’igualtat de tracte i no-
discriminació, el principi d’igualtat de tracte i d’oportunitats entre dones i homes 
ha d’informar, amb caràcter transversal, l’actuació de tots els poders públics. 
 
El Projecte de Llei de modificació de la Llei 14/2018 integra de manera adequada 
la perspectiva de gènere, atès que la reforma no introdueix cap disposició que 
pugui generar discriminacions directes o indirectes per raó de sexe, i contribueix 
a reforçar els principis d’igualtat i de no-discriminació en l’àmbit de l’ensenyament 
superior. 
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5. ANNEXOS 
 
5.1. Annex 1. Llei que cal modificar o derogar 
 
Cal modificar la Llei 14/2018, del 21 de juny, de l’ensenyament superior. 
 
 
 
 
 
Sant Julià de Lòria, 15 d’octubre del 2025 
 
 
 
 
 
 
 
 
Ladislau Baró Solà 
Ministre de Relacions Institucionals, Educació i Universitats 
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