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Govern d’Andorra
Departament de Tributs i de Fronteres

Memoria justificativa del Projecte de llei de modificacio de la Llei 2/2018, del
22 de marc, de control de les mercaderies sensibles

1. Antecedents i objectiu de la modificacio legislativa

La Llei 2/2018, del 22 de marg, de control de les mercaderies sensibles defineix
com a sensibles les mercaderies que poden constituir un perill per a la salut o la
seguretat publica, o les que poden ser objecte de frau internacional o de mercat
clandesti. També s’hi defineixen tots els requisits i les obligacions que han de
complir tots els que desenvolupen operacions amb mercaderies que s’han
considerat sensibles, amb la finalitat de donar més transparéncia a les operacions
i garantir-ne un millor control. Amb la finalitat de vetllar per la seguretat publica i
amb la voluntat de cooperar en la promoci6 de la legalitat i en la defensa de la pau
ciutadana contra tot tipus de trafic il-licit en perjudici dels interessos legitims
d’Andorra, aquesta Llei introdueix noves mesures de control i noves obligacions per
als operadors, i endureix I'import de les sancions que s'imposin. D’altra banda i
tenint en compte que s’ha observat que determinats trafics il-licits poden estar
localitzats en determinades zones geografiques, s’estableix la possibilitat que el
Govern adopti mesures meés restrictives en aquestes zones amb la finalitat de
garantir I'ordre public i la seguretat ciutadana, implantant franges horaries de
transport o de venda de mercaderies sensibles més restrictives. De la mateixa
manera, s’estableix la possibilitat de fixar mesures que limitin I'exercici d’aquestes
activitats comercials conjuntament amb altres activitats comercials.

Per aquests motius, aquesta Llei modifica els articles 3, 4, 7, 10, 13 i 14 de la Llei
2/2018, del 22 de marg, de control de les mercaderies sensibles.

Finalment, s’estableix una mesura transitoria per suspendre el lliurament de
llicencies per operar amb mercaderies sensibles en el nucli urba del Pas de al Casa
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i s’habilita el Govern per aixecar aquestes mesures quan les circumstancies ho
permetin.

2. Valoracié economica

Les modificacions introduides en aquesta Llei sén principalment canvis en el
funcionament administratiu que no tenen una repercussié en la recaptacié dels
ingressos tributaris per part de la Duana i la implementacié d’aquestes noves
mesures tampoc no comporta cap despesa.

3. Integraci6 de la perspectiva de génere

La integracio de la perspectiva de génere en I'aprovacié de les politiques publiques
constitueix una obligacié legal d’acord amb l'article 5 de la Llei 13/2019, del 15 de
febrer, per a la igualtat de tracte i la no-discriminacié.

A més, els articles 30 i 45 de la Llei 6/2022, del 31 de marg, per a I'aplicacié efectiva
del principi d’'igualtat de tracte i d’oportunitats i a la no-discriminacié entre dones i
homes exigeixen que els projectes i les proposicions de disposicions normatives de
caracter general, incloent-hi els pressupostos anuals de les administracions, els
comuns, els organismes i les entitats vinculades o que en depenen, aixi com els
plans i els programes d’especial rellevancia economica, social i cultural que se
sotmetin a I'aprovacié del Consell General, del Consell de Ministres i dels consells
comunals, incloguin un informe sobre el seu impacte de génere.

En aquest sentit, i un cop analitzat el Projecte de llei que es tramita des d’aquesta
perspectiva, no s’aprecia que tingui un impacte o una incidéncia sobre les quiestions
de génere.

4. Consideracions finals

L’adopcié d’aquestes noves disposicions respon a la necessitat d'implementar
mesures que no repercuteixin en el comerg licit de les mercaderies sensibles i que
permetin lluitar contra les activitats il-licites. S’autoritza el Govern, per motius
d’ordre public i de seguretat ciutadana, a posar en marxa temporalment mesures
més restrictives tant pel que fa a la implantacié de franges horaries delimitades com
pel que fa al desenvolupament de les activitats amb mercaderies sensibles i la seva
compatibilitat amb altres sectors d’activitat.

Andorra la Vella, 24 d’octubre del 2025

Ramon Lladés Bernaus
Ministre de Finances
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