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CONSELL GENERAL

PRINCIPAT D'ANDORRA

A la M.I. Sindicatura,

setembre del 2025.

Consell General, 15 d’octubre del 2025

Susanna Vela Palomares
Presidenta i Consellera General
Grup Parlamentari Socialdemocrata

Grup Parlamentari
Socialdemocrata

La sotasignada Susanna Vela Palomares, presidenta i consellera general del Grup
Parlamentari Socialdemocrata, d'acord amb el que disposen els articles 92 i 93 del
Reglament del Consell General, presentem, en temps i forma, les esmenes segulents al
Projecte de llei qualificada de modificacié de la Llei qualificada de la nacionalitat, del 5
d’octubre del 1995, publicat al Butlleti del Consell General nim. 62/2025 de data 25 de
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Esmenes al Projecte de llei d’accessibilitat universal

Esmenal de modificacio

Es modifica I'Exposicié de motius amb el text seguent:
“Exposicié de motius

La regulacié de la nacionalitat és un pressuposit essencial per preservar la identitat de
gualsevol Estat i permet enfortir els vincles juridics, culturals i socials entre la poblacié
nacional.

()

Havent transcorregut gairebé vint anys des de la darrera modificacio legislativa, es constata
la necessitat d’introduir noves reformes legals a la Llei que permetin, d’'una banda,
incorporar-hi nous suposits d’adquisicid de la nacionalitat per als fills nascuts a I'estranger
d’una persona de nacionalitat andorrana també nascuda a I'estranger i flexibilitzar els criteris
d’escolaritat i de residencia per adquirir la nacionalitat per naturalitzacio; d’una altra banda,
corregir determinades difusions de la Llei; i, d’'una altra banda encara, establir salvaguardes
per evitar determinats abusos evidenciats en relacié amb el régim d’adquisicié provisional
de la nacionalitat en els casos de naturalitzacio.

Aixi doncs, a través de la reforma legislativa prevista en aquesta Llei, es preveu que sigui
andorra I'infant nascut a I'estranger si almenys un dels pares és andorra i nascut al Principat
d’Andorra, o si almenys un dels pares és andorra i, al seu torn, o bé fill d’'una persona de
nacionalitat andorrana nascuda al Principat d’Andorra, o bé fill d’'una persona de nacionalitat
andorrana que hagi residit al Principat d’Andorra durant, com a minim, deu anys. Aquests
criteris es fan extensius als suposits d’adopci6.

Pel que fa a la flexibilitzacié del criteri d’escolaritat obligatoria, conforme a la modificacio
introduida per aquesta Llei, es preveu que puguin adquirir la nacionalitat per naturalitzacio
les persones que acreditin haver tingut la residéncia principal i permanent al Principat
d’Andorra durant els cinc deu anys que precedeixen la presentacio de la seva demanda +

referits: Pel que respecta al criteri de residencia durant deu wint anys, es permet el comput
de tots els periodes, inclos en el cas d’interrupcio de la residéncia, sempre que la persona
interessada acrediti haver mantingut la residéncia principal i permanent durant els cinc anys
anteriors a la data de presentacio de la sol-licitud.

En el mateix sentit, es permet 'ampliacio del termini de renuncia de les nacionalitats prévies,

sempre que la persona concernida demostri que ha iniciat els tramits de rendncia de la seva
nacionalitat d’origen.
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()

Addicionalment, s’estableix expressament, com a suposit de pérdua de la nacionalitat
andorrana, el fet d’exercir activament una nacionalitat estrangera en el cas de les persones
que han tingut la nacionalitat d’'un Estat estranger en el qual la nacionalitat sigui
irrenunciable. Es considera exercici actiu d’'una nacionalitat estrangera, entre altres, el fet de
renovar el passaport o qualsevol document d’identitat.

S’estableix també I'obligacio de signar convenis de nacionalitat amb els estats que
no prevegin en el seu ordenament juridic la renlncia a la seva nacionalitat i que
estableixin els criteris per a la seva aplicacio i els seus procediments registrals.

()

La Llei es clou amb quatre tres disposicions finals. Laes des primeraes encomanaen al
Govern el desplegament reglamentari de la Llei, la segona I'obligacié de signar convenis
amb els estats que no contemplin la renlincia a la seva nacionalitat, la tercera i
I'elaboraci6 del projecte de llei de text consolidat i la quarta tereera determina I'entrada en
vigor de la Llei.

MOTIVACIO
Nou redactat en coheréncia amb les esmenes presentades.

Esmena 2 de modificacié

Es modifica l'article 1 del projecte de llei amb el text seguent:
“Article 1. Modificacié de l'article 2

Es modifica l'article 2 de la Llei qualificada de la nacionalitat, del 5 d’octubre de 1995, que
gueda redactat de la manera seguent:

“Article 2

1. Es andorra l'infant nascut a I'estranger si almenys un dels pares és andorra i nascut al
Principat d’Andorra, o si almenys un dels pares és andorra i, al seu torn, fill d’'una persona
de nacionalitat andorrana nascuda al Principat d’Andorra, o fill d'una persona de nacionalitat
andorrana que hagi residit al Principat d’Andorra durant, com a minim, cinc deu anys.

2. Es andorra l'infant adoptat en adopcié plena per una persona de nacionalitat andorrana
nascuda al Principat d’Andorra o per una persona de nacionalitat andorrana i, al seu torn, fill
d’'una persona de nacionalitat andorrana nascuda al Principat d’Andorra, o fill d’'una persona
de nacionalitat andorrana que hagi residit al Principat d’Andorra durant, com a minim, cinc
ded-anys. La nacionalitat andorrana segons les disposicions d’aquest apartat és efectiva des
del moment en qué ho és 'adopcid, la qual ha de ser declarada per resolucié judicial ferma
abans que l'infant tingui catorze anys i en aplicacio de la llei andorrana o d’'una llei estrangera
que no contravingui I'ordenament juridic del Principat d’Andorra.
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3. L’establiment de la nacionalitat andorrana amb posterioritat al naixement no suposa la
invalidacio dels actes fets anteriorment per I'infant adoptat, ni dels drets adquirits per terceres
persones també amb anterioritat d’acord amb la nacionalitat aparent de I'infant.”

MOTIVACIO

En proposar la reduccié a deu anys del periode de residéncia per demanar la naturalitzacié
amb caracter general, proposem reduir a la meitat els periodes de residéncia en els suposits
que planteja la modificacié d’aquest article.

Esmena 3 de modificacio

Es modifica I'article 2 del projecte de llei amb el text segient:
“Article 2. Modificaci6 de l'article 6

Es modifica l'article 6 de la Llei qualificada de la nacionalitat, del 5 d’octubre de 1995, que
gueda redactat de la manera seguent:

“Article 6

1. Es andorra l'infant nascut al Principat d’Andorra de pare i mare estrangers si almenys un
dels seus progenitors, a I'autoritat del qual esta legalment sotmeés, té la residéncia principal
i permanent al Principat d’Andorra a la data de naixement de I'infant i I'ha tinguda durant els
cinc ded anys que han precedit aquest naixement. Si 'esmentat periode de cinc ded anys
no s’ha complert el dia del naixement de l'infant, la nacionalitat andorrana se li atribueix a
titol provisional.

2. La nacionalitat provisional s’ha de confirmar, en les condicions de capacitat previstes a
I'article 34, en qualsevol moment abans que I'infant arribi a la majoria d’edat, o dins de I'any
seglent a la majoria, per part de la mateixa persona interessada.

La confirmacié Unicament pot tenir lloc a partir del moment en qué el progenitor esmentat al
paragraf primer pugui acreditar un periode de residencia principal i permanent al Principat
d’Andorra de cinc ded anys de forma ininterrompuda. Altrament, la persona interessada pot
confirmar la nacionalitat andorrana quan acrediti que ella mateixa ha residit de forma
principal i permanent al Principat d’Andorra durant un periode de deu anys, dels quals els
cinc anys que precedeixen la presentacié de la sol-licitud de forma ininterrompuda.

El termini de confirmacié de la nacionalitat andorrana previst al paragraf anterior es pot
prorrogar per periodes d’'un any i, com a maxim, tres vegades, per motius justificats, i sempre
gue la persona interessada acrediti que no disposa de cap altra nacionalitat.

3. La manca de confirmacio en les condicions de I'apartat precedent comporta la pérdua de
la nacionalitat andorrana atribuida a titol provisional per les disposicions d’aquest article.”

MOTIVACIO

En proposar la reduccié a deu anys del periode de residéncia per demanar la naturalitzacié
amb caracter general, proposem reduir a la meitat els periodes de residencia en els suposits
que planteja la modificacié d’aquest article.
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Esmena 4 de modificacio

Es modifica I'article 3 del projecte de llei amb el text seguent:
“Article 3. Modificacié de I'article 8

Es modifica l'article 8 de la Llei qualificada de la nacionalitat, del 5 d’octubre de 1995, que
gueda redactat de la manera seguent:

“Article 8

1. Adquireix la nacionalitat andorrana l'infant adoptat en adopcié plena per una persona de
nacionalitat andorrana nascuda a I'estranger i resident al Principat d’Andorra, si compleix els
requisits previstos a I'apartat 3.

2. Adquireix la nacionalitat andorrana I'infant adoptat en adopcié plena per una persona de
nacionalitat estrangera que tingui la residéncia principal i permanent al Principat d’Andorra
a la data de I'adopcio i I'hagi tinguda durant els cinc ded-anys que han precedit 'adopcio, si
compleix els requisits previstos a I'apartat 3 d’aquest article.

Si la durada de cinc ded anys no s’ha complert el dia de la sol'licitud, la nacionalitat
andorrana li és atorgada a titol provisional; en tal cas, la nacionalitat s’ha de confirmar, en
les condicions de capacitat previstes a I'article 3, abans que I'infant arribi a la majoria d’edat,
o dins de I'any seguent a la majoria o al que es compleixi el termini de cinc ded-anys, per
part del mateix interessat.

La confirmacié no pot tenir lloc fins que la persona adoptant pugui acreditar un periode de
residéncia principal i permanent al Principat d’Andorra de cinc ded anys. Altrament, la
persona interessada pot confirmar la nacionalitat andorrana quan acrediti que ella mateixa
ha residit de forma principal i permanent al Principat d’Andorra durant un periode de deu
anys, dels quals els cinc anys que precedeixen la presentacié de la sol-licitud de forma
ininterrompuda.

El termini de confirmacié de la nacionalitat andorrana previst al paragraf anterior es pot
prorrogar per periodes d’'un any i, com a maxim, tres vegades, per motius justificats, i sempre
gue la persona interessada acrediti que no disposa de cap altra nacionalitat.

La manca de confirmacié en les condicions d’aquest apartat comporta la pérdua de la
nacionalitat andorrana adquirida a titol provisional per les disposicions d’aquest apartat.

3. L’adquisicié de la nacionalitat andorrana per adopcié requereix que I'adopcié hagi estat
declarada judicialment abans que l'infant tingui catorze anys i que ho hagi estat en aplicacio
de la llei andorrana o d’'una llei estrangera que no contravingui I'ordenament juridic del
Principat d’Andorra.

4. L’adquisici6 de la nacionalitat andorrana segons les disposicions d’aquest article és
efectiva des del moment en qué ho és I'adopcid.”

MOTIVACIO

En proposar la reduccié a deu anys del periode de residéncia per demanar la naturalitzacié
amb caracter general, proposem reduir a la meitat els periodes de residéncia en els suposits
que planteja la modificacié d’aquest article.
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Esmena5 de modificacio
Es modifica I'article 4 del projecte de llei amb el text seguient:

“Article 4. Modificacié de I'article 9

Es modifica l'article 9 de la Llei qualificada de la nacionalitat, del 5 d’octubre de 1995, que
gueda redactat de la manera seguent:

“Article 9

Poden adquirir la nacionalitat andorrana en la forma prevista a l'article 28, si compleixen les
condicions de l'article 7:

1. La persona nascuda a l'estranger, filla biologica o adoptada de pare o mare andorra
nascut també a I'estranger, el qual ha d’haver residit al Principat d’Andorra durant, com a
minim, cinc deu anys.

2. Els nets d’'una persona de nacionalitat andorrana, si justifiquen una residencia principal i
permanent ininterrompuda de deu quinze anys al Principat d’Andorra.”

MOTIVACIO

En proposar la reduccié a deu anys del periode de residéncia per demanar la naturalitzacio
amb caracter general, proposem reduir a la meitat els periodes de residencia en els suposits
que planteja la modificacié d’aquest article.

Esmena 6 de modificacio

Es modifica l'article 6 del projecte de llei amb el text segiient:
“Article 6. Modificaci6 de l'article 11

Es modifica l'article 11 de la Llei qualificada de la nacionalitat, del 5 d’octubre de 1995, que
gueda redactat de la manera seguent:

“Article 11

1. Pot adquirir la nacionalitat andorrana per naturalitzacié la persona estrangera que ho
demana al Govern, que acredita haver tingut la residéncia principal i permanent al Principat
d’Andorra durant deu vint anys (de forma interrompuda o ininterrompudament), prova la seva
integracio i que, a la data de presentacio de la sol-licitud, ha tingut la residencia principal i
efectiva al pais durant, com a minim, els cinc anys anteriors a la data referida. El sol-licitant
ha de complir les condicions de l'article 7.
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2. Pot adquirir la nacionalitat andorrana per naturalitzacié la persona estrangera
resident que ho demana al Govern i que acredita la caducitat del supdsit contingut en
I'article 6 i haver tingut la residéncia principal i permanent al Principat d’Andorra (de
forma interrompuda o ininterrompudament) durant 10 anys. El sol-licitant ha de
complir les condicions de I'article 7.

3. No pot adquirir la nacionalitat andorrana en virtut d’aquest article qui hagi estat préviament
condemnat per delicte dolés a una pena igual o superior a quatre anys de privacié de llibertat,
o per dos 0 més delictes dolosos, mentre no s’ha cancel-lat la inscripci6 de la condemna en
el registre d’antecedents penals.

4. El Govern pot denegar la naturalitzacio en virtut d’aquest article per raons d’ordre public
o d’interés nacional.”

MOTIVACIO

Considerem que és just i sensat pensar que totes les persones que contribueixen, i han
contribuit, al creixement del pais, de forma decidida i continuada, el puguin sentir com a seu
i que l'estat aixi els hi reconegui. Perque estem convenguts que la participacio plena dels
ciutadans és la clau per una bona i exitosa integracié i cohesio social. D’altra banda,
organismes internacionals com la Comissié Europea contra el Racisme i la Intolerancia va
recomanar, el 2012, a les autoritats andorranes «d’agilitar més la legislacié sobre la
nacionalitat en el sentit de facilitar-ne I'accés reduint el requisit d’anys de residéncia per
obtenir-la a deu anys, tal com estableix el Conveni europeu sobre la nacionalitat (Art. 6.3)».

També va estimar que la legislacié d’Andorra permetés la possibilitat de mantenir la doble
nacionalitat. L’'organisme europeu constatava que «malauradament no s’havien produit
avencos en el sentit de reduir els requisits necessaris per obtenir la nacionalitat andorrana
ni pel que fa a la possibilitat de mantenir la doble nacionalitat». Segons 'ECRI és una
necessitat de «drets humans» poder mantenir la nacionalitat original després d’obtenir la
nova. Tots sabem que, cal, pero, una reforma constitucional per assumir-ho.

En proposar la reduccié a deu anys del periode de residéncia per demanar la naturalitzacio
amb caracter general, proposem reduir a la meitat els periodes de residéncia en els suposits
que planteja la modificacié d’aquest article.

Afegim aquest suposit perqué la caducitat de l'article 6 no és imputable a l'infant nascut a

Andorra i l'arrelament I'atorga el fet de néixer a Andorra i haver disposat ja d'una nacionalitat
andorrana provisional.

Esmena 7 de modificacio

Es modifica l'article 8 del projecte de llei amb el text seguent:

“Article 8. Modificacié de I'article 23
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Es modifica I'article 23 de la Llei qualificada de la nacionalitat, del 5 d’octubre de 1995, que
gueda redactat de la manera seguent:

“Article 23

1. La possessio simultania d’una altra nacionalitat és incompatible amb la possessio de la
nacionalitat andorrana, sense perjudici del que estableixen Farticle-14- els apartats 2 i 3

d’aquest article segiients.

2. Perd la nacionalitat andorrana la persona a qui ha estat atribuida la nacionalitat d’'un Estat
estranger o que I'ha adquirit sense manifestacié expressa de voluntat per part seva, si
exerceix activament aquesta nacionalitat.

3. Perd la nacionalitat andorrana la persona que ha tingut la nacionalitat d’'un Estat estranger
en el qual la nacionalitat sigui irrenunciable, si exerceix activament aquesta nacionalitat.

4. Es considera exercici actiu d’'una nacionalitat estrangera, entre altres, el fet de renovar el
passaport o qualsevol document d’identitat.

5. El Govern ha d’aprovar un reglament que estableixi el procediment per atorgar la
nacionalitat a aquelles persones que tenen la nacionalitat d’un Estat estranger en el
gual la nacionalitat sigui irrenunciable.

65. Si el Govern té constancia que una persona de nacionalitat andorrana exerceix
activament una altra nacionalitat, ha d'incoar d’ofici un expedient de perdua de la
nacionalitat.”

MOTIVACIO

Considerem necessari que s’estableixi un procediment conegut per a tothom on es reguli i
desplegui com aquestes persones poden obtenir la nacionalitat andorrana sense renunciar
a la nacionalitat d’origen.

Esmena 8 d’addicié

S’addiciona una Disposicié final al projecte de llei amb el text seglent:
“Disposicio final xx. Convenis de nacionalitat

S’encomana al Govern la signatura de convenis de nacionalitat amb aquells estats
gue no prevegin en el seu ordenament juridic la renlncia a la seva nacionalitat i que
estableixin els criteris per a la seva aplicacid i els seus procediments registrals.
L’objectiu és permetre I'adquisicio de I'altra nacionalitat sense I'’exigéncia de la
rentincia de la seva nacionalitat d’origen, sense per0 que es prevegin vies
privilegiades d’accés a la nacionalitat ni la reduccié dels terminis de residéncia per a
I'obtencio de la nacionalitat per aquesta via.
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MOTIVACIO

aplicacio efectiva.

Considerem necessari que el Govern estableixi convenis amb aquells estats que no prevegin
la rendncia voluntaria a la nacionalitat i quedi establert els procediments per a la seva
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