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2. PROCEDIMENT LEGISLATIU COMU
2.2.1. Proposicid de llei d’iniciativa parlamentaria
Edicte

El sindic general, d’acord amb les previsions de |'article 90 del Reglament del
Consell General,

Disposa

Publicar el criteri del Govern relatiu a la Proposicié de llei de modificacié de la

Llei 32/2014, de sostenibilitat de les finances publiques i d'estabilitat
pressupostaria.
Tot el que es fa public per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 7 de novembre del 2025

Carles Ensenyat Reig
Sindic General
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Criteri del Govern relatiu a la Proposicié de llei de modificacio de la Llei
32/2014, del 27 de novembre, de sostenibilitat de les finances publiques i
estabilitat pressupostaria.

El Govern ha examinat la Proposicié de llei qualificada de modificacié de la Llei
32/2014, del 27 de novembre, de sostenibilitat de les finances publiques i
estabilitat pressupostaria presentada pel Sr. Jordi Jordana Rossell, president del
Grup Parlamentari Democrata, i el Sr. Carles Naudi d’Areny-Plandolit Balsells,
president del Grup Parlamentari Ciutadans Compromesos.

D’acord amb el que disposa I'article 103.2 del Reglament del Consell General, el
Govern manifesta el seu criteri sobre la Proposicio de llei esmentada.

Consideracions

La Proposici6 de llei que se sotmet al criteri del Govern consta de cinc articles
—que modifiquen els articles 12, 15, 16, 19 i 20 de la Llei 32/2014— i dos
disposicions finals, sobre la necessitat de presentar un text consolidat de la Llei
i la data d’entrada en vigor de la norma.

Des que va entrar en vigor, la Llei de sostenibilitat de les finances publiques s’ha
mostrat eficac en I'aplicacié i ha donat compliment als seus objectius, alhora que
ha permés fer front a situacions extraordinaries com la crisi sanitaria de la
COVID.

La iniciativa legislativa té per objecte modificar la Llei de sostenibilitat de les
finances publiques a fi de fer compatible el seu proposit de disciplina fiscal i
pressupostaria amb I'evoluci6 de les finances publiques.

Concretament, i detallant cadascuna de les modificacions proposades:

» La modificacio de I'article 12 té un doble objectiu. Per un costat, i a fi de
facilitar al Govern buscar el millor moment per renovar les emissions de
deute internacional en condicions favorables de mercat, permet superar
els limits maxims d’endeutament, sempre que aquest endeutament es
dediqui exclusivament a amortitzar un deute contractat anteriorment.
D’altra banda, aquesta modificacié també pretén reduir progressivament
el limit maxim d’endeutament, disminuint-lo en 10 punts percentuals els
propers 20 anys. Aquesta modificacié expressa una clara voluntat de
continuitat i d’exigéncia en el rigor de les finances publiques.

« En segon lloc, la modificacié de I'article 15 té per objecte flexibilitzar el
limit del deficit de 'Administracié de I'1 %, alhora que el fa compatible amb
l'objectiu de sostenibilitat de les finances. En particular, aquesta
flexibilitzacié, condicionada i limitada al superavit de caixa acumulat en
anys anteriors, permet utilitzar el pressupost com a eina anticiclica en els
periodes de recessio dels cicles macroecondomics.
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» L’aplicaci6 de Tlarticle 16, creixement de la despesa corrent, s’ha
demostrat d’una elevada dificultat, ja que esta fonamentada, a I'hora
d’elaborar el pressupost, en estimacions del PIB (producte interior brut) i
de I'IPC (index de preus de consum) que sovint s’han adverat
insuficientment precises. La modificacié de I'article, introduint I'obligacié
d’'un nivell minim en el capitol d’inversié real del pressupost, permet
garantir el compliment de I'objectiu inicial de la Llei, sense estar subjecte
a calculs estimatius.

» La modificacié de larticle 19, del compte de compensacié, clarifica el
perimetre de les partides que s’han de tenir en compte per calcular el
0,50% del total del pressupost que s’ha de destinar al compte de
compensacio. En particular, i a fi de donar estabilitat en les aportacions
anuals, s’exclouen del calcul les variacions d’actiu i passius financers, que
no formen part del resultat de caixa de I'exercici i no escau incloure en la
base de calcul.

» Finalment es modifica I'article 20, que fa referencia al pes de la imposicio
directa sobre el total d'impostos directes i indirectes. Aquest article, que
tenia tot el sentit al 2014 coincidint amb el desplegament de la imposicié
directa, a fi de no incrementar la pressié fiscal directa, es demostra de
molt dificil compliment en l'actualitat. Sense canviar els darrers 10 anys el
tipus d’imposicio directa, el pes relatiu dels impostos directes sobre el total
d’'impostos ha anat augmentant, degut a una recaptaci6 més elevada
provinent d’aquests tributs, i un creixement més baix del impostos
indirectes, principalment el provinent de la importacié i venda de tabac. La
modificacié presentada estableix una nova obligacié de transparencia,
materialitzada mitjangant un informe d’impacte fiscal, el qual haura
d’acompanyar qualsevol iniciativa legislativa que contingui o modifiqui
normes tributaries.

El Govern considera escaient i oportuna la Proposicié de llei, ja que, sense
desvirtuar el proposit primer de la Llei, introdueix els ajustos adequats per
incorporar I'experiéncia en l'aplicacié de la Llei, adaptar-la a la realitat de
I'economia del pais i les seves finances publiques i clarificar aspectes puntuals
que en milloraran I'aplicacié.

Una modificacié de la Llei es presenta imprescindible, ja que 'incompliment dels
articles 16 i 20 havia portat a I'emissié d’informes desfavorables per part del
Tribunal de Comptes al Marc pressupostari de I’Administracié general, els quals
han d’acompanyar els projectes de llei del pressupost general. De totes maneres
cal recordar que aquests incompliments no han aturat la tramitacié parlamentaria
dels projectes de llei del pressupost dels darrers anys, perd és essencial que el
Govern sigui exemplar en el compliment de la Llei, i la modificacié presentada
aixi ho permetra.

Conclusio
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Per tot el que s’ha exposat, el criteri del Govern sobre la Proposicié de llei
qualificada de modificaci6 de la Llei 32/2014, del 27 de novembre, de
sostenibilitat de les finances publiques i estabilitat pressupostaria és favorable.

Andorra la Vella, 5 de novembre del 2025
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