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Memòria justificativa sobre el Projecte de llei de modificació de la Llei 

7/2021, del 29 d’abril, de recuperació i de resolució d’entitats bancàries i 

d’empreses d’inversió 

1.  Antecedents 

El 24 de novembre del 2011 el Consell General va aprovar la ratificació de l’Acord 

monetari entre el Principat d’Andorra i la Unió Europea, que permet a Andorra 

adoptar oficialment l’euro com a moneda legal i emetre les seves pròpies 

monedes, destinades a la circulació i a la col·lecció. L’Acord monetari va 

acompanyat d’un annex que exposa les disposicions jurídiques europees que el 

Govern ha d’implementar seguint el calendari acordat per Andorra i la Unió 

Europea, relatives, entre altres aspectes, a la legislació en matèria bancària i 

financera. L’annex de l’Acord monetari s’actualitza anualment i, en relació amb 

les normes de recuperació i resolució aplicables a les entitats bancàries i 

empreses d’inversió, el Principat d’Andorra ha adquirit el compromís de 

transposar les modificacions posteriors de la Directiva 2014/59/UE del Parlament 

Europeu i del Consell, del 15 de maig del 2014, per la qual s’estableix un marc 

per a la reestructuració i la resolució d’entitats de crèdit i empreses de serveis 

d’inversió; en particular, la Directiva (UE) 2019/879 del Parlament Europeu i del 

Consell, del 20 de maig de 2019, per la qual es modifica la Directiva 2014/59/UE 

en relació amb la capacitat d’absorció de pèrdues i de recapitalització de les 

entitats de crèdit i empreses de serveis d’inversió, així com la Directiva 98/26/CE 

(Diari oficial de la UE, L 150, 7-6-2019, p. 296-344). 

La Directiva 2014/59/UE va ser transposada a Andorra a través de l’aprovació 

de la Llei 7/2021, del 29 d’abril, de recuperació i de resolució d’entitats bancàries 

i d’empreses d’inversió, com també amb l’aprovació del Decret 303/2022, del 20-

7-2022, pel qual s’aprova el Reglament de desenvolupament de la Llei 7/2021, 

del 29 d’abril, de recuperació i de resolució d’entitats bancàries i d’empreses 

d’inversió. Aquesta Llei i el Reglament de desenvolupament constitueixen els 

pilars fonamentals del marc normatiu andorrà en matèria de gestió de crisis i 

resolució d’entitats bancàries i empreses d’inversió del sistema financer andorrà. 
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Promulgar-los va suposar un avenç substancial en la protecció de l’estabilitat 

financera del Principat d’Andorra, alineant la legislació nacional amb els 

estàndards internacionals i europeus en matèria de resolució bancària i gestió 

d’entitats en dificultats. Tanmateix, l’evolució constant dels mercats financers i 

l’experiència adquirida en l’aplicació pràctica dels marcs de recuperació i 

resolució a escala internacional, així com la necessitat d’adaptar el marc 

normatiu andorrà a les modificacions introduïdes en l’àmbit europeu per donar 

compliment als compromisos adquirits en el marc de l’Acord monetari, han posat 

de manifest la conveniència d’actualitzar la Llei 7/2021, amb l’objectiu de reforçar 

l’eficàcia, la claredat i la coherència de les disposicions relatives a la recuperació 

i la resolució d’entitats bancàries i empreses d’inversió. 

2. Comentaris sobre els articles del Projecte de llei 

 

Aquesta Llei introdueix una sèrie de modificacions de caràcter tècnic, conceptual 

i operatiu que afecten diversos articles de la Llei 7/2021 i persegueixen els 

objectius principals següents: 

– Clarificar i actualitzar definicions clau, com les relatives a passius susceptibles 

de recapitalització interna, a passius admissibles, a instruments admissibles 

subordinats, a entitat de resolució i a grup de resolució, entre d’altres. Aquestes 

precisions responen a la necessitat d’harmonitzar la terminologia emprada a la 

Llei amb la normativa europea i les millors pràctiques internacionals, i facilitar-ne 

així l’aplicació per part de les autoritats competents i de resolució andorranes i 

les mateixes entitats, entitats financeres i societats de cartera subjectes a la Llei 

7/2021. 

– Atorgar a l’AREB noves competències per prohibir determinades distribucions; 

per autoritzar prèviament l’amortització, el reemborsament o la reducció o la 

recompra d’instruments de passius admissibles que no siguin instruments de 

capital abans del seu venciment contractual i per exigir a les entitats i societats 

de cartera la presentació d’un pla per complir el requisit de fons propis i passius 

admissibles quan l’incompliment representi un obstacle significatiu per a la 

resolubilitat, així com exigir l’emissió de passius admissibles per donar cobertura 

al requisit de fons propis i passius admissibles o fins i tot la modificació dels 

calendaris de venciment d’instruments de capital i passius admissibles, tot això 

per preservar la solvència i la resolubilitat de les entitats. 

– Establir que quan una entitat de resolució adquireix instruments de capital o 

passius admissibles d’una altra entitat del mateix grup, l’exercici de la facultat 

d’amortitzar o convertir aquests instruments es fa conjuntament amb el de 

l’empresa matriu o altres empreses matrius, per garantir una transmissió efectiva 

de pèrdues i la recapitalització corresponent. Un cop exercida aquesta facultat, 

cal valorar la diferència en el tracte segons els criteris establerts a la Llei. A més, 

només es poden amortitzar o convertir passius admissibles d’entitats que no 
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siguin de resolució si compleixen les condicions reglamentàries, excepte la del 

venciment residual. 

 

– Definir quins elements poden considerar-se passius admissibles, excloent-ne 

els que pertanyin a determinades categories, com dipòsits garantits, passius 

garantits, passius derivats de relacions fiduciàries o laborals, i altres instruments 

financers específics. A més, s’especifica que els instruments de capital de nivell 

2 poden ser considerats passius admissibles quan no es consideren instruments 

de capital, d’acord amb el Reglament de desenvolupament de la Llei 35/2018, 

del 20 de desembre, de solvència, liquiditat i supervisió prudencial de les entitats 

bancàries i les empreses d’inversió i el seu venciment residual. També 

s’aclareixen les excepcions i les condicions relacionades amb derivats i 

instruments de deute amb certes opcions de reemborsament. 

– Establir els requisits que han de complir els instruments de passius per ser 

considerats admissibles, com la seva emissió, la titularitat, l’absència de 

garanties o incentius per al rescat anticipat, i la subordinació respecte a altres 

passius exclosos. Es detallen les condicions per al reemborsament, 

l’amortització o la recompra, així com els supòsits excepcionals en què l’AREB 

pot permetre la inclusió de certs passius com a passius admissibles, sempre que 

no suposin riscos d’impugnació legal satisfactòria o reclamacions 

d’indemnitzacions vàlides. 

– Regular l’amortització dels instruments de passius admissibles, establint que 

només els que tenen un venciment residual d’almenys un any es consideren 

plenament admissibles. Si l’instrument permet l’amortització anticipada per part 

del titular o existeixen incentius per a l’amortització anticipada per part de 

l’emissor, el venciment es fixa en la data més propera en què es pugui exercir 

aquesta opció. No obstant això, si les opcions d’amortització anticipada depenen 

exclusivament de l’emissor i no existeixen incentius ni opcions a discreció dels 

titulars, es considera el venciment original de l’instrument. 

– Establir que si els instruments de passius admissibles deixen de complir les 

condicions exigides, deixen de ser considerats com a tals, excepte en alguns 

casos específics regulats en la Llei. En avaluar el compliment dels requisits, les 

entitats han de tenir en compte no només la forma jurídica dels instruments, sinó 

també les seves característiques significatives i tots els mecanismes relacionats, 

encara que no constin explícitament, per assegurar que es compleix l’objectiu 

econòmic de la norma. 

– Establir l’obligació d’incloure una clàusula de reconeixement contractual dels 

efectes de l’instrument de recapitalització interna en els acords o instruments que 

generin passius subjectes a legislacions de tercers països per facilitar el procés 
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d’amortització i/o conversió d’aquests passius en cas de resolució. Si els acords 

contractuals es redacten adequadament i s’adopten de manera generalitzada, 

podran constituir una alternativa vàlida en procediments de resolució 

transfronterers, almenys fins que s’estableixin marcs de reconeixement jurídic 

que permetin una resolució efectiva dels grups transfronterers. Els acords 

contractuals serviran, tanmateix, per conscienciar els creditors de contractes no 

regulats pel dret andorrà sobre la possible adopció de mesures de resolució en 

aquestes entitats. No obstant això, poden presentar-se supòsits en què resulti 

inviable la inclusió d’aquestes clàusules, com ara quan la legislació del tercer 

país ho prohibeixi, quan l’entitat no tingui capacitat per modificar els termes 

contractuals pel fet d’estar subjectes a protocols internacionals o condicions 

estàndard, o quan el passiu depengui d’un incompliment contractual o derivi de 

garanties o altres instruments en operacions de finançament comercial. En 

qualsevol cas, la negativa de la contrapart a acceptar una clàusula de 

reconeixement contractual no s’haurà de considerar, per si sola, un motiu 

suficient per declarar la inviabilitat. 

– Establir igualment la facultat de l’AREB de suspendre contractes de tal manera 

que es puguin suspendre o restringir, per un període limitat, les obligacions de 

pagament, entrega, execució de garanties o declaració de venciment anticipat 

de les entitats afectades. Aquesta suspensió afecta igualment les contraparts 

contractants, excepte en determinades excepcions relacionades amb sistemes 

de pagament o de liquidació i compensació de valors reconeguts, com també 

amb entitats de contrapartida central i bancs centrals. Després de l’obertura d’un 

procés de resolució, l’AREB pot suspendre obligacions de contractes, limitar 

l’execució de garanties i restringir certs drets de resolució anticipada de 

contractes, sempre vetllant pel compliment de les obligacions substancials. Les 

facultats s’apliquen a contractes amb filials quan les obligacions estan garantides 

per l’entitat en resolució, i s’estableixen excepcions i condicions per exercir drets 

de rescissió durant la suspensió, tot considerant l’impacte en els mercats 

financers. Per una altra part, abans d’iniciar un procés de resolució, l’AREB pot 

suspendre igualment obligacions contractuals si es compleixen certs requisits, 

amb consulta prèvia a l’AFA. La suspensió s’ha de fer pública, té una durada 

mínima necessària i afecta també les contraparts contractuals. L’AREB ha de 

considerar la normativa concursal i la protecció dels creditors i pot restringir drets 

de creditors garantits o de rescissió durant aquest període. L’AREB ha de 

determinar l’abast de la suspensió de les obligacions, valorant especialment si 

s’aplica als dipòsits elegibles segons la Llei 20/2018, del 13 de setembre, 

reguladora del Fons Andorrà de Garantia de Dipòsits i del Sistema andorrà de 

garantia d’inversions, especialment per a persones físiques, fundacions, pimes i 

altres persones jurídiques. Si se suspèn l’accés als dipòsits, l’AREB ha de 

garantir un import diari accessible als afectats, diferenciant per categories de 

dipositants. 

– Requerir a les entitats que signen contractes financers subjectes a legislació 

de tercers països que incloguin una clàusula que reconegui la possibilitat que el 
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contracte sigui sotmès a les facultats de suspensió de l’AREB, incloent-hi 

requisits per a les filials en països tercers. L’absència de la clàusula no impedeix 

l’aplicació de les facultats de suspensió de l’AREB. 

Aquesta Llei conté un únic capítol, amb 30 articles i sis disposicions finals. 

La disposició final primera introdueix una modificació de la Llei 7/2024, del 27 de 

maig, sobre organització i funcionament de les entitats operatives del sistema 

financer i l’abús de mercats que estableix les condicions per a la comercialització 

a clients minoristes amb una cartera d’instruments financers que no excedeixi els 

500.000 euros de certs instruments que poden ser objecte d’amortització i 

conversió en un procés de resolució, com els instruments de capital de nivell 1 

addicional, els instruments de capital de nivell 2 i els instruments de passius 

admissibles subordinats, entre d’altres; requereix al comercialitzador que faci 

una avaluació d’idoneïtat, limita la inversió total del client al 10% de la seva 

cartera i demana un import inicial mínim d’inversió de 10.000 euros. També es 

determina que aquests instruments poden comercialitzar-se entre clients 

minoristes sense aquests requisits si el valor nominal unitari mínim de la inversió 

és de 100.000 euros, i que les emissions dirigides a clients professionals han de 

representar almenys la meitat del volum de l’emissió, sense que el nombre total 

d’aquests inversors pugui ser inferior a cinquanta. 

La disposició final segona modifica l’article 88 de la Llei 35/2018, del 20 de 

desembre, de solvència, liquiditat i supervisió prudencial d’entitats bancàries i 

empreses d’inversió, amb l’objectiu d’alinear els requisits de divulgació 

trimestrals i semestrals a terminis raonables per a aquelles entitats que no 

publiquen informes financers intermedis. 

La disposició final tercera modifica la disposició addicional segona del Decret del 

4 d’octubre de 1969 sobre cessació de pagaments i fallides, afegint que els 

crèdits procedents d’instruments de capital de nivell 2 i d’instruments de capital 

addicional de nivell 1, independentment del seu reconeixement parcial, tindran 

una prelació posterior respecte a la resta de crèdits subordinats i només seran 

satisfets després d’aquests últims. 

La disposició final quarta modifica els articles 2 i 4 de la Llei 8/2018, del 17 de 

maig, dels serveis de pagament i el diner electrònic en coherència amb el procés 

d’actualització i racionalització del marc normatiu financer andorrà. 

La disposició final cinquena encomana al Govern la publicació del text consolidat 

que inclogui les modificacions introduïdes fins a l’actualitat en aquesta Llei.  

La disposició final sisena preveu l’entrada en vigor d’aquesta Llei. 

3. Valoració econòmica 
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D’acord amb el que preveu l’informe sobre la documentació que ha 

d’acompanyar els projectes de llei, emès pel Consell General, els projectes de 

llei han d’anar acompanyats amb una memòria econòmica que justifiqui les 

modificacions que es proposen i faci una valoració del seu impacte previsible en 

els sectors productius i en la hisenda pública. 

 

El Projecte de llei de modificació de la Llei 7/2021, del 29 d’abril, de recuperació 

i de resolució d’entitats bancàries i d’empreses d’inversió no té impacte econòmic 

directe per a les finances públiques. 

4. Integració de la perspectiva de gènere 

 

La integració de la perspectiva de gènere en l’aprovació de les polítiques 

públiques constitueix una obligació legal d’acord amb l’article 5 de la vigent Llei 

13/2019, del 15 de febrer, per a la igualtat de tracte i la no-discriminació. 

A més, els articles 30 i 45 de la Llei 6/2022, del 31 de març, per a l’aplicació 

efectiva del dret a la igualtat de tracte i d’oportunitats i a la no-discriminació entre 

dones i homes exigeixen que els projectes i proposicions de disposicions 

normatives de caràcter general, incloent-hi els pressupostos anuals de les 

administracions, els comuns, els organismes i les entitats vinculades o que en 

depenen, així com els plans i els programes d’una rellevància econòmica, social 

i cultural especial que se sotmetin a l’aprovació del Consell General, del Consell 

de Ministres i dels consells comunals, incloguin un informe sobre el seu impacte 

de gènere.  

En aquest sentit, de l’anàlisi del Projecte de llei que es tramita des d’aquesta 

perspectiva se’n desprèn que no té cap efecte en relació amb l’impacte de 

gènere.  

5. Consideracions finals 

 

L’aprovació d’aquest Projecte de llei reflecteix la continuació del procés de 

desenvolupament i reforç del règim jurídic de la recuperació i de la resolució 

d’entitats bancàries i d’empreses d’inversió al Principat d’Andorra i l’homologació 

del marc normatiu andorrà amb els estàndards internacionals i europeus en 

matèria de resolució bancària i gestió d’entitats en dificultats. En darrer terme, es 

preveu que aquesta normativa contribueixi a augmentar la seguretat jurídica i la 

confiança en el sistema financer andorrà.  

Andorra la Vella, 19 de novembre del 2025 

 

Lorena Jordana Carmona 

Secretaria d’Estat d’Afers Financers Internacionals 
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