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CONSELL GENERAL Butlleti del
PRINCIPAT D'ANDORRA Consell General

Any 2025 - Nimero 109/2025 - 17 de desembre del 2025

3. PROCEDIMENTS ESPECIALS
3.3.1. Proposicié de llei qualificada d’iniciativa parlamentaria
Edicte

La Sindicatura, en reunié tinguda el dia 17 de desembre .del 2025, ha examinat el
document que li han tramés els M. I. Srs. Cerni Escalé Cabré i Pol Bartolomé Areny,
president i conseller general, respectivament, del Grup Parlamentari de Concordia,
registrat en data 16 de desembre del 2025, sota el titol Proposicié de llei
qualificada de modificacié de la Llei 44/2022, del 12 de desembre, de text
consolidat qualificada del regim electoral i del referendum, i exercint les
competencies que li atribueix el Reglament del Consell General en els articles que
es citaran, ha acordat:

1. D’acord amb I'article 18.1.d), admetre a tramit aquest escrit sota la qualificacié
de Proposicié de llei qualificada.

2. D'acord amb l'article 103.2, ordenar la seva publicacid, i remetre-la al Govern
perqué, en el termini de quinze dies, manifesti el seu criteri. EIl Govern haura de
tramitar el seu informe per tot el dia 13 de gener del 2026, a les 13.30h.

Tot el que es fa public per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 17 de desembre del 2025

Carles Ensenyat Reig
Sindic General

Butlleti del Consell General
Carrer de la Vall, 9-13 - AD500 Andorra la Vella - Principat d’Andorra - Tel. +376 877 877 - www.consellgeneral.ad
Diposit legal: AND.282-2021
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Proposicié de modificacié de la Llei 44/2022, del 12 de desembre, de text consolidat

qualificada del regim electoral i del referendum

Exposicié de motius

Aprovada I'any 1993, la Llei qualificada del regim electoral i del referendum ha estat
reformada en nou ocasions. Destaquen les reformes per a introduir criteris de paritat (2022),
per millorar les garanties en I'exercici del vot per a les persones amb discapacitat (2021), per
ampliar les modalitats de vot al vot per correu (2014) o per crear la Junta Electoral (2000).
Altres reformes han servit per tal de millorar i aclarir el redactat de la norma, pero cap

modificacid ha tocat mai elements estructurals de les eleccions andorranes.

Des de I'entrada en vigor del régim constitucional electoral i del referendum, Andorra ha
celebrat un total de nou eleccions generals. Fins ara, tots els comicis s’han desenvolupat
correctament i d'acord amb el conjunt de garanties procedimentals que preveu la Llei
qualificada del regim electoral i del referendum. L’evolucié de la societat andorrana i la
practica institucional reclama, tanmateix, una revisié de la norma electoral per tal d'afavorir
el desplegament d’un sistema més representatiu i que ajusti millor els vots obtinguts per cada
candidatura amb la seva representacid efectiva dins la cambra legislativa. Un canvi que, amb
ajustaments ben mesurats, en cap cas hauria d’alterar I’estabilitat governamental de la qual

ha gaudit Andorra historicament.

Darrerament, s’ha fet cada cop més latent un procés de progressiva desconnexio entre actors
politics i societat civil. Aquesta dissociacid, que s’emmarca en un procés global de desafeccio
politica, es caracteritza per uns nivells creixents d’abstencionisme. Es a dir, que la participacio
electoral d’Andorra mostra una tendéncia descendent sostinguda en el temps, perd que ha

estat particularment intensa des dels anys noranta, quan superava - inclus - el 80%. Avui dia,
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en canvi, les eleccions generals d’Andorra se sustenten per uns nivells de participacio proxims
al 60%, fet que revela un cert desarrelament dels ciutadans envers els diferents actors politics

del pais.

En aquest sentit, és alarmant destacar que entre 18 i 25 anys sén el grup que menys participa
en les eleccions. Es tracta d’un 55% per les darreres eleccions generals i un feble 37% en el
cas de les comunals. Segons I'analisi desenvolupada per I'Institut d’Estudis Andorrans del
2016, predomina entre els joves andorrans la sensacidé d’inutilitat del vot i una persistent
desconnexid envers els processos democratics. Aquest fet és preocupant en la mesura que
les noves generacions seran les encarregades de nodrir la democracia andorrana en els
proxims anys. Si aquestes franges d’edat deixen de participar en els diferents comicis,
I'horitzd electoral d’Andorra quedaria en mans d’un grup cada cop més reduit de ciutadans
actius. Els efectes potencials d’aquest escenari en cap cas poden ser esperancadors per una

comunitat politica de dimensions tan reduides com la nostra.

Convé recordar que el manteniment d’uns nivells de participacio politica vibrants representa
el pilar de la democracia moderna. Quan els ciutadans deixen de participar, s’erosiona el bon
funcionament dels afers publics i, a més a més, es minimitza el control ciutada sobre el poder
politic. Per aix0, el conjunt d’estats occidentals afronten el desafiament de promoure la
participacié ciutadana a tots els nivells. Aquest és, sense cap mena de dubte, un element
fonamental per a garantir que les decisions publiques s'alineen el maxim possible amb

I'interes general.

En el cas d’Andorra, d’entre totes les normes que donen forma al regim electoral i del
referéendum, destaca el manteniment de llistes tancades i bloquejades. En poques paraules,

la Llei no permet als ciutadans elegir a candidats que formin part de diversos grups politics, ni
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ordenar-los en funcié de la seva preferencia individual. En efecte, aquesta és una decisio que
recau — en exclusiva - als partits politics qui, a la vegada, son les institucions politiques més
mal valorades per la ciutadania, segons I’analisi de I'Institut d’Estudis Andorrans de I'any
2016. Per aixo, alliberar les llistes electorals del control partidista, donant a la ciutadania la
potestat d’escollir directament els seus representants estimularia significativament la

participacié politica d’Andorra.

Basicament perque el sistema proporcional de llistes obertes millora la percepcié d’utilitat del
vot, alhora que maximitza els canals efectius a disposicié dels ciutadans per tal d’influir en la
vida institucional. En aquest sentit, destaca la iniciativa legislativa popular presentada I'any
2013 amb l'objectiu de substituir les actuals llistes tancades per un nou sistema de vot
multipersonal. Una iniciativa que, malauradament, va desestimar-se I'any 2014 per no haver

assolit les signatures necessaries per poder entrar el text a tramit al Consell General.

Alhora convé tenir present que el de les llistes tancades i bloquejades és un sistema que
s’allunya de la tradicié andorrana, ja que fins a I'entrada de la Constitucid, era el model de
llistes obertes el que havia caracteritzat les nostres eleccions. Aixi doncs, I'entrada en vigor

de la Constitucié va suposar el pas d’'un model de candidats cap a un régim de llistes de partits.

Per tot aix0, aquesta Llei té per objectiu (re)introduir un model equivalent al de les llistes
obertes en les eleccions andorranes. No obstant aixo, i atenent les dificultats que suposa
I'aplicacié d’un nou sistema electoral, aquesta reforma se centra en les circumscripcions
parroquials de les eleccions generals mitjancant I'establiment de candidatures unipersonals i
apostant pel principi “un escé, un vot”. Es a dir, els electors passaran a tenir tants vots com

escons en joc en les diferents circumscripcions parroquials, disposant aixi d’'un maxim de dos
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vots (un per cada escé en joc) que es dirigiran a candidatures en les quals només hi figura un

sol candidat, i un total de 3 vots (amb I’afegit del vot relatiu a la llista nacional).

Aquesta reforma pretén recuperar I'esperit participatiu que historicament ha definit la vida
politica andorrana, reforgar el vincle que uneix electors amb els seus representants politics i,
per acabar, revitalitzar la democracia andorrana donant un nou impuls que permeti
contrarestar els nivells cada cop més preocupants d’abstencionisme electoral. En efecte, la
principal fortalesa del model que es planteja resideix en el fet que maximitza el control dels
ciutadans sobre qui és escollit. D’aquesta manera, si els electors no s’avenen amb 'ordre de
candidats que aporta cada partit, poden revertir-los o inclds dividir el seu vot entre les

diferents candidatures (sistema conegut amb el nom de panachage).

Es evident que els partits mantindran el protagonisme a I'hora de mobilitzar els electors
envers un candidat o I'altre, pero la decisié final reposara en els ciutadans. L'efecte esperat
d’aquesta mesura és el sorgiment d’'un model de govern consensual que compti amb uns
nivells més alts de participacié politica. També, és un sistema que hauria d’afavorir el
desenvolupament d’una democracia més directa. Aquest darrer és, sense cap mena de dubte,
un dels factors principals que explica bona part de I’actual desafeccié politica, tal com recull
I’'analisi desenvolupada sobre aquesta tematica per part de I'Institut d’Estudis Andorrans. Per
acabar, I'establiment d’un sistema de representacié proporcional inspirat de les llistes
obertes ha de servir per reforgar la funcié dels consellers generals i la seva condicié de “lliure

mandat” prevista en I'article 53 de la Constitucid.

A banda d’aix0, la present proposicié de Llei també suprimeix la disposicié que limita el
nombre de candidatures que els electors poden signar (article 21). Segons l'analisi de les

eleccions andorranes desenvolupada per I'Oficina d’Institucions Democratiques i Drets
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Humans (ODIHR) de I'OSCE i la Comissié de Venecia, el paragraf 77 de les Directrius sobre la
Regulacio de Partits Politics (2010) estableix que, "per tal de millorar el pluralisme i la llibertat
d'associacio, la legislacié no hauria de limitar un ciutada a signar una llista de suport per a
només un partit". Fonamentalment, perquée aquesta disposicid soscava la confianga dels
electors en el secret del seu vot, atés que la signatura a favor d’un candidat pot ser percebuda

com la revelacié d’un eventual suport politic.

Article primer. Modificacié de I’article 16. Participacié equilibrada de dones i homes

Es modifica I'article 16 de la Llei 44/2022, del 12 de desembre, de text consolidat qualificada

del régim electoral i del referéndum, el qual queda redactat de la segiient manera:

“Article 16. Participacio equilibrada de dones i homes

Les candidatures de la circumscripcié nacional de les eleccions generals i a les eleccions

comunals han de tenir una composicié equilibrada de dones i homes, de manera que en el

conjunt de la llista les persones candidates de cadascun dels sexes suposin com a minim el

d-aphicarlesreglesanteriors—Per les circumscripcions parroquials de les eleccions generals,

els partits politics seguiran el principi de participacié equilibrada de dones i homes, amb el
major equilibri numeéric que sigui possible, entre totes les candidatures a les quals donen

suport.”

Article segon. Modificacio de I’article 21. Presentadors de les candidatures

Es modifica 'article 21 de la Llei 44/2022, del 12 de desembre, de text consolidat qualificada

del régim electoral i del referéndum, el qual queda redactat de la segiient manera:
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“Article 21. Presentadors de les candidatures

1. Per tal que una candidatura sigui valida ha d’ésser presentada pel 6,5% 0,25%

d’electors inscrits a la llista electoral parroquial e-dela-suma-dels-electors-inseritsa

qualsevol cas, per no menys de deu presentadors.
2. Per tal que una candidatura sigui valida aquesta ha de ser presentada pel 0,5%

d’electors inscrits a la llista electoral nacional.

Article tercer. Modificacio de I’article 26. Substitucié d’un candidat per senténcia o defuncio

Es modifica 'article 26 de la Llei 44/2022, del 12 de desembre, de text consolidat qualificada

del régim electoral i del referéndum, el qual queda redactat de la segiient manera:

“Article 26. Substitucio d’un candidat per senténcia o defuncié

Donat el cas que algun candidat perdés el dret a presentar-se per senténcia ferma
comunicada al cap de Govern o als consols, o per defuncio, dins el periode compres entre la
validacio de la candidatura i el dia anterior al fixat per a les eleccions, sera reemplagat en les
votacions pel seglient candidat en les llistes, sense necessitat de modificacié de les paperetes.

En el cas de les circumscripcions parroquials relatives a les eleccions generals, la pérdua del
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dret a presentar-se per senténcia o defuncié d’un candidat suposa I'anul-lacié de la seva

candidatura.”

Article quart. Modificacié de I’article 53. Composicio de les candidatures per circumscripcié

parroquial

Es modifica 'article 53 de la Llei 44/2022, del 12 de desembre, de text consolidat qualificada

del regim electoral i del referendum, el qual queda redactat de la seglient manera:

“Article 53. Composicid de les candidatures per circumscripcio parroquial

En les candidatures de les circumscripcions parroquials, cada candidatura es compon d’un

unic candidat, sense suplents.”

Article cinqué. Modificacié de I'article 59. Votacié de candidatures per circumscripcié

parroquial

Es modifica 'article 59 de la Llei 44/2022, del 12 de desembre, de text consolidat qualificada

del regim electoral i del referéndum, el qual queda redactat de la seglient manera:

“Article 59. Votacid de candidatures per circumscripcid parroquial

1. Els electors podran votar fins a un maxim de dues lescandidatures candidatures en
la circumscripcié parroquial corresponent, independentment del partit, associacio o
agrupacio de persones que les recolzin.

2. Els partits politics, associacions o agrupacions de persones poden donar suport

formal a un maxim de dues candidatures per a cada circumscripcié parroquial.
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3. A efectes practics, cada candidat es considera una sola candidatura unipersonal, en
els mateixos termes previstos al capitol tercer del titol | d’aquesta Llei. completes
sense-alterar-lesaltramentla-seva-papereta-o-votsera-nulla.”

Article siseé. Modificacio de I'article 61. Consellers generals elegits en circumscripcio

parroquial

Es modifica 'article 61 de la Llei 44/2022, del 12 de desembre, de text consolidat qualificada

del regim electoral i del referéndum, el qual queda redactat de la seglient manera:

Article 61. Consellers general elegits en circumscripcio parroquial

1. Seran proclamats consellers generals, elegits en les circumscripcions parroquials, els
dos candidats procedents de les dues candidatures més votades de-ta—candidatura
més-votada-en cada parroquia.

2. Sien lavotacid es produis un empat entre des-tres o més candidatures, el diumenge
seglient se celebrara una nova votacié entre aquestes candidatures. Les dues
candidatures més votades seran les escollides.

3. En el cas que es produeixi un empat entre la segona i successives candidatures més
votades, el diumenge segiient se celebrara una nova votacié Unicament entre
aquestes candidatures. La candidatura més votada sera I’escollida.

4. Elrecompte es fara per candidat, sumant el total de vots individuals rebuts per cada
candidatura.

5. Rebra la condicié de conseller major parroquial el candidat més votat en cada
circumscripcié parroquial. En el cas d’empat entre la primera i segona candidatura
més votada, la condicié de conseller major parroquial recaura sobre el candidat de

més edat.”
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Article seté. Modificacio de la disposicio final primera. Desenvolupament reglamentari

Es modifica la disposicié final primera de la Llei 44/2022, del 12 de desembre, de text
consolidat qualificada del regim electoral i del referendum, el qual queda redactat de la

seglent manera:

“Disposicio final primera. Desenvolupament reglamentari

S’ha d’aprovar i modificar les normes reglamentaries necessaries per al desenvolupament
d’aquesta Llei, incloses les eventuals modificacions, abans de la convocatoria de les

segiients eleccions generals.”

Article vuité. Addicié de la disposici6 final tercera. Coordinacié administrativa

S’addiciona la disposicid final tercera de la Llei 44/2022, del 12 de desembre, de text
consolidat qualificada del régim electoral i del referendum, el qual queda redactat de la

seguent manera:

“Disposicio final tercera. Coordinacié administrativa

El Govern i els comuns hauran de coordinar les accions prévies necessaries per garantir el
bon funcionament del nou de sistema de representacié proporcional de llistes obertes en

les circumscripcions parroquials durant la proxima convocatoria electoral.”

Article nove. Addicié de la disposicié final quarta. Estudi de I’evolucid historica del sistema

electoral d'Andorra

S’addiciona la disposicio final quarta de la Llei 44/2022, del 12 de desembre, de text consolidat

qualificada del regim electoral i del referéendum, el qual queda redactat de la seglient manera:

“Disposicio final quarta. Estudi de I’evolucid historica del sistema electoral d’Andorra
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S’encomana al Govern, mitjangant la societat Andorra Recerca i Innovacio, la publicacié

d’un estudi historic que repassi I'evolucio del sistema electoral d’Andorra en el periode

preconstitucional.”
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