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Any 2025 – Número 109/2025 – 17 de desembre del 2025

3. PROCEDIMENTS ESPECIALS

3.3.1. Proposició de llei qualificada d’iniciativa parlamentària

Edicte

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 17 de desembre .del 2025, ha examinat el

document que li han tramès els M. I. Srs. Cerni Escalé Cabré i Pol Bartolomé Areny,

president i conseller general, respectivament, del Grup Parlamentari de Concòrdia,

registrat  en  data  16  de  desembre  del  2025,  sota  el  títol  Proposició  de  llei

qualificada de modificació de la Llei 44/2022, del 12 de desembre, de text

consolidat qualificada del règim electoral i  del referèndum,  i  exercint  les

competències que li atribueix el Reglament del Consell General en els articles que

es citaran, ha acordat:

1. D’acord amb l’article 18.1.d), admetre a tràmit aquest escrit sota la qualificació

de Proposició de llei qualificada.

2. D’acord amb l’article 103.2, ordenar la seva publicació, i remetre-la al Govern

perquè, en el termini de quinze dies, manifesti el seu criteri. El Govern haurà de

tramitar el seu informe per tot el dia 13 de gener del 2026, a les 13.30h.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 17 de desembre del 2025

Carles Ensenyat Reig

Síndic General
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Proposició de modificació de la Llei 44/2022, del 12 de desembre, de text consolidat 

qualificada del règim electoral i del referèndum 

Exposició de motius 

Aprovada l’any 1993, la Llei qualificada del règim electoral i del referèndum ha estat 

reformada en nou ocasions. Destaquen les reformes per a introduir criteris de paritat (2022), 

per millorar les garanties en l’exercici del vot per a les persones amb discapacitat (2021), per 

ampliar les modalitats de vot al vot per correu (2014) o per crear la Junta Electoral (2000). 

Altres reformes han servit per tal de millorar i aclarir el redactat de la norma, però cap 

modificació ha tocat mai elements estructurals de les eleccions andorranes.  

Des de l’entrada en vigor del règim constitucional electoral i del referèndum, Andorra ha 

celebrat un total de nou eleccions generals. Fins ara, tots els comicis s’han desenvolupat 

correctament i d'acord amb el conjunt de garanties procedimentals que preveu la Llei 

qualificada del règim electoral i del referèndum. L’evolució de la societat andorrana i la 

pràctica institucional reclama, tanmateix, una revisió de la norma electoral per tal d'afavorir 

el desplegament d’un sistema més representatiu i que ajusti millor els vots obtinguts per cada 

candidatura amb la seva representació efectiva dins la cambra legislativa. Un canvi que, amb 

ajustaments ben mesurats, en cap cas hauria d’alterar l’estabilitat governamental de la qual 

ha gaudit Andorra històricament.  

Darrerament, s’ha fet cada cop més latent un procés de progressiva desconnexió entre actors 

polítics i societat civil. Aquesta dissociació, que s’emmarca en un procés global de desafecció 

política, es caracteritza per uns nivells creixents d’abstencionisme. És a dir, que la participació 

electoral d’Andorra mostra una tendència descendent sostinguda en el temps, però que ha 

estat particularment intensa des dels anys noranta, quan superava - inclús - el 80%. Avui dia, 
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en canvi, les eleccions generals d’Andorra se sustenten per uns nivells de participació pròxims 

al 60%, fet que revela un cert desarrelament dels ciutadans envers els diferents actors polítics 

del país.  

En aquest sentit, és alarmant destacar que entre 18 i 25 anys són el grup que menys participa 

en les eleccions. Es tracta d’un 55% per les darreres eleccions generals i un feble 37% en el 

cas de les comunals. Segons l’anàlisi desenvolupada per l’Institut d’Estudis Andorrans del 

2016, predomina entre els joves andorrans la sensació d’inutilitat del vot i una persistent 

desconnexió envers els processos democràtics. Aquest fet és preocupant en la mesura que 

les noves generacions seran les encarregades de nodrir la democràcia andorrana en els 

pròxims anys. Si aquestes franges d’edat deixen de participar en els diferents comicis, 

l’horitzó electoral d’Andorra quedaria en mans d’un grup cada cop més reduït de ciutadans 

actius. Els efectes potencials d’aquest escenari en cap cas poden ser esperançadors per una 

comunitat política de dimensions tan reduïdes com la nostra.  

Convé recordar que el manteniment d’uns nivells de participació política vibrants representa 

el pilar de la democràcia moderna. Quan els ciutadans deixen de participar, s’erosiona el bon 

funcionament dels afers públics i, a més a més, es minimitza el control ciutadà sobre el poder 

polític. Per això, el conjunt d’estats occidentals afronten el desafiament de promoure la 

participació ciutadana a tots els nivells. Aquest és, sense cap mena de dubte, un element 

fonamental per a garantir que les decisions públiques s'alineen el màxim possible amb 

l’interès general. 

En el cas d’Andorra, d’entre totes les normes que donen forma al règim electoral i del 

referèndum, destaca el manteniment de llistes tancades i bloquejades. En poques paraules, 

la Llei no permet als ciutadans elegir a candidats que formin part de diversos grups polítics, ni 
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ordenar-los en funció de la seva preferència individual. En efecte, aquesta és una decisió que 

recau – en exclusiva - als partits polítics qui, a la vegada, són les institucions polítiques més 

mal valorades per la ciutadania, segons l’anàlisi de l’Institut d’Estudis Andorrans de l’any 

2016. Per això, alliberar les llistes electorals del control partidista, donant a la ciutadania la 

potestat d’escollir directament els seus representants estimularia significativament la 

participació política d’Andorra.  

Bàsicament perquè el sistema proporcional de llistes obertes millora la percepció d’utilitat del 

vot, alhora que maximitza els canals efectius a disposició dels ciutadans per tal d’influir en la 

vida institucional. En aquest sentit, destaca la iniciativa legislativa popular presentada l’any 

2013 amb l’objectiu de substituir les actuals llistes tancades per un nou sistema de vot 

multipersonal. Una iniciativa que, malauradament, va desestimar-se l’any 2014 per no haver 

assolit les signatures necessàries per poder entrar el text a tràmit al Consell General. 

Alhora convé tenir present que el de les llistes tancades i bloquejades és un sistema que 

s’allunya de la tradició andorrana, ja que fins a l’entrada de la Constitució, era el model de 

llistes obertes el que havia caracteritzat les nostres eleccions. Així doncs, l’entrada en vigor 

de la Constitució va suposar el pas d’un model de candidats cap a un règim de llistes de partits.  

Per tot això, aquesta Llei té per objectiu (re)introduir un model equivalent al de les llistes 

obertes en les eleccions andorranes. No obstant això, i atenent les dificultats que suposa 

l'aplicació d’un nou sistema electoral, aquesta reforma se centra en les circumscripcions 

parroquials de les eleccions generals mitjançant l’establiment de candidatures unipersonals i 

apostant pel principi “un escó, un vot”. És a dir, els electors passaran a tenir tants vots com 

escons en joc en les diferents circumscripcions parroquials, disposant així d’un màxim de dos 

https://registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=5a7922b5-a28f-4e78-b76f-48dd22bf0178


PÀGINA: 4 de 10    DATA I HORA DE LA GENERACIÓ DE LA CÒPIA: 16/12/2025 12:26
Aquest document és una còpia autèntica del document electrònic original. Podeu comprovar la seva validesa a https://registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=5a7922b5-a28f-4e78-b76f-48dd22bf0178 emprant

el codi segur de verificació.

DOCUMENTS
TIPUS: Sol·licitud
NOM: Altres documents (2) - signed_signed_Proposicio?_LleiElectoral_GPC
UNITAT: Serveis Generals
ORIGEN: Administració
CODI SEGUR DE VERIFICACIÓ: 5a7922b5-a28f-4e78-b76f-48dd22bf0178
IDENTIFICADOR: ES_XXXXXXXXX_2025_000000000000000000000000060292
ESTAT D'ELABORACIÓ: Definitiu

REFERÈNCIES
EXPEDIENTS: C1300-0586/2025
REGISTRE D'ENTRADA: 1101-2025 - 16/12/2025 11:57
SIGNATURES
POL BARTOLOMÉ ARENY: 16/12/2025 10:46
CERNI ESCALÉ: 16/12/2025 11:40
CONSELL GENERAL (SIGNATURA): 16/12/2025 11:57

   
 

  4 

 

vots (un per cada escó en joc) que es dirigiran a candidatures en les quals només hi figura un 

sol candidat, i un total de 3 vots (amb l’afegit del vot relatiu a la llista nacional). 

Aquesta reforma pretén recuperar l’esperit participatiu que històricament ha definit la vida 

política andorrana, reforçar el vincle que uneix electors amb els seus representants polítics i, 

per acabar, revitalitzar la democràcia andorrana donant un nou impuls que permeti 

contrarestar els nivells cada cop més preocupants d’abstencionisme electoral. En efecte, la 

principal fortalesa del model que es planteja resideix en el fet que maximitza el control dels 

ciutadans sobre qui és escollit. D’aquesta manera, si els electors no s’avenen amb l’ordre de 

candidats que aporta cada partit, poden revertir-los o inclús dividir el seu vot entre les 

diferents candidatures (sistema conegut amb el nom de panachage).  

És evident que els partits mantindran el protagonisme a l’hora de mobilitzar els electors 

envers un candidat o l’altre, però la decisió final reposarà en els ciutadans. L’efecte esperat 

d’aquesta mesura és el sorgiment d’un model de govern consensual que compti amb uns 

nivells més alts de participació política. També, és un sistema que hauria d’afavorir el 

desenvolupament d’una democràcia més directa. Aquest darrer és, sense cap mena de dubte, 

un dels factors principals que explica bona part de l’actual desafecció política, tal com recull 

l’anàlisi desenvolupada sobre aquesta temàtica per part de l’Institut d’Estudis Andorrans. Per 

acabar, l’establiment d’un sistema de representació proporcional inspirat de les llistes 

obertes ha de servir per reforçar la funció dels consellers generals i la seva condició de “lliure 

mandat” prevista en l’article 53 de la Constitució. 

A banda d’això, la present proposició de Llei també suprimeix la disposició que limita el 

nombre de candidatures que els electors poden signar (article 21). Segons l'anàlisi de les 

eleccions andorranes desenvolupada per l’Oficina d’Institucions Democràtiques i Drets 
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Humans (ODIHR) de l'OSCE i la Comissió de Venècia, el paràgraf 77 de les Directrius sobre la 

Regulació de Partits Polítics (2010) estableix que, "per tal de millorar el pluralisme i la llibertat 

d'associació, la legislació no hauria de limitar un ciutadà a signar una llista de suport per a 

només un partit". Fonamentalment, perquè aquesta disposició soscava la confiança dels 

electors en el secret del seu vot, atès que la signatura a favor d’un candidat pot ser percebuda 

com la revelació d’un eventual suport polític. 

Article primer. Modificació de l’article 16. Participació equilibrada de dones i homes 

Es modifica l’article 16 de la Llei 44/2022, del 12 de desembre, de text consolidat qualificada 

del règim electoral i del referèndum, el qual queda redactat de la següent manera: 

“Article 16. Participació equilibrada de dones i homes 

Les candidatures de la circumscripció nacional de les eleccions generals i a les eleccions 

comunals han de tenir una composició equilibrada de dones i homes, de manera que en el 

conjunt de la llista les persones candidates de cadascun dels sexes suposin com a mínim el 

40%. Quan el nombre de llocs per cobrir sigui inferior a cinc, la proporció de dones i homes 

ha de procurar el major equilibri numèric possible. A les llistes de persones suplents, s’han 

d’aplicar les regles anteriors. Per les circumscripcions parroquials de les eleccions generals, 

els partits polítics seguiran el principi de participació equilibrada de dones i homes, amb el 

major equilibri numèric que sigui possible, entre totes les candidatures a les quals donen 

suport.” 

Article segon. Modificació de l’article 21. Presentadors de les candidatures 

Es modifica l’article 21 de la Llei 44/2022, del 12 de desembre, de text consolidat qualificada 

del règim electoral i del referèndum, el qual queda redactat de la següent manera: 
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“Article 21. Presentadors de les candidatures 

1. Per tal que una candidatura sigui vàlida ha d’ésser presentada pel 0,5% 0,25% 

d’electors inscrits a la llista electoral parroquial o de la suma dels electors inscrits a 

totes les parròquies, segons es tracti de circumscripció parroquial o nacional i, en 

qualsevol cas, per no menys de deu presentadors. 

2. Per tal que una candidatura sigui vàlida aquesta ha de ser presentada pel 0,5% 

d’electors inscrits a la llista electoral nacional.  

3. Cada presentador només podrà firmar una sola candidatura de circumscripció 

parroquial i una sola candidatura de circumscripció nacional. Per a la verificació i 

recompte de les signatures, s’eliminaran totes aquelles que estiguin repetides dins la 

mateixa circumscripció electoral. 

4. Un candidat no podrà ésser presentador de la seva pròpia candidatura.” 

Article tercer. Modificació de l’article 26. Substitució d’un candidat per sentència o defunció 

Es modifica l’article 26 de la Llei 44/2022, del 12 de desembre, de text consolidat qualificada 

del règim electoral i del referèndum, el qual queda redactat de la següent manera: 

“Article 26. Substitució d’un candidat per sentència o defunció 

Donat el cas que algun candidat perdés el dret a presentar-se per sentència ferma 

comunicada al cap de Govern o als cònsols, o per defunció, dins el període comprès entre la 

validació de la candidatura i el dia anterior al fixat per a les eleccions, serà reemplaçat en les 

votacions pel següent candidat en les llistes, sense necessitat de modificació de les paperetes. 

En el cas de les circumscripcions parroquials relatives a les eleccions generals, la pèrdua del 
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dret a presentar-se per sentència o defunció d’un candidat suposa l’anul·lació de la seva 

candidatura.” 

Article quart. Modificació de l’article 53. Composició de les candidatures per circumscripció 

parroquial 

Es modifica l’article 53 de la Llei 44/2022, del 12 de desembre, de text consolidat qualificada 

del règim electoral i del referèndum, el qual queda redactat de la següent manera: 

“Article 53. Composició de les candidatures per circumscripció parroquial 

En els candidatures de les circumscripcions parroquials han de figurar necessàriament dos 

candidats, acompanyats de tres suplents. 

En les candidatures de les circumscripcions parroquials, cada candidatura es compon d’un 

únic candidat, sense suplents.” 

Article cinquè. Modificació de l’article 59. Votació de candidatures per circumscripció 

parroquial 

Es modifica l’article 59 de la Llei 44/2022, del 12 de desembre, de text consolidat qualificada 

del règim electoral i del referèndum, el qual queda redactat de la següent manera: 

“Article 59. Votació de candidatures per circumscripció parroquial 

1. Els electors podran votar fins a un màxim de dues les candidatures candidatures en 

la circumscripció parroquial corresponent, independentment del partit, associació o 

agrupació de persones que les recolzin.  

2. Els partits polítics, associacions o agrupacions de persones poden donar suport 

formal a un màxim de dues candidatures per a cada circumscripció parroquial. 
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3. A efectes pràctics, cada candidat es considera una sola candidatura unipersonal, en 

els mateixos termes previstos al capítol tercer del títol I d’aquesta Llei. completes 

sense alterar-les, altrament la seva papereta o vot serà nul·la.” 

Article sisè. Modificació de l’article 61. Consellers generals elegits en circumscripció 

parroquial 

Es modifica l’article 61 de la Llei 44/2022, del 12 de desembre, de text consolidat qualificada 

del règim electoral i del referèndum, el qual queda redactat de la següent manera: 

Article 61. Consellers general elegits en circumscripció parroquial 

1. Seran proclamats consellers generals, elegits en les circumscripcions parroquials, els 

dos candidats procedents de les dues candidatures més votades de la candidatura 

més votada en cada parròquia. 

2. Si en la votació es produís un empat entre dos tres o més candidatures, el diumenge 

següent se celebrarà una nova votació entre aquestes candidatures. Les dues 

candidatures més votades seran les escollides. 

3. En el cas que es produeixi un empat entre la segona i successives candidatures més 

votades, el diumenge següent se celebrarà una nova votació únicament entre 

aquestes candidatures. La candidatura més votada serà l’escollida.  

4. El recompte es farà per candidat, sumant el total de vots individuals rebuts per cada 

candidatura. 

5. Rebrà la condició de conseller major parroquial el candidat més votat en cada 

circumscripció parroquial. En el cas d’empat entre la primera i segona candidatura 

més votada, la condició de conseller major parroquial recaurà sobre el candidat de 

més edat.” 
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Article setè. Modificació de la disposició final primera. Desenvolupament reglamentari 

Es modifica la disposició final primera de la Llei 44/2022, del 12 de desembre, de text 

consolidat qualificada del règim electoral i del referèndum, el qual queda redactat de la 

següent manera: 

“Disposició final primera. Desenvolupament reglamentari 

S’ha d’aprovar i modificar les normes reglamentàries necessàries per al desenvolupament 

d’aquesta Llei, incloses les eventuals modificacions, abans de la convocatòria de les 

següents eleccions generals.” 

Article vuitè. Addició de la disposició final tercera. Coordinació administrativa 

S’addiciona la disposició final tercera de la Llei 44/2022, del 12 de desembre, de text 

consolidat qualificada del règim electoral i del referèndum, el qual queda redactat de la 

següent manera: 

“Disposició final tercera. Coordinació administrativa 

El Govern i els comuns hauran de coordinar les accions prèvies necessàries per garantir el 

bon funcionament del nou de sistema de representació proporcional de llistes obertes en 

les circumscripcions parroquials durant la pròxima convocatòria electoral.” 

Article novè. Addició de la disposició final quarta. Estudi de l’evolució històrica del sistema 

electoral d'Andorra 

S’addiciona la disposició final quarta de la Llei 44/2022, del 12 de desembre, de text consolidat 

qualificada del règim electoral i del referèndum, el qual queda redactat de la següent manera: 

“Disposició final quarta. Estudi de l’evolució històrica del sistema electoral d’Andorra 
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S’encomana al Govern, mitjançant la societat Andorra Recerca i Innovació, la publicació 

d’un estudi històric que repassi l’evolució del sistema electoral d’Andorra en el període 

preconstitucional.” 
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