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PRINCIPAT D'ANDORRA

3 de desembre del 2025

A M.I Sindicatura,

La sotasignada, Noemi AMADOR PEREZ, en nom del Grup Parlamentari Andorra
Endavant, d’acord amb el que disposen els articles 92 i 93 del Reglament del Consell
General, presenta, en temps i forma, les esmenes segiients Projecte de llei per al

foment de la igualtat de tracte i d'oportunitats entre dones i homes en 1'ambit laboral.

Esmenal: de modificacié del titol del projecte de llei GPAE (1)

Es proposa modificar el titol perque el proposit d’aquesta llei quedi més clar.
Redaccié que es proposa:

Titol:
Llei per a I'Efectivitat dels Permisos de Naixement Igualitaris i Corresponsables, amb

Corresponsabilitat en la Crianga.

Motivacié:

El titol vigent limita I'abast de la norma a I'ambit laboral, mentre que l'objectiu del
Projecte de Llei és garantir el dret efectiu a permisos de naixement igualitaris i
corresponsables, aixi com promoure la corresponsabilitat en la crianca com a element
clau per a Ia jgualtat real. El titol proposat reflecteix millor aquesta dimensio global —

familiar, social I cultural— i aporta més claredat i precisio al contingut de la llei.
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Esmena2: de modificacié de ’exposicié de motius GPAE (2)

Exposici6 de motius

Aquesta llei garanteix el dret efectiu als permisos de naixement, adopcié i acolliment
familiar d’'una manera igualitaria, corresponsable i intransferible, assegurant que tots
els progenitors i parelles que reconeixen legalment un infant puguin participar en la
crianga des del primer moment. El seu objecte és reforgar la igualtat real entre dones
i homes, impulsar la corresponsabilitat familiar i protegir el benestar fisic, emocional

isocial dels infants durant els primers mesos de vida.

Aquesta llei s’emmarca en I'evidéncia que la presencia directa dels progenitors en la
cura inicial afavoreix el desenvolupament del vincle afectiu i contribueix al reforg del
sistema immunitari del nadd, periode en que es construeix la seva primera resposta
defensiva. Una dedicacié més intensa i continua en l'etapa neonatal redueix les
complicacions meédiques i comporta, alhora, un estalvi directe per al sistema de salut
en termes d hospitalitzacions i visites derivades de patologies evitables. Igualment, la
major disponibilitat parental disminueix I'absentisme laboral relacionat amb episodis
de febre i malalties lleus dels infants en els primers mesos, amb un impacte positiu en

la productivitat i en I'organitzaci6é empresarial.

La 1lei s’inspira en els principis de corresponsabilitat, igualtat de tracte, llibertat de
decisio, seguretat juridica i sostenibilitat del sistema economic i social. Es garanteix
que tots els permisos siguin intransferibles i opcionals, de manera que cada familia
determina lliurement la manera de gaudir-los. Paral-lelament, es protegeix el bon
funcionament de les empreses mitjangant mecanismes de planificaci6, criteris

objectius en casos de simultaneitat i garanties de continuitat dels serveis essencials.
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La norma assegura una proteccié laboral reforgada per a tots els progenitors i parelles,
evitant situacions de vulnerabilitat vinculades a I’exercici del permis i establint una
cobertura equivalent a la ja reconeguda a les mares. Amb aquesta mesura, s’elimina
qualsevol desigualtat en el tractament i es consolida un model de parentalitat

equilibrada.

La llei també impulsa la promocié de bones practiques en l'ambit empresarial
mitjangant la possibilitat de crear, per via reglamentaria i de manera voluntaria, un
distintiu que reconegui les empreses compromeses amb la conciliacié i la igualtat
efectiva. Aixd fomenta un ecosistema laboral més just, competitiu i socialment

responsable.

Per garantir la transparéncia i el correcte funcionament del sistema, el Govern pot
establir, mitjan¢ant reglament, mecanismes d’avaluacié multidimensional que
integrin indicadors economics, socials, de salut i d’igualtat. Complementariament,
amb la finalitat de verificar 1"is efectiu dels permisos, les escoles bressol i centres
autoritzats han de comunicar les inscripcions d’infants al ministeri competent i a la
CASS, permetent els creuaments de dades necessaris per prevenir usos indeguts.
Aquest sistema assegura que les prestacions es destinen realment a la cura de l'infant
i contribueix a una gestié més eficient dels recursos piblics i de les places de primera

infancia subvencionades.

L’impacte esperat d’aquesta llei es tradueix en un reforg substancial de la igualtat de
génere, en una disminuci6 de I'absentisme laboral, en una millora del benestar i la
salut dels infants, i en una major estabilitat organitzativa per a les empreses. La norma
configura, en definitiva, un marc modern, equilibrat i protector que afavoreix la

conciliacié efectiva de la vida familiar i laboral en el Principat d’Andorra.
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Esmena3: de modificacié de l'article 1 del projecte dellei GPAE (3)

Es proposa modificar 'article 1 del projecte de llei modificant el redactat del punt 5
de larticle 33 de la Llei 31/2018 del 6 de desembre, de relacions laborals, i queda

redactat de la manera segiient:

“Article 33. Descans per maternitat’

[...]

5. A partir de la finalitzacid del periode previst a 'apartat 3, el pare o la parella que
hagi reconegut legalment I'infant pot, si aix{ ho decideixen conjuntament, substituir
la mare i gaudir de la resta del descans per maternitat del qual pot gaudir la mare, de

manera ininterrompuda.

Aquesta facultat Ginicament es pot exercir en el cas que el part tingui lloc abans-de '+
degener-del 2033 a partir de 'aprovaci6 de 1a llei del pressupost de I’any 2027.

Després d’aquesta data no es pot efectuar la substitucid prevista en aquest apartat.

MOTIVACIO:

Es proposa aquest canvi de data en coheréncia amb l'esmena 4, GPAE (4),
presentada que canvia el termini després de l'entrada en vigor de Ia llei del pressupost

de I'any 2027 per fer possible la igualtat del permis.

Esmena4: de modificacié de l'article 2 del projecte dellei GPAE (4)

Es proposa modificar l'article 2 del projecte de llei modificant el redactat del punt 2,
314 de larticle 34 de Ia Llei 31/2018 del 6 de desembre, de relacions laborals, i queda

redactat de la manera segiient:
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“Article 34. Descans per paternitat o per a la parella que hagi reconegut legalment

linfant

2. El periode de descans és de vint setmanes per al pare o la parella que hagi
reconegut legalment I'infant, a partir de I’aprovacié de la llei del pressupost de 'any
2027.

3. Abans-d’inieiar-se-el-periode-de-deseans; El pare o la parella que hagi reconegut
legalment I'infant ha de notificar per escrit a 'empresa-enta-qualprestaelsserveisel
perfode-enqué-utilitzardaquest-dret: la intenci6 de fer s del descans, en el transcurs

del tercer mes d’embaras. L’empresa ho ha de notificar a la Caixa Andorrana de
Seguretat Social

Quan el pare o la parella que hagi reconegut legalment I'infant treballi a la mateixa
empresa que la mare, la direccié empresarial només pot limitar 'exercici simultani

del descans previst en aquest article amb el descans per maternitat, perraens

segitent. quan concorrin causes fonamentades i objectives, degudament motivades
per escrit, i limitades als suposits segiients:

a) Pertinenc¢a simultania al mateix departament, unitat funcional o servei essencial,
quan la coincidéncia dels permisos impedeixi garantir la continuitat minima de
I’activitat.

b) Empreses de menys de cinquanta persones treballadores, quan la simultaneitat
generi una afectaci6 organitzativa rellevant i no hi hagi alternatives raonables de
reorganitzacio interna.

c) Existéncia d’'una necessitat justificada de manteniment d’un servei critic,
vinculada a raons técniques, de seguretat, sanitaries, operatives o contractuals
imprescindibles.

Aquesta limitaci6 no pot afectar en cap cas el gaudiment de les dues setmanes
obligatories establertes a I’apartat segiient.

4. El periode de descans per al pare o la parella que hagi reconegut legalment I'infant
és intransferible i s’ha d’iniciar des de I'endema de la finalitzaci6 del periode regulat
a l'article 67.1.d. Les dos setmanes ininterrompudes immediatament posteriors a la
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finalitzacié del periode regulat a l'article 67.1.d sén de gaudiment obligatori i
simultani amb la mare.

A-partir-de '1-de gener-del 2033; el comput de les dos setmanes de gaudiment

obligatori comenga a partir de la data del part.

MOTIVACIO

Agquest text substitueix Integrament el calendari progressiu del projecte de ller
S'estableix I'equiparacio plena del permis de naixement a partir de I'aprovacio de la
llei del pressupost de I'any 2027, eliminant I'escala progressiva de set anys prevista
Inicialment.

Agquesta acceleracio permet incorporar la nova despesa al pressupost general del 2027
I aplicar el dret de forma efectiva a partir de 'aprovacié de la llei del pressupost de
Pany 2027, assegurant aixi la igualtat real entre progenitors i una implementacio

rapida i viable.

També s'estableix I'obligacio de comunicar la voluntat de gaudir del permis en el
transcurs del tercer mes d’embaras, per tal de garantir que les empreses disposin del
temps necessari per organitzar la substitucio, planificar els equips I assegurar la
continuitat de lactivitat. Aquesta anticipacio facilita igualment la tramitacio

administrativa corresponent per part de la CASS.

Finalment, es concreta i es limita amb precisio els suposits en qué 'empresa pot
restringir la simultaneitat dels permisos, garantint aixi la seguretat juridica I evitant
arbitrarietats, alhora que protegeix l'organitzacio interna i els serveis essencials de les
empreses, especialment les de menor dimensid. També assegura el dret efectiu al

permis 1 la llibertat de planificacio de les persones treballadores.
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Esmena5: de modificaci6 de l'article 4 del projecte de llei GPAE (5)

Es proposa modificar l’article 4 del projecte de llei modificant el redactat del punt 2,
3, 4,5 de larticle 35 de Ia Llei 31/2018 del 6 de desembre, de relacions laborals, i queda

redactat de la manera segiient:

2. El periode de descans és de vint setmanes, a partir de I'aprovaci6 de la llei del

pressupost de I'any 2027.

3. Poden gaudir d’aquest periode de descans cadascun dels adoptants de manera

individual, sempre en periodes ininterromputs.

En cas d’adopcié conjunta, el periode de descans és intransferible i és de vint setmanes

per a cada adoptant.

La manca de gaudiment del periode de descans per part d'un dels adoptants comporta

que el perdi, sense que es pugui transferir o acumular a favor de I’altre adoptant.

4. Quan les dues persones adoptants treballin per a la mateixa empresa, la direccié
empresarial només pot limitar el gaudiment simultani del descans quan concorrin

causes fonamentades i objectives, motivades per escrit i limitades als suposits segiients:

a) Pertinencga simultinia al mateix departament, unitat funcional o servei essencial,
quan la coincidencia dels permisos impedeixi garantir la continuitat minima de

Iactivitat.

b) Empreses de menys de cinquanta treballadors, quan la coincidéncia generi una
afectacié organitzativa rellevant i no existeixin alternatives raonables de

reorganitzaci6 interna.
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c) Existéncia d’una necessitat justificada de manteniment d’un servei critic, vinculada

a raons tecniques, de seguretat, sanitaries, operatives o contractuals imprescindibles.

En cap cas aquesta limitaci6 podra afectar el gaudiment de les dues setmanes inicials

obligatories que cada adoptant ha de gaudir.

5. Abans d’iniciar-se el periode de descans, les persones adoptants han de comunicar
per escrit a la Caixa Andorrana de Seguretat Social i a les empreses on treballen la
previsié de distribuci6 i el calendari de gaudiment, amb un minim de tres mesos
d’antelacié sobre la data prevista de constitucié de I'adopcié o preadopcid, sempre que

les circumstincies administratives del procediment ho permetin.

MOTIVACIO:

L’esmena adapta el régim d adopci6 al nou model igualitari establert als articles
33 i 34 : sunifica la durada en 20 setmanes, es fa intransferible, sassegura la
planificacio empresarial mitjangant notificacio anticipada i es limiten amb precisio els
suposits en qué I'empresa pot restringir la simultaneitat, garantint tant I'interés de

linfant com la viabilitat organitzativa de les empreses.

Esmena6: de modificaci6 de l'article 5 del projecte de llei GPAE (6)

Es proposa modificar I’article 5 del projecte de llei modificant el redactat del punt 2,
3, 4,5 de /article 36 de Ia Liei 31/2018 del 6 de desembre, de relacions laborals, i queda

redactat de la manera segiient:

“Article 36. Descans per acolliment familiar
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1.[..]

2. El periode de descans és de vint setmanes, a partir de I'aprovacié de la llei del

pressupost de I'any 2027.

3. Poden gaudir d’aquest periode de descans tant la persona sola que acull com els dos
membres de la famflia acollidora de manera individual, sempre en periodes

ininterromputs.

El periode de descans és intransferible i la manca de gaudiment per part d’'un dels
membres comporta que el perdi, sense possibilitat de transferéncia o acumulaci6 a

favor de I'altre.

En cas d’acolliment conjunt, les dues persones poden gaudir simultiniament o

successivament, sempre respectant la durada individual de vint setmanes.

4. Quan els dos membres de la familia acollidora treballin per a la mateixa empresa, la
direcci6 empresarial només pot limitar el gaudiment simultani quan concorrin causes
fonamentades i objectives, degudament motivades per escrit i limitades als suposits

segiients:

a) Pertinenca simultania al mateix departament, unitat funcional o servei essencial,

quan la coincidéncia impedeixi garantir la continuitat minima de I’activitat.

b) Empreses de menys de cinquanta treballadors, quan la coincidéncia generi una
afectacié organitzativa rellevant i no existeixin alternatives raonables de

reorganitzacio interna.

c) Necessitat justificada de manteniment d’'un servei critic, vinculada a raons

tecniques, de seguretat, sanitaries, operatives o contractuals imprescindibles.
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Aquesta limitacié no pot afectar el gaudiment de les dues setmanes inicials obligatories

de cada membre de la familia acollidora.

5. Abans d’iniciar-se el periode de descans, la famflia acollidora ha de comunicar per
escrit a la Caixa Andorrana de Seguretat Social i a les empreses on treballen la previsi6
de distribucié i el calendari de gaudiment, amb un minim de tres mesos d’antelacié,

sempre que les circumstancies administratives del procediment ho permetin.
[...]
MOTIVACIO:

L’esmena harmonitza el régim d’acolliment amb els articles sobre naixement 1 adopcio:
periode de 20 setmanes intransferible, notificacio anticipada minima, limitacio de
simultaneitat amb criteris objectius 1 proteccio de la planificacid empresarial, garantint

la seguretat juridica i I'efectivitat del dret sense perjudici dels infants.

Esmena7: de modificaci6 de l'article 6 del projecte de llei GPAE (7)

Es proposa modificar I'article 6 del projecte de llei modificant el redactat de /article
67 de la Llei 31/2018 del 6 de desembre, de relacions laborals, i queda redactat de la

manera segiient:

“Article 67. Permisos retribuits

[...]

d) Si el part o 'adopcid té lloc abans de F1-de-generdel 2033 de I'aprovacid de la llei
del pressupost de I'any 2027, quatre dies naturals en cas d’'infantar I'esposa de la
persona assalariada o la persona amb qui esta unida en una situaci6 legal o de fet
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equivalent, o d’adopcié de persones menors d’edat. En cas de cesaria, el permis és de
cinc dies naturals.

[.]7

MOTIVACIO:

En coheréncia amb les esmenes anteriors presentades.

Esmena8: de modificaci6 de l'article 7 del projecte de llei GPAE (8)

Es proposa modificar I'article 7 del projecte de llei modificant el redactat de /article
81 de la Llei 31/2018 del 6 de desembre, de relacions laborals, i queda redactat de la

manera segiient:

“Article 81. Jgualtat 1 conciliacid de la vida laboral i personal

1. Amb la finalitat de promoure mesures que permetin la conciliaci6 de la vida
laboral i personal dels assalariats, el ministeri encarregat del treball i el
ministeri competent en mateéria d’igualtat o, si no n’hi ha, la secretaria d’Estat
en materia d’igualtat, han-de-erear poden crear un distintiu per acreditar i
reconeixer les empreses que destaquin per la seva aplicaci6 en politiques
d’igualtat de tracte i d’oportunitats reals i efectives entre dones i homes en
Pambit laboral, aix{ com en I'aplicacié de politiques encaminades a fomentar
la conciliaci6 de la vida familiar i laboral de les persones que hi treballin. La
concessié del distintiu no és obligatoria i la seva regulaci6 es fixara
exclusivament per reglament.

[.]7

MOTIVACIO:
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L’esmena clarifica que la creacio del distintiu és opcional i es deixara a I'abast
del reglament, evitant que la llei imposi obligacions concretes a les empreses. Aixo
garanteix flexibilitat i incentiva la participacio voluntdria, alhora que manté la
visibilitat de les bones practiques en conciliacio i igualtat.

Esmena9: de modificaci6 de l'article 9 del projecte de llei GPAE (9)

Es proposa modificar I'article 9 del projecte de llei modificant el redactat de 1a lletra j
a lapartat 3 de Jarticle 86 de la Llei 17/2008 del 3 d'octubre, de la seguretat social, i

queda redactat de la manera segiient:

“Article 86. Fonts de financament

[.]

3. El pressupost de I’Administracié general financa les despeses segiients del sistema
de seguretat social:

[..]

j) La part corresponent a 'ampliaci6 pregressiva dels periodes corresponents a les
prestacions economiques per maternitat, per paternitat o per a la parella que hagi
reconegut legalment I'infant, per adopcié i per acolliment familiar, prevista a la
Llei per al foment de la igualtat de tracte i d’oportunitats entre dones i homes en
I’ambit laboral.”

MOTIVACIO:

S'elimina la paraula ‘progressiva” en coheréncia amb les esmenes anteriors

presentades.
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Esmena 10 : de modificaci6 de I'article 10 del projecte dellei =~ GPAE (10)

Es proposa modificar I'article 10 del projecte de llei modificant el redactat de I’apartat
3 de Iarticle 154 de la Llei 17/2008 del 3 d’octubre, de la seguretat social, i queda

redactat de la manera segiient:

3. Si el pare o la parella que hagi reconegut legalment 'infant substitueix la mare en
una part del periode de descans per maternitat, mentre estigui permes d’acord amb la
regulaci6 continguda en la normativa laboral, té dret a la prestacié economica des del
dia segiient a aquell en queé es produeix la substitucid, per a tot el periode que manca
fins a 'extincié de la prestacid. La mare que percebia la prestacié deixa de percebre-
la a partir del dia de la substitucié.

En el cas que el part tingui lloc després det1-de-gener-del- 2033 I'aprovacié de la llei

del pressupost d I'any 2027, sempre que la beneficiaria de la prestacié de maternitat
sigui una persona que exerceix una activitat per compte propi, el pare o la parella
que hagi reconegut legalment I'infant, segons el cas, pot substituir-la, amb
Pacreditaci6 prévia per part de la persona beneficiaria de la prestaci6 segons la qual
no pot suspendre la seva activitat durant tot el periode de descans, de conformitat
amb les condicions que es determinin reglamentariament.

MOTIVACIO

En coheréncia amb les esmenes anteriors presentades.

Esmena 11 : de modificacié de la disposicié final segona del projecte de llei GPAE (11)

Es proposa modificaci6 de la disposici6 final segona del projecte de llei, , i queda

redactat de la manera segiient:
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Disposicié final segona. Avaluacio de I'aplicacio de la Llei

Amb la finalitat de monitoritzar I'impacte de les mesures establertes en aquesta Llei,
el Govern podra, mitjangant reglament, establir mecanismes d’avaluaci6 basats en
indicadors economics, socials, de salut i d’igualtat, sense que aquesta avaluacié
impliqui obligacions addicionals per a les empreses o les persones treballadores.
Aquesta encomana té caracter facultatiu i permetra disposar d’informacié per a la
presa de decisions futures.

MOTIVACIO:

S'estableix un mecanisme de seguiment flexible i voluntari, que permet al
Govern obtenir informacio completa sobre I'efectivitat de la llei en diversos ambits
(economic, social, salut i igualtat), sense imposar carregues administratives addicionals
a les empreses ni als ciutadans. La regulacio per reglament assegura adaptabilitat i

actualitzacio dels indicadors.

Esmena 12 : Inclusi6 d’un article addicional XX GPAE (12)

Es proposa afegir un article XX al projecte de llei amb el redactat segiient:

Article XX proteccid contra acomiadament durant permisos de naixement, adopcio i

acolliment familiar

A partir del moment en qué I'empresa rep la comunicaci6 de la voluntat d’exercir el
dret a la baixa de paternitat, queda prohibit I'acomiadament sense causa justificada,
tant durant el periode de suspensi6 del contracte com durant qualsevol periode de

preavis reconegut per aquesta llei.
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MOTIVACIO:

Agquesta clausula assegura que els drets de cura, naixement, adopcio i acolliment no es
tradueixin en vulnerabilitat laboral per al pare o per la parella, establint una proteccio
explicita comparable a la de la maternitat. Afavoreix la igualtat real, Ia

corresponsabilitat i la seguretat juridica.

Esmena 13 : Inclusié d’un article addicional XXX GPAE (13)

Es proposa afegir un article XXX al projecte de llei amb el redactat segiient:

Article XXX. Control del gaudiment efectiu dels permisos de naixement, paternitat,
adopcio i acolliment

1. Les escoles bressol, centres autoritzats, aixi com les cuidadores individuals amb
titulacié oficial reconeguda pel Govern han de comunicar al ministeri competent i a
la Caixa Andorrana de Seguretat Social les inscripcions d’infants.

2. Aquesta informaci6 permetra verificar que els permisos de naixement, paternitat,
adopcié i acolliment familiar es destinen efectivament a la cura de I'infant, prevenint
usos indeguts, i pot ser creuada amb altres dades disponibles per assegurar-ne el
compliment correcte.

3. Només s’utilitzaran les dades estrictament necessaries i amb respecte a la
normativa de protecci6 de dades.

4. Si es detecten indicis d™is indegut del permis, la Caixa Andorrana de Seguretat
Social pot iniciar les verificacions corresponents i sol-licitar informacié addicional a
la persona beneficiaria.

5. En cas de confirmar-se que no s’ha exercit la cura efectiva de I'infant, la prestaci6
es pot revocar i s’exigira la restitucid de les quantitats percebudes indegudament.
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MOTIVACIO:

L article estableix un mecanisme de control proporcionat i respectuds amb la privacitat
per garantir que els permisos de naixement, paternitat, adopcio I acolliment familiar
es destinen efectivament a la cura de I'infant. Les escoles bressol i centres autoritzats,
aixi com les cuidadores individuals amb titulacio oficial reconeguda pel Govern,
faciliten informacio sobre les inscripcions, permetent a la Caixa Andorrana de
Seguretat Social i al ministeri competent creuar dades amb altres registres
administratius I verificar Iis correcte dels permisos. Aquest sistema evita usos
Indeguts, assegura la correcta aplicacio dels recursos piiblics i contribueix a una gestio
eficient de les places de primera infincia subvencionades, mantenint sempre la
proteccid de les dades personals i la igualtat de tracte entre mares, pares i parelles.

Noemi Amador Perez

Consellera General
Presidenta suplent
Grup parlamentari Andorra Endavant
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