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A LA SINDICATURA 

 

El sotasignat, Cerni Escalé, president del Grup Parlamentari de Concòrdia, 

d’acord amb el que disposen els articles 92 i 93 del Reglament del Consell 

General, presenta les següents esmenes a la Proposició de modificació de la 

llei 32/2014, de sostenibilitat de les finances públiques i d’estabilitat 

pressupostària, publicat al Butlletí del Consell General número 83/2025, del 22 

d’octubre del 2025. 

 

Esmena 1. De modificació 

  

Es proposa adaptar l’exposició de motius del projecte de llei als canvis introduïts 

a la part dispositiva. 

 

Motivació. En concordança amb les esmenes presentades i les transaccions que 

es duguin a terme. 

 

Esmena 2. De modificació 

 

Es proposa modificar l’article 1 del projecte de llei, que queda redactat de la 

següent manera: 

Article 1. Modificació de l’article 12 

Es modifica l’article 12 de la Llei 32/2014, del 27 de novembre, de sostenibilitat 

de les finances públiques i d’estabilitat pressupostària i fiscal, en els seus apartats 

1, 2 i 5, que queda redactat de la manera següent: 
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“Article 12. Limitació d’endeutament 

1. El deute públic del Principat no pot ser superior al cinquanta per cent (50%) del 
producte interior brut (PIB) expressat en termes nominals i calculat a aquests 

efectes d’acord amb la metodologia vigent a la data d’entrada en vigor d’aquesta 

Llei. 

A partir de l’1 de gener del 2036, el límit percentual aplicable serà del trenta-cinc 

quaranta-cinc per cent (435%) del PIB, i a partir de l’1 de gener del 2046, serà 

del quaranta vint (420%) per cent del PIB. 

2. Si l’endeutament de l’Administració general de l’Estat i dels comuns superés el 

límit del quaranta-cinc per cent (45%) del producte interior brut (PIB) expressat 

en termes nominals, tant l’Administració general com els comuns han de negociar 

i establir un pla d’acció comú perquè l’endeutament consolidat no arribi als límits 

establerts a l’apartat anterior. 

A partir de l’1 de gener del 2036, el límit percentual aplicable als efectes d’aquest 

apartat serà del quaranta trenta per cent (430%), i a partir de l’1 de gener del 

2046, serà del trenta quinze (315%) per cent. 

(...) 

5. El deute de l’Administració general no pot superar el trenta-cinc per cent (35%) 
del producte interior brut expressat en termes nominals i calculat a aquests 

efectes d’acord amb la metodologia vigent ala data d’entrada en vigor d’aquesta 

Llei. 

A partir de l’1 de gener del 2036, el límit percentual aplicable als efectes d’aquest 

apartat serà del trenta vint-i-cinc per cent (3025%), i a partir de l’1 de gener del 

2046, serà del vint-i-cinc deu per cent (2510%) per cent. 

No obstant això, es permet superar aquests límits quan el motiu és contractar un 

nou endeutament destinat exclusivament a amortitzar un endeutament com a 
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màxim del mateix import, contractat anteriorment i sempre que aquest últim tingui 

venciment els vint-i-quatre mesos següents. 

(...)” 
 

Motivació.  

Considerem que les generacions futures no es mereixen viure amb el deute de les 

anteriors. Es tracta d’una situació que seria inconcebible en l’esfera privada, però 

que, en canvi, es permet (s’estima fins i tot com a normal) en la pública. Una 

reducció del 5% de deute de l’Estat en 10 anys és una disminució anual del 0,5%, 

que considerem insuficient. Demanem que els grups de la majoria s’inspirin dels 

principis de bona governança en matèria fiscal i agafin com a exemple països en 

els quals les reserves de l’Estat són superiors al deute contret: aquells que 

estalvien, enlloc de seguir gastant (de forma estructural) per sobre de les seves 

possibilitats. La present proposta preveu el retorn mitjà d’únicament l’1% del 

deute cada any, excepte en cas de recessió tècnica, i permet absorbir 

progressivament la major part del deute contret fins a la data. 

 

Esmena 3. De modificació 

 

Es proposa modificar l’article 2 del projecte de llei, que queda redactat de la 

següent manera: 

Article 2. Modificació de l’article 15 

Es modifica l’article 15 de la Llei 32/2014, del 27 de novembre, de sostenibilitat 

de les finances públiques i d’estabilitat pressupostària i fiscal, en el seu apartat 

primer, que queda redactat de la manera següent: 

“Article 15. Despesa màxima permesa 
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1. L’Administració general no podrà incórrer en un dèficit, amb l’excepció de les 

condicions detallades en els apartats següents d’aquest article. sempre que 

el percentatge d’aquest dèficit no superi l’u per cent (1%) del Producte interior 

brut expressat en termes nominals previst per a l’exercici del Projecte del 

pressupost anual. 

(...)” 
 

Motivació.  

En moments de creixement econòmic no s’ha de permetre el dèficit públic, 

excepte si és per finançar projectes d’alta centralitat estratègica per a l’Estat, per 

mitjà d’inversions que tinguin un efecte clarament multiplicador a llarg termini. 

Dites inversions es poden establir directament en la Llei del pressupost de l’any 

que correspongui, atesa l’extraordinareïtat de les circumstàncies que haurien de 

portar al mencionat desembossament. 

 

Esmena 4. De modificació 

 

Es proposa modificar l’article 3 del projecte de llei, que queda redactat de la 

següent manera: 

Article 3. Modificació de l’article 16 

Es modifica l’article 16 de la Llei 32/2014, del 27 de novembre, de sostenibilitat 

de les finances públiques i d’estabilitat pressupostària i fiscal, que queda redactat 

de la manera següent: 

“Article 16. Regla de la despesa corrent o de funcionamens 

1. La variació del resultat de sumar la despesa de personal, de a la despesa de 

béns corrents i serveis, així com a les transferències corrents, pressupostada tant 

per l’Administració general com pels comuns, no podrà superar la taxa de 

https://registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=3c4164cb-1224-45db-8cbe-e0195ff9a19e


PÀGINA: 5 de 7    DATA I HORA DE LA GENERACIÓ DE LA CÒPIA: 08/01/2026 11:43
Aquest document és una còpia autèntica del document electrònic original. Podeu comprovar la seva validesa a https://registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=3c4164cb-1224-45db-8cbe-e0195ff9a19e

emprant el codi segur de verificació.

DOCUMENTS
TIPUS: Sol·licitud
NOM: Altres documents (1) - signed_Esmenes sostenibilitat i estabilitat
UNITAT: Serveis Generals
ORIGEN: Administració
CODI SEGUR DE VERIFICACIÓ: 3c4164cb-1224-45db-8cbe-e0195ff9a19e
IDENTIFICADOR: ES_XXXXXXXXX_2026_000000000000000000000000060722
ESTAT D'ELABORACIÓ: Definitiu

REFERÈNCIES
EXPEDIENTS: 1300C-0010/2026
REGISTRE D'ENTRADA: 0012-2026 - 08/01/2026 11:28
SIGNATURES
CERNI ESCALÉ: 08/01/2026 11:15
CONSELL GENERAL (SIGNATURA): 08/01/2026 11:28

 

   
 

5 

referència del creixement del producte interior brut nacional anual, o l’Índex de 

Preus del Consum (IPC), en cas que la variació d’aquest sigui superior”. 

2. En el cas en què la taxa de variació del producte interior brut naciona l anual 

sigui negativa, l’administració general i els comuns queden exempts de 

complir les disposicions de l’apartat primer la variació dels capítols de despesa 

esmentats en l’apartat 1, tant pel que fa referència a l’Administració general com 

als comuns, no podrà superar el zero per cent. 

3. L’Administració general podrà superar el límit previst en l’apartat 1 sempre que 

no es redueixi la ràtio de liquidació d’inversió real sobre la liquidació del 

pressupost total, excloent-ne la variació d’actius i passius, per sota de la mitjana 

de ràtio de liquidació dels comptes generals dels últims cinc anys aprovats pel 

Govern. 

43. El resultat de sumar la despesa de personal, a la despesa de béns 

corrents i serveis, així com a les transferències corrents, pressupostat tant 

per l’Administració general com pels comuns, no podrà superar el 80% de la 

despesa total per a l’exercici pressupostari corresponent. 

4. En cas que el deute dels comuns, inclosos els organismes públics, les entitats 

públiques i parapúbliques que hi estan vinculades, així com les societats 

públiques amb una participació dels comuns majoritària en el capital o suficient 

per tenir-ne el control sigui interior al cent vuitanta per cent (180%) de la mitja dels 

ingressos totals liquidats en els pressupostos corresponents als tres anys naturals 

immediatament anteriors, calculat d’acord amb el que estableix la Llei de les 

finances comunals, es computa també el deute retornat a efectes de la 

despesa mencionada als apartats primer i segon del present article  no els hi 

serà d’aplicació la regla de la despesa corrent  de funcionament establerta en 

aquest article.” 

 

Motivació.  
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Es duen a terme tres canvis. 

Primer, es manté l’esperit inicial de la llei sobre la despesa corrent, no podent el 

Govern o els comuns superar l’increment relatiu del PIB, però es reforça 

l’excepció en cas de creixement negatiu durant dos trimestres consecutius. En 

cas de crisi té sentit que l’Estat incrementi, per exemple, la despesa en programes 

socials. Es regula també per donar flexibilitat de despesa a l’Estat en un altre 

supòsit, si el PIB augmenta per sota de l’IPC. En aquest cas la referència passa a 

ser la segona, a fi de permetre, si així ho considera convenient l’administració, la 

revaloració dels salaris del personal a càrrec. 

Segon, per tal de privilegiar la despesa en inversió i vistos els importants 

increments els darrers exercicis pressupostaris de la despesa de funcionament, 

es proposa que en cap cas aquesta darrera pugui ser de més del 80% del total. 

Tercer, es computa el retorn del deute com a despesa corrent, per als comuns en 

una situació de fragilitat en la seva tresoreria, per tal d’incentivar el retorn a una 

major estabilitat pressupostària. Poc sentit té, però, deixar d’aplicar la regla de la 

despesa corrent a la pràctica totalitat dels comuns, quan aquesta és raonable i 

porta a la contenció de la despesa de personal (la que més ha crescut als comuns 

al llarg dels darrers 10 anys). 

 

Esmena 5. De modificació 

 

Es proposa modificar l’article 4 del projecte de llei, que queda redactat de la 

següent manera: 

Article 4. Modificació de l’article 19 

Es modifica l’article 19 de la Llei 32/2014, del 27 de novembre, de sostenibilitat 

de les finances públiques i d’estabilitat pressupostària i fiscal, en els seus apartats 

2 i 4, que queda redactat de la manera següent: 

“Article 19. Compte de compensació 
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(...) 

2. Els pressupostos generals de l’Estat i dels comuns inclouran una partida 

pressupostària corresponent al zero coma cinquanta a l’u per cent (0,501%) del 

total de les seves despeses, que anirà destinada a la dotació del compte de 

compensació. En els exercicis en què es tingui un pla d’equilibri financer vigent, 

segons el previst en aquesta Llei, no caldrà obligatòriament fer aportacions al 

compte de compensació. (augmentar import del compte de compensació a l’1%). 

(...) 

4. En cas que el seu volum superi el cinc per cent (5%) del producte interior brut 

nominal, i si no existeix cap pressupost extraordinari viu, el Consell General, a 

proposta del Govern i els comuns, podrà decidir aplicar-ne la part excedent a la 

reducció del deute públic o a constituir o dotar un fons sobirà. 

(...)” 

 
Motivació. Es dota de més recursos al fons de compensació, a fi que l’estat 

disposi d’una palanca més poderosa de contenció en moment de crisi (es 

recorda, per exemple, que actualment el fons de compensació és magre, ja que 

va ser utilitzat durant la pandèmia de la Covid). Un 5% del PIB es considera un 

import excessivament petit perquè el Govern dispendiï els fons que estan 

previstos per una situació de creixement negatiu o de crisi econòmica. També es 

limita la possibilitat d’invertir els romanents del compte de compensació en el 

retorn del deute. 
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