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Memòria justificativa de la Proposició de llei del benestar per a les generacions futures 

 

I. Antecedents i justificació de la Proposició de llei 

 
Amb aquesta Llei es vol garantir el benestar de les generacions futures, una llei decisiva no només 

en la lluita contra el canvi climàtic sinó també en la presa de consciència col·lectiva d’una societat 

que aprèn dels errors del passat per a salvaguardar el seu futur. 

 

El benestar de les generacions futures només serà possible si garantim que les institucions 

públiques i privades tinguin en compte, en termes de benestar ambiental, cultural, social i 

econòmic, les externalitats negatives de totes les seves actuacions i planificacions estratègiques i 

l’impacte de les seves actuacions sobre les generacions futures per garantir el dret a viure en un 

context ecològic i territorial òptim en una societat econòmicament i socialment justa. 

 

El setembre del 2015, l’Assemblea General de les Nacions Unides va aprovar l’Agenda 2030 per al 

Desenvolupament Sostenible i, amb ella, disset Objectius de Desenvolupament Sostenible (ODS). 

Els ODS són objectius interrelacionats de caràcter ambiental, social i econòmic que s’han 

d’acomplir abans de l’any 2030. El desenvolupament sostenible i l’acció climàtica estan vinculats i 

ambdós són fonamentals per al benestar present i futur de la humanitat. 

 

La declaració final de la Cimera de Reykjavík, el 2023, ha reconegut l'abast del reptes actuals i 

futurs, per respondre a les expectatives de generacions futures i fer del medi ambient i la solidaritat 

intergeneracional una prioritat visible del Consell d’Europa. Més endavant, el projecte de resolució 

“Salvaguardar els drets humans de les generacions futures” debatuda a la 23à sessió de l’Assemblea 

Parlamentària del Consell d’Europa, el 28 de juny del 2024, assenyala que un món sostenible no 

vol dir que no només respongui a les necessitats de la generació actual sinó també a les de les 

futures. Es tracta de respectar l’equitat intergeneracional i esdevé un imperatiu encara més absolut 

davant el repte del canvi el clima actual.  

 

A Andorra, les referències al desenvolupament sostenible apareixen des del 1983 quan es va 

aprovar la Llei de protecció del patrimoni cultural-natural d’Andorra.  

L’article 31 de la Constitució declara que és funció de l’Estat vetllar per la utilització racional del 

sòl i de tots els seus recursos naturals, amb la finalitat de garantir la qualitat de vida de la ciutadania 

i mantenir per a les generacions futures un equilibri ecològic racional de l’atmosfera, l’aigua i la 

terra, i defensar la flora i la fauna autòctones. En compliment d’aquest mandat constitucional, 

Andorra ha aprovat normes com la Llei 7/2019, del 7 de febrer, de conservació del medi natural, 

de la biodiversitat i del paisatge, la que té per objecte establir el règim jurídic de protecció, 

conservació, millora, restauració i ús sostenible del medi natural, la biodiversitat i el paisatge, tant 

per a les generacions actuals com per a les futures, i en especial els hàbitats per aconseguir que la 

fauna i la flora autòctones es conservin en un estat favorable. S’ha dotat també de la  

https://www.mediambient.ad/normativa/la-litecc
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Llei 21/2018, del 13 de setembre, d’impuls de la transició energètica i del canvi climàtic, una mostra 

del compromís del país en la lluita contra el canvi climàtic davant la necessitat de reduir el volum 

d’emissions de GEH i fer front als efecte d’aquest fenomen. Més recentment, amb la Llei 4/2023, 

del 19 de gener, d’avaluació ambiental de projectes i de plans i programes, s’han integrat els 

aspectes mediambientals en la redacció i l’autorització de projectes i de plans i programes que 

tenen efectes significatius sobre el medi ambient, amb la finalitat de promoure un 

desenvolupament sostenible i garantir un nivell elevat de protecció del medi ambient.  

 

Andorra ha ratificat convenis com el Conveni de Berna relatiu a la vida salvatge a Europa, que va 

entrar en vigor a Andorra l’1 de febrer del 2001, el Conveni europeu del paisatge, que va entrar en 

vigor a Andorra l’1 de juliol del 2012, i el Conveni sobre la diversitat biològica que va entrar en 

vigor a Andorra el 5 de maig del 2015. Ha ratificat també acords en matèria mediambiental com el 

Conveni marc de les Nacions Unides sobre el canvi climàtic, el 2010 i  l’Acord de París, el 2016.  

 

 

II. Consideracions i contingut de la Proposició de llei 

 
Els darrers informes del Grup intergovernamental d’experts sobre el canvi climàtic qualifiquen el 

canvi climàtic antropogènic com una amenaça per al benestar de la humanitat i la salut del planeta 

i insten les administracions a actuar. Les mesures que s’adoptin en el present determinaran la 

manera en què les persones i la naturalesa respondran als creixents riscos. De la mateixa manera 

com les decisions preses en les darreres dècades del segle XX i les primeres dècades del segle XXI 

han condicionat de forma negativa el possible desenvolupament sostenible de les societats actuals, 

les accions del present condicionaran l’esdevenir de les generacions del futur. 

Aquesta llei s’estructura en quatre títols, quinze articles i quatre disposicions finals. 

Els tres articles del títol I, disposicions generals, estableixen, respectivament, l’objecte de la llei, 

l’àmbit d’aplicació i els principis generals. L’enumeració dels principis generals té en compte els 

principis que conté la Declaració de Rio sobre el medi ambient i el desenvolupament, adoptada a 

la Conferència de les Nacions Unides sobre el medi ambient i el desenvolupament, el juny de 1992.  

En els articles del títol II, benestar de les generacions futures, s’inclouen els objectius que es volen 

assolir: la prosperitat social col·lectiva, la resiliència, la salut, la igualtat I la cohesió social, la 

promoció i la protecció del patrimoni cultural i natural. S’estableixen també aquelles activitats 

públiques relacionades i vinculades pels principis generals i els objectius a assolir. 

El títol III, referit a l’avaluació de les polítiques públiques, conté tres articles, el primer dels quals 

s’ocupa de l’avaluació de l’activitat normativa del Govern. El segon, fa una referència específica a 

l’avaluació d’impacte sobre el benestar de les generacions futures en les lleis del pressupost. I, el 

https://www.mediambient.ad/normativa/la-litecc
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tercer, determina l’elaboració d’un informe anual d’avaluació d’impacte sobre el benestar de les 

generacions futures de les polítiques públiques. 

El títol IV, crea i regula la institució per a defensa del benestar de les generacions futures. 

Tanquen el text quatre disposicions finals, la primera encomana a la institució defensora del 

benestar de les generacions futures la constitució del Comitè tècnic, la segona,  l’elaboració d’un 

reglament de funcionament intern, la tercera, l’elaboració d’una proposta d’indicadors que 

permetin valorar les tendències relatives a la consecució dels propòsits d’aquesta llei i el progrés 

en relació amb l’assoliment dels objectius de benestar de les generacions futures i la darrera, 

l’entrada en vigor de la Llei. 

 

 

III. Valoració econòmica 

D’acord amb la previsió de l’article 103 del Reglament del Consell, els documents que han 

d’acompanyar les proposicions de llei, tramesos al Consell General, són, per una banda, la memòria 

justificativa i econòmica, que justifiqui les modificacions que es proposen i faci una valoració del 

seu impacte previsible en els sectors productius i en la hisenda pública, i, per una altra banda, una 

memòria justificativa sobre el fet que la iniciativa legislativa té en compte de manera adequada la 

perspectiva de gènere, així com la documentació i els antecedents necessaris perquè el Consell 

General s’hi pugui pronunciar. 

Com s’ha descrit en l’apartat anterior, el títol IV, crea i regula la institució per a defensa del 

benestar de les generacions futures i caldrà valorar la retribució de la persona que assumeixi el 

càrrec que haurà de correspondre al salari brut anual d’un secretari d’estat de Govern:  76.529,57 

€, el 2025. 

D’altra banda, cal tenir en compte la indemnització pels serveis dels sis  experts del Comitè tècnic 

assessor (Article 10) que participen en quatre reunions anuals, un total d’entre 8.400€ a 9.600 € 

anuals. 

 

 

IV. Valoració en relació amb la perspectiva de gènere 

L’article 5 de la Llei 13/2019 determina que el dret a la igualtat de tracte i a la no-discriminació 

informa, amb caràcter transversal, l’actuació de tots els poders públics. Les administracions 

públiques l’han d’integrar en l’adopció i l’execució de totes les disposicions normatives i les 

polítiques públiques. En particular, els poders públics i les administracions públiques han 

d’integrar el principi d’igualtat de tracte i d’oportunitats entre dones i homes en totes les seves 

actuacions i en l’adopció i l’execució de les disposicions normatives i les polítiques públiques.  
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A més, els articles 30 i 45 de la Llei 6/2022, del 31 de març, per a l’aplicació efectiva del principi 

d’igualtat de tracte i d’oportunitats i a la no-discriminació entre dones i homes exigeixen, d’una 

banda, que els projectes i proposicions de disposicions normatives de caràcter general, incloent-hi 

els pressuposts anuals de les administracions, els comuns, els organismes i les entitats vinculades o 

que en depenen, així com els plans i els programes d’especial rellevància econòmica, social i 

cultural que se sotmetin a l’aprovació del Consell General, del Consell de Ministres i dels consells 

comunals, han d’incloure un informe sobre el seu impacte de gènere que faci visible l’impacte 

diferenciat sobre les dones i els homes de les mesures projectades, i atengui especialment els factors 

interseccionals i les situacions d’especial vulnerabilitat de determinats col·lectius de dones.  

 

La igualtat de gènere constitueix un dels Objectius de desenvolupament sostenible, l’ODS 5, que 

ha estat inclòs en el Pla estratègic per a la implementació dels Objectius de desenvolupament 

sostenible, aprovat mitjançant un acord de Govern del 17 d’abril del 2019 com una eina transversal 

per a la consecució de tots els objectius de l’Agenda 2030.  

 

Dit això, i un cop analitzada aquesta Proposició de llei, es pot concloure que considera de manera 

adequada la perspectiva de gènere.  

 

 

Per tot el que s’ha exposat, i seguint el que dicta l’article 103 del Reglament del Consell General, 

s’ha emès aquesta memòria i la documentació que l’acompanya, per tal que la Proposició de llei 

sigui admesa a tràmit al Consell General. 

 

 

Andorra la Vella,  10 de febrer del 2026 

 

 

 

 

Susanna Vela Palomares                                              

Presidenta i consellera general                  

Grup Parlamentari Socialdemòcrata             
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