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A LA SINDICATURA 

 

El sotasignat, M.I. SR. POL BARTOLOMÉ ARENY, conseller general del Grup 

Parlamentari de Concòrdia, d’acord amb el que disposen els articles 92 i 93 del 

Reglament del Consell General, presenta, en degut temps i forma, les següents 

esmenes al Projecte de llei general de turisme, publicat al Butlletí del Consell 

General número 100/2025, del 25 de novembre del 2025. 

 

Esmena 1. De modificació 

 

Es proposa modificar l’article 4 del projecte de llei, el qual queda redactat de la 

següent manera: 

“Article 4. Principis informadors de la política turística 

a) [...] 

b) [...] 

c) [...] 

d) [...] 

e) [...] 

f) [...] 

g) [...] 

h) La sensibilització de la ciutadania sobre els beneficis i els reptes del turisme i 

la importància de tractar els turismes amb respecte i amabilitat, així com la 

importància de preservar preservació dels valors culturals i 

mediambientals i recursos turístic d’Andorra.  

[...].” 

 

Motivació: 
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Moderar les expectatives excessivament optimistes al tomb del turisme i apostar per 

una redacció més equilibrada que contempli, també, els aspectes menys beneficiosos 

d’aquesta activitat.  

 

Esmena 2. De modificació 

 

Es proposa modificar l’article 8 del projecte de llei, el qual queda redactat de la 

següent manera: 

 

“Article 8. Organització de l’Administració turística 

1. [...] 

2. La societat pública Andorra Turisme, SAU s’encarrega de la definició, la 

implementació i el control de les accions de màrqueting turístic d’Andorra amb 

l’objectiu d’aconseguir la millora constant de la seva competitivitat com a 

destinació turística i, en conseqüència, mantenir i incrementar l’aportació 

econòmica del sector turístic al producte interior brut.  

3. [...] 

4. [...] 

5. El Consell Nacional de Turisme s’ha de reunir, com a mínim, un cop cada dotze 

sis mesos. [...].” 

 

Motivació: 

El país fa anys que va apostar per la diversificació econòmic. El redactat sembla 

anacrònic i descontextualitzat.  

 

Esmena 3. De modificació 

  

Es proposa modificar l’article 13 del projecte de llei, el qual queda redactat de la 

següent manera:  

 

“Article 13. Pla nacional de turisme  
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1. [...] 

2. El Pla nacional de turisme ha d’incloure, entre altres aspectes:  

a. L’estudi de l’oferta turística i dels principals dèficits que presenta.  

b. L’inventari i les característiques bàsiques dels recursos turístics.  

c. L’anàlisi de la demanda i les previsions sobre la seva possible evolució.  

d. Els criteris per avaluar l’impacte del turisme en els recursos que utilitza 

o visita i les mesures de protecció d’aquests recursos, així com les 

bases de l’acció climàtica del sector turístic.  

e. La indicació i proposta d’accions de millora de les àrees en què cal 

promoure el turisme i de les zones turísticament saturades o 

sobreexplotades.  

f. La definició de les mesures necessàries per a la millora de la qualitat i 

la competitivitat turístiques, així com la resiliència del sector turístic 

davant les condicions climàtiques futures.  

g. Qualsevol altra dada o estudi que es consideri d’interès per a la 

promoció del turisme sostenible o per a la protecció i la senyalització 

dels recursos turístics i ambientals.  

h. La definició dels mecanismes de coordinació i col·laboració 

publicoprivada, especialment en les accions de promoció turística, 

amb criteris de coherència amb el model turístic definit. 

i. L’anàlisi de la capacitat d’absorció del turisme al territori atenent 

els estudis de capacitat de càrrega disponibles. 

j. L’avaluació de l’impacte dels allotjaments turístics sobre el mercat 

residencial (coordinació amb les polítiques públiques d’habitatge i 

ordenació del territori). 

k. L'anàlisi de l’impacte de l’activitat turística en la mobilitat i en les 

infraestructures i serveis públics, definir mesures per garantir la 

sostenibilitat i la qualitat del servei a la població resident. 

l. El pla nacional de turisme també ha de garantir la coherència amb 

les polítiques d’habitatge, de mobilitat, d’ordenació del territori i 

dels serveis públics.  
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3. [...].” 

 

Motivació:  

 

S’incorporen nous elements i aspectes que cal incorporar en les línies directives del 

Pla Nacional de Turisme per tal que hi hagi una coherència entre el turisme sostenible 

i la qualitat de vida de les persones residents al país. 

  

Esmena 4. De modificació 

  

Es proposa modificar l’article 14 del projecte de llei, el qual queda redactat de la 

següent manera:  

 

“Article 14. Estudis de capacitat de càrrega màxima turística 

 

El Govern ha d’actualitzar periòdicament, d’acord amb els estudis dels comuns, com 

a mínim cada quatre anys, els estudis de capacitat de càrrega turística de què 

disposa, per garantir la sostenibilitat del desenvolupament turístic. 

 

El Govern publica, cada quatre anys, l’estudi de capacitat de càrrega màxima 

turística. Aquest estudi atendrà, entre altres, als següents objectius: 

1. Garantir la sostenibilitat mediambiental i paisatgística d’Andorra.  

2. Assegurar un desenvolupament equilibrat dels equipaments turístics 

sobre el territori d’Andorra.  

3. Promoure la compatibilitat del model turístic amb un mercat de l’habitatge 

equilibrat.  

4. Consum responsable d’aigua i energia.  

5. Impacte del model turístic sobre infraestructures públiques essencials en 

matèria de salut i mobilitat.” 

 

Motivació:  
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Millorar la redacció i precisió de l’article.  

 

Esmena 5. D’addició 

 

Es proposa addicionar la disposició final tercera al projecte de llei, la qual queda 

redactada de la següent manera: 

 

“Disposició final tercera 

 

S’encomana al Govern l’elaboració d’un Projecte de Llei relatiu a la modificació 

de l’Impost sobre les estades en allotjaments turístics. Aquesta modificació 

haurà de preveure, entre altres mesures, la introducció d’un mecanisme de 

tributació dinàmica que permeti ajustar l’import de l’impost en funció del nivell 

de demanda turística, amb increments en períodes d’alta ocupació i reduccions 

en temporades de menor afluència a Andorra.” 

 

Motivació:  

 

Aquesta va ser una proposta discutida durant una passada sessió de control al 

Govern. En el seu moment, va ser una proposta ben vista per part del ministeri de 

turisme.  

 

Esmena 6. D’addició 

 

Es proposa addicionar la disposició final quarta al projecte de llei, la qual queda 

redactada de la següent manera: 

 

“Disposició final quarta 

 

S’encomana al Govern l’elaboració d’un Projecte de llei per a la creació d’una 

vinyeta turística obligatòria aplicable als vehicles amb matrícula estrangera que 
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accedeixin al territori del Principat. El text haurà de preveure la implantació d’un 

sistema de gestió electrònica de la vinyeta, accessible mitjançant una aplicació 

mòbil i altres canals digitals, que en permeti l’adquisició prèvia o immediata, el 

control automatitzat i una gestió àgil i eficient, tot garantint la proporcionalitat 

de l’import en funció de la durada de l’estada, l’ús de la xarxa viària i la tipologia 

del vehicle.” 

 

Motivació: 

 

Davant la dificultat per a desenvolupar el transport segregat a Andorra, l’establiment 

d’una vinyeta turística pels automòbils estrangers esdevé encara més urgent.  

 

Esmena 7. D’addició 

 

Es proposa addicionar la disposició final cinquena al projecte de llei, la qual queda 

redactada de la següent manera: 

 

“Disposició final cinquena 

 

S’encomana al Govern l’elaboració d’un estudi relatiu a la capacitat hotelera 

òptima per a Andorra, en relació amb el nombre màxim de llits que permeti 

garantir un model turístic assumible, equilibrat i sostenible. L’estudi haurà 

d’analitzar, entre d’altres, els impactes sobre el territori, la mobilitat, l’accés a 

l’habitatge, els recursos naturals i la qualitat de l’experiència turística, així com 

establir escenaris de planificació pública.”  

 

Motivació: 

 

Andorra rep actualment més de 10 milions de visitants anuals. Evidentment, un ritme 

de creixement tan alt per un país de les nostres dimensions posa en risc el 

manteniment dels nostres serveis públics. Aquest estudi pretén, principalment, 
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conèixer quin és el nombre màxim de llits que pot acollir Andorra i que aquest topall 

eventualment pugui orientar la política turística nacional.  

 

Esmena 8. D’addició 

 

Es proposa addicionar la disposició final sisena al projecte de llei, la qual queda 

redactada de la següent manera: 

 

“Disposició final sisena 

 

S’estableix que els contractes formalitzats per Andorra Turisme podran 

incorporar clàusules de confidencialitat únicament quan aquesta sigui 

expressament sol·licitada per la part contractada i degudament justificada per 

raons d’interès general. En tot cas, la confidencialitat haurà de respectar els 

principis de transparència i exposició pública, i no podrà afectar l’objecte, 

l’import i la durada. La confidencialitat, que sempre té caràcter excepcional, 

requereix l’aprovació del Consell de Ministres.” 

 

Motivació: 

 

L’adopció de contractes amb un volum pressupostari significatiu ha de ser un procés 

transparent i al qual tota la ciutadania pugui tenir accés. En l’actualitat, però, regna la 

confidencialitat en la majoria dels contractes adoptats per l’agència pública Andorra 

Turisme.  

 

Esmena 9. D’addició 

 

Es proposa addicionar la disposició transitòria primera al projecte de llei, la qual queda 

redactada de la següent manera: 

 

“Disposició final transitòria primera 
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S’encomana al Govern la publicació del primer estudi de capacitat de càrrega 

màxima turística en un termini de dotze mesos a comptar des de l’aprovació de 

la present Llei.” 

 

Motivació: 

 

En consonància amb els estudis de capacitat de càrrega màxima parroquial. 
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