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Govern d’Andorra
Ministeri de Justicia i Interior

MEMORIA JUSTIFICATIVA, ECONOMICA | DE PERSPECTIVA DE GENERE

Projecte de llei qualificada del Codi penal

I. Consideracions generals prévies

El Codi penal del Principat d’Andorra, aprovat el dia 21 de febrer del 2005 i que
va entrar en vigor el 23 de setembre del mateix any, va significar la codificacio
integral del dret penal andorra d’acord amb els valors i principis proclamats per
la Constituci6. Amb l'aprovacié d’'aquest text es va culminar el procés
d’adequacié de I'ordenament penal a I'estat social i democratic de dret, i es va
reforgar la seguretat juridica, el principi de legalitat criminal i la proteccié efectiva

de I'status libertatis del ciutada.

El Codi penal del 2005 es va concebre com un corpus normatiu sistematic i
estable, fidel a la tradicié codificadora, que va consolidar definitivament la
vigéncia material dels principis de legalitat criminal i de seguretat juridica en el

dret penal andorra.

Des que va entrar en vigor, el Codi penal ha estat objecte de nombroses
reformes, dirigides majoritariament a adequar-lo davant la ratificacio i I'entrada
en vigor de certs tractats internacionals que Andorra havia signat, i a la
introducci6 de les recomanacions d’organismes internacionals dels quals

Andorra és part, especialment del Consell d’Europa.

Ara bé, el temps transcorregut d’enga que es va promulgar i I'experiéncia

derivada de la seva aplicacié practica han posat en relleu certes mancances
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tecniques i materials, fruit de I'evolucié social, tecnologica i normativa, aixi com
dels compromisos internacionals assumits pel Principat d’Andorra. En efecte, les
transformacions socials i tecnologiques, la complexitat creixent de la
delinqiiencia organitzada i economica, i les noves formes de criminalitat digital i
transnacional exigeixen una actualitzacié de I'ordenament juridic en matéria

penal per garantir una resposta adequada, proporcional i coherent.

Totes aquestes consideracions justifiquen la modificacio que es promou a través
d’aquest Projecte de llei, que respon tant a exigéncies internes de seguretat
juridica com a compromisos internacionals derivats dels convenis internacionals
dels quals el Principat d’Andorra és part o voldria ser part. En aquest sentit, si bé
es tracta d’'una modificacié parcial, el seu abast i la necessitat de fomentar la
seguretat juridica aconsellen aprovar un nou text legal que incorpori totes les

modificacions introduides fins ara a la norma penal.

Més enlla d’aixd, de manera més precisa, els objectius principals d’aquesta

modificacio son els segiients:

o Establir la responsabilitat penal de les persones juridiques per a determinats
delictes d’especial gravetat, com ara el trafic d’éssers humans, la corrupcio, el
blanqueig de diners i els delictes mediambientals, els de terrorisme i els de

financament del terrorisme, entre altres.

Aquesta mesura pretén evitar espais d'impunitat i garantir I'efectivitat del sistema
penal davant conductes organitzades o empresarials. La responsabilitat de les
persones juridiques s’articula amb caracter finalista i proporcional, com a
complement —i no com a substitut— de la responsabilitat individual de les
persones fisiques. En aquest sentit, la configuracié de la responsabilitat penal de
les persones juridiques, segons com esta prevista en aquest Codi, representa
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una eina de prevencio i de dissuasio, atés que la previsié de sancions penals
actua com un fort element dissuasiu contra la comissié de delictes per part de
les empreses i altres entitats amb personalitat juridica propia. Aixo incentiva les
organitzacions a implementar politiques de compliment normatiu i a mantenir
estandards étics elevats. Igualment, aquest régim protegeix els drets dels
consumidors, dels treballadors i d’'altres parts interessades, i incentiva que les
empreses operin dins dels limits legals i étics. Addicionalment, en preveure
sancions penals consistents en multes, es contribueix a la reparacié del dany
causat per les activitats il-licites de les empreses. Aixd ajuda a restablir la
confiancga publica i a compensar les victimes. En definitiva, la imputacié penal a
persones juridiques permet superar les limitacions de responsabilitzar unicament
persones fisiques, i assegura que les empreses i altres entitats responguin pels

seus actes i implementin programes de compliment normatiu efectius.

Aixi mateix, la incorporacio d’aquest tipus de responsabilitat alinea 'ordenament
andorra amb els estandards del dret comparat europeu i les recomanacions del
GRECO, del Grup d’Accio Financera (GAFI), del Comit¢e Moneyval i de

I'Organitzacio de les Nacions Unides.

o Reforgar la lluita contra la corrupcié en totes les formes, amb la tipificacié de
la corrupcié privada i de la temptativa en els delictes de corrupcio, trafic
d’influéncies i malbaratament de cabals publics, amb I'objectiu de poder signar i
ratificar el Conveni de les Nacions Unides contra la corrupcio, adoptat a Mérida
(Mexic) el 31 d’octubre del 2003, el qual constitueix I'estandard de referéncia en

la lluita integral contra la corrupcio.

Tot i que tradicionalment la corrupcié s’ha associat al sector public, la corrupcio

privada també té un impacte profund en I'economia i en la competéncia justa
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entre empreses. Tipificar-la és essencial per protegir el mercat i la competéncia,
fomentar la responsabilitat empresarial, assegurar una resposta integral davant
el fenomen de la corrupcid, que sovint travessa les fronteres entre I'ambit public
i el privat, i alinear l'ordenament juridic andorra amb els estandards

internacionals en la matéria.

A banda d’aix0, la tipificacio de la temptativa en els delictes de corrupcio, segons
ho preveu el Conveni de Mérida, incideix en la prevencio i en I'efectivitat de la
norma penal, de manera que I'Estat pot actuar per sancionar conductes que ja
posen en perill la integritat del sistema juridic intern, encara que no s’hagi arribat

a produir el resultat final.

A més, en els delictes de corrupcid els béns juridics protegits sén la probitat i
imparcialitat de ’Administracié publica, aixi com la confianga ciutadana en les
institucions. Aquests valors poden veure’s afectats des del moment en qué algu
intenta corrompre un funcionari o preparar un acte corrupte. Per tant, sancionar

la temptativa protegeix de manera anticipada aquests béns juridics essencials.

Incloure la temptativa dins la regulacié penal envia un missatge clar de rebuig
absolut a qualsevol forma d’intent de corrupcio, cosa que contribueix a reforgar
la cultura d’integritat i a consolidar un entorn juridic coherent amb els estandards

internacionals.

Aixi mateix, conjuntament amb la tipificacioé de la corrupcio privada, es tipifica la
corrupcio en I'ambit esportiu, fet que, a més de protegir els valors de I'esport,

permet evitar danys a les entitats esportives.

o Reforgar la proteccié de les victimes de trafic d’éssers humans, mitjangant la
introduccié del principi d’irrellevancia del consentiment de la victima en els

delictes de trafic amb finalitat d’extraccié d’organs, de treball o serveis forgats,
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d’esclavatge o d’explotacié sexual. Aquesta previsio, d’acord amb el tercer
informe del GRETA, reforga la consideracio de les victimes com a subjectes de

drets i garanteix una persecucio eficag de les xarxes d’explotacio.

Aixi mateix, es tipifica el trafic d’éssers humans per fer activitats criminals i per
celebrar matrimonis no consentits, per abastar totes les formes d’explotacio

humana.

e Augmentar I'edat de consentiment sexual a setze anys, amb una excepcio per
a relacions entre joves propers en edat i maduresa, quan la diferéncia no superi

els cinc anys i no hi hagi vici de consentiment.

L’augment de I'edat de consentiment sexual fins als setze anys respon a la
necessitat de reforgar la proteccié dels menors davant conductes que puguin
vulnerar la seva llibertat i indemnitat sexual. Aquest canvi s’inscriu dins una
tendéncia europea i internacional de garantir una tutela més amplia dels drets
dels infants i adolescents, i parteix del reconeixement que els menors de setze
anys no disposen, en general, del grau suficient de maduresa emocional,
psicologica i social per consentir lliurement i de manera informada una relacié

sexual amb una persona adulta.

Aixi doncs, augmentar I'edat de consentiment és una mesura de prevencio i
proteccid davant possibles situacions d’abus o manipulacié. Molts casos d’abus
sexual impliquen una relacioé asimeétrica de poder o dependéncia —com pot ser
entre una persona adulta i un menor—, en que el consentiment pot estar viciat per
la pressio, la manipulacié o la manca de maduresa. Fixar I'edat minima en setze
anys redueix el marge per a l'aprofitament d’aquestes situacions i facilita

I'actuacio de les autoritats judicials en la persecucié d’aquests delictes.
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La nova regulacio incorpora I'excepcio de les relacions consentides entre joves
de proximitat d’edat (la coneguda com a clausula d’exempcié romantica), per
evitar criminalitzar conductes entre adolescents d’edats similars. Aixi, s’assegura
un equilibri entre la proteccié del menor i el respecte a la seva autonomia

progressiva.

o Adaptar el dret penal als nous riscos tecnologics i a la realitat digital. En
particular, s’amplia la definicié de prostitucié per adaptar-la a I'entorn digital,
incloent-hi els actes sexuals efectuats a distancia mitjangant Internet o altres
mitjans telematics. També s’inclou el concepte de pornografia infantil simulada o
aparent, i es tipifiquen formes agreujades de coaccions i amenaces comeses
mitjancant tecnologies de la informacid i comunicacio, aixi com la provocacié i la

conspiracio en aquests delictes.

També s’amplia el ventall de conductes constitutives d’agressio i assetjament
sexual, incloent-hi I'enviament de material sexual no consentit, la difusio
d'imatges intimes o manipulades i I'is de mitjans tecnoldgics com a
circumstancia agreujant. Aquestes modificacions permetran alinear 'ordenament
juridic andorra amb el Conveni sobre la cibercriminalitat del Consell d’Europa i,
alhora, apropar la normativa interna a la practica en I'ambit del dret de la Unio
Europea i, més especificament, a una part de les disposicions de la Directiva
(UE) 2024/1385 del Parlament Europeu i del Consell, del 14 de maig del 2024,

sobre la lluita contra la violéncia envers les dones i la violencia domeéstica.

Addicionalment, s’estableix un agreujant especific en el cas que els delictes de
discriminacio es cometin mitjangant tecnologies de la informacié i comunicacio i

s’inclou dins els delictes de discriminacio la incitacioé a I'odi i a I'hostilitat.
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¢ Introduir modificacions puntuals en altres ambits, com ara en relaci6 amb
I'ampliacioé del tipus relatiu al maltractament domeéstic i del referent al contraban,
la tipificacié de la injuria a professionals sanitaris 0 de seguretat privada, la
persecucié dels matrimonis simulats per obtenir drets de residéncia o
nacionalitat, i 'adequacio del concepte de dades especialment protegides a la

normativa de proteccioé de dades personals.

El nou Codi penal aspira a ser un instrument estable, modern i coherent amb la
realitat social i institucional del Principat. Amb aquesta modificacié es reafirma la
voluntat de garantir la seguretat juridica, protegir els drets fonamentals i
consolidar un dret penal just, eficag i respectués amb la dignitat de la persona, al

servei d’'una societat democratica, oberta i madura.

Il. Estructura del Projecte de llei

Segons referit anteriorment, el Projecte de Llei qualificada del Codi penal té per
objecte principal I'actualitzacioé, la sistematitzacio i la consolidacié del dret penal
andorra mitjangant I'aprovacié d’'un nou text legal que integra les nombroses
modificacions introduides des de I'entrada en vigor del Codi penal de I'any 2005
i que adapta I'ordenament penal a I'evolucié social, economica i tecnologica, aixi

com als compromisos internacionals assumits pel Principat d’Andorra.

Amb aquesta finalitat, el Projecte de llei manté I'arquitectura essencial del Codi
vigent, basada en la distincio entre una part general, una part especial i un llibre
dedicat a les contravencions penals, perod introdueix al mateix temps diverses

reformes materials, sistematiques i terminoldogiques orientades a reforgar la
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coheréncia interna del sistema penal i a adaptar-lo als estandards contemporanis

del dret penal europeu i internacional.

Des del punt de vista estructural, el text s’inicia amb un titol preliminar, dedicat a
les garanties penals i a I'aplicacio de la llei penal, que compren els articles 1 a
10. En aquest titol es recullen els principis fonamentals del sistema penal
andorra, com ara el principi de legalitat criminal, la garantia penal i jurisdiccional,
la prohibici6 de I'analogia, el principi de culpabilitat i les normes relatives a
'aplicacié de la llei penal en el temps i en I'espai. Aquesta part manté
substancialment la configuracioé del Codi vigent, tot reafirmant els principis basics

que informen I'ordenament penal.

El llibre primer, dedicat a la part general del dret penal, comprén els articles 11 a
110 i s’estructura en sis titols. El titol |, relatiu a la infraccié penal (articles 11 a
40), regula les regles generals sobre delictes i contravencions penals, les formes
d’autoria i participacid, les circumstancies modificatives de la responsabilitat

criminal i diverses definicions generals.

En aquest titol s’introdueix també una de les reformes meés rellevants del
projecte, consistent en la regulacié sistematica de la responsabilitat penal de les
persones juridiques, prevista als articles 26 a 29. Aquesta regulacio estableix els
suposits en qué les persones juridiques poden ser penalment responsables per
determinats delictes i configura aquesta responsabilitat com a complementaria a
la de les persones fisiques. L'objectiu és reforgar I'eficacia del sistema penal
davant conductes delictives desenvolupades en [I'ambit empresarial o
organitzatiu i evitar espais d’'impunitat en relacié amb determinades formes de

criminalitat econdmica o organitzada.
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En aquest titol s'incorporen també definicions adaptades a la realitat digital, com
ara les relatives a la dada informatica i al sistema d’informacio, recollides als
articles 39 i 40, que permeten adaptar el Codi penal a les noves formes de

criminalitat tecnoldgica.

El titol Il, dedicat a les penes (articles 41 a 77), regula la classificacio de les
penes, el seu contingut i les regles per a la seva determinacié i execucio. En el
marc d’aquest mateix titol s’introdueix també un régim especific de penes

aplicables a les persones juridiques, regulat als articles 45 i 46.

El titol I, relatiu a les conseqliéncies accessories del delicte (articles 78 i 79),
regula principalment el comis dels instruments, efectes i guanys del delicte. El
titol 1V, dedicat a les mesures de seguretat (articles 80 a 86), estableix el seu
ambit d’aplicacié i el régim d’execucio. El titol V, relatiu a I'extincid de la
responsabilitat criminal (articles 87 a 95), regula les causes d’extincié de la
responsabilitat penal, com ara la mort del reu, 'amnistia, la prescripcio o I'indult.
Finalment, el titol VI, dedicat a la responsabilitat civil derivada de la infraccié
penal (articles 99 a 110), estableix el régim general de la responsabilitat civil i els

mecanismes de reparacio del dany causat pel delicte.

El llibre segon del Codi penal constitueix la part especial i comprén els articles
111 a 520, distribuits en vint-i-quatre titols que s’organitzen d’acord amb la
naturalesa del bé juridic protegit. Aquest llibre recull el conjunt de delictes
tipificats en I'ordenament penal andorra i constitueix I'ambit en qué es concentren

bona part de les reformes materials introduides pel Projecte de llei.

Els primers titols del llibre segon regulen els delictes contra els béns juridics
individuals fonamentals. Aixi, el titol | regula els delictes contra la vida humana

independent (articles 111 a 115), el titol Il els delictes contra la vida humana

Ministeri de Justicia i Interior
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prenatal (articles 116 a 118) i el titol lll els delictes contra la integritat fisica i moral
(articles 119 a 135). El titol IV regula els delictes relatius a la genética i a la
reproduccié humana (articles 136 a 143) i el titol V I'omissié del deure de socors

(articles 144 i 145).

El titol VI, dedicat als delictes contra la llibertat (articles 146 a 160), inclou també
modificacions rellevants en matéria de trafic d’éssers humans. En particular, el
Projecte de llei amplia els suposits d’aquests delictes i incorpora noves finalitats
d’explotacid, com ara I'explotacio per a la realitzacié d’activitats criminals o per a

la celebracié de matrimonis no consentits.

El titol VII, dedicat als delictes contra la llibertat sexual (articles 161 a 180),
incorpora una de les reformes materials més significatives del projecte. En
aquest ambit s’eleva I'edat de consentiment sexual fins als setze anys i
s’introdueix una excepcié per a les relacions consentides entre joves de
proximitat d’edat i de maduresa. Igualment, s’amplia el ventall de conductes
constitutives de delictes sexuals per incloure noves formes d’assetjament
vinculades a I'entorn digital, com ara la difusié d’imatges intimes o I'enviament

de material sexual no consentit mitjangant tecnologies de la informacio.

Igualment, I'article 171 amplia el concepte de prostitucio, per incloure-hi els actes
sexuals efectuats a distancia a través de mitjans de comunicacio social, Internet
o altres tecnologies de la informacio i la comunicacié audiovisual, sempre que
existeixi una interaccio entre la persona que realitza o tolera I'acte i la persona

que ofereix o promet la remuneracio.

Addicionalment, a través de I'article 172 s’inclou dins el concepte de pornografia
infantil el material que representi de manera visual una persona que sembli ser

menor d’edat participant en una conducta sexualment explicita, real o simulada,
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0 qualsevol representacio dels organs sexuals d’'una persona que sembli ser

menor d’edat, amb finalitats principalment sexuals.

Els titols seglents del llibre segon regulen altres categories de delictes segons
el bé juridic protegit. El titol VIII regula els delictes contra les relacions familiars
(articles 181 a 191); el titol IX, els delictes contra I'honor (articles 192 a 201); i el
titol X, els delictes contra la intimitat i la inviolabilitat de domicili (articles 202 a
217). En aquest darrer ambit s’introdueixen modificacions destinades a adaptar
el dret penal a I'evolucié de la normativa de proteccid de dades personals,

especialment pel que fa al concepte de dades especialment protegides.

El titol XI, dedicat als delictes contra el patrimoni (articles 218 a 248), i el titol XII,
relatiu als delictes contra I'ordre socioeconomic (articles 249 a 274), incorporen,
entre altres, els tipus penals relatius a I'activitat mercantil de les empreses, com
ara el falsejament de comptes socials (article 260) o I'administracio deslleial
d’'una empresa (article 262). També s’introdueix la tipificacid de la corrupcioé

privada i de la corrupcio en 'ambit esportiu (article 263).

Els titols posteriors del llibre segon continuen aquesta ordenacié sistematica. El
titol X1l regula els delictes contra els drets dels treballadors (articles 275 a 278);
el titol XIV, els delictes contra la seguretat col-lectiva (articles 279 a 299); el titol
XV, els delictes contra la salut publica (articles 300 a 323); i el titol XVI, els
delictes contra el medi ambient (articles 324 a 342). El titol XVl regula els delictes
contra I'ordenacio del territori i el patrimoni historic (articles 343 a 347), mentre

que el titol XVIII es dedica als delictes contra la Constitucio (articles 348 a 386).

El titol XIX regula els delictes contra I'ordre public (articles 387 a 405), i el titol
XX, els delictes contra la pau i la independéncia del Principat (articles 406 a 409).

El titol XXI, dedicat als delictes contra la funcié publica (articles 410 a 440),
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incorpora diverses reformes orientades a reforcar la lluita contra la corrupcié i a
garantir la integritat de I'activitat administrativa. En aquest ambit es revisa la
regulacio dels delictes de corrupcio previstos als articles 418 a 424 per tipificar

la temptativa.

El titol XXII regula els delictes contra ’Administracié de justicia (articles 441 a
469), incloent-hi la regulacid de la prevaricacié judicial i de les dilacions
indegudes. El titol XXIII regula els delictes contra la seguretat en el trafic juridic
(articles 470 a 490), entre els quals destaquen els delictes de falsedat
documental i de falsedat de dades informatiques, recollits als articles 486 a 488.
Finalment, el titol XXIV regula els delictes contra la comunitat internacional
(articles 491 a 520), que inclouen, entre altres, els delictes de genocidi, els crims

contra la humanitat i els crims de guerra.

El llibre tercer esta dedicat a les contravencions penals i comprén els articles 521
a 553. Aquest llibre s’estructura en tres titols: el titol |, relatiu a les contravencions
penals contra les persones (articles 521 a 525); el titol I, relatiu a les
contravencions penals contra el patrimoni (articles 526 a 531); i el titol Ill, relatiu
a les contravencions penals contra els interessos generals (articles 532 a 553).
Aquest darrer titol inclou diverses conductes relacionades amb I'ordre public, la

proteccio del medi ambient o el consum de substancies estupefaents.

El Projecte de llei es completa amb una disposicié addicional, relativa a les taules
d’equivaléncies que es referiran més endavant, diverses disposicions
transitories, una disposicié derogatodria unica i diverses disposicions finals, entre
les quals destaquen les relatives a la modificacié d’altres normes vinculades al
sistema penal, com ara la legislacio processal penal o la normativa de cooperacio

judicial internacional.
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Finalment, el text incorpora dos annexos amb taules d’equivaléncies. El primer
estableix la correspondéncia entre els preceptes del Codi penal de 2005 i els del
nou text legal, mentre que el segon permet identificar les equivaléncies
necessaries per adaptar les referéncies normatives contingudes en altres
disposicions legals, especialment en relacio amb el Codi de procediment penal.
Aquestes taules tenen una rellevancia practica significativa, ja que faciliten la
interpretacio i aplicacio del nou text per part dels operadors juridics i garanteixen

la continuitat del sistema normatiu.

En conjunt, el projecte configura un Codi penal modern, sistematic i coherent
amb els estandards internacionals, que manté I'estructura tradicional del dret
penal andorra perd en reforca la coheréncia interna i en modernitza els
continguts per tal de donar resposta a les noves formes de criminalitat i garantir

la proteccio efectiva dels drets fonamentals.

lll. Valoracio de I'impacte economic

Les modificacions introduides per aquest Projecte de llei no suposen cap carrega

econdmica que afecti els Pressupostos generals de I'Estat ni els ciutadans.

IV. Perspectiva de génere

L’article 5 de la Llei 13/2019 determina que el dret a la igualtat de tracte i a la no-
discriminacié informa, amb caracter transversal, I'actuacio de tots els poders

publics. Les administracions publiques I'han d’integrar en I'adopcio i I'execucié
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de totes les disposicions normatives i les politiques publiques. En particular, els
poders publics i les administracions publiques han d’integrar el principi d’igualtat
de tracte i d’'oportunitats entre dones i homes en totes les seves actuacions i en

I'adopci6 i I'execucio de les disposicions normatives i les politiques publiques.

A més, els articles 30 i 45 de la Llei 6/2022, del 31 de marg, per a I'aplicacio
efectiva del principi d’igualtat de tracte i d’oportunitats i a la no-discriminacio entre
dones i homes exigeixen, d’'una banda, que els projectes i proposicions de
disposicions normatives de caracter general, incloent-hi els pressuposts anuals
de les administracions, els comuns, els organismes i les entitats vinculades o
que en depenen, aixi com els plans i els programes d’especial rellevancia
econdmica, social i cultural que se sotmetin a I'aprovacié del Consell General,
del Consell de Ministres i dels consells comunals, han d’incloure un informe sobre
el seu impacte de génere que faci visible I'impacte diferenciat sobre les dones i
els homes de les mesures projectades, i atengui especialment els factors
interseccionals i les situacions d’especial vulnerabilitat de determinats col-lectius

de dones.

La igualtat de genere constitueix un dels Objectius de desenvolupament
sostenible, 'ODS 5, que ha estat inclos en el Pla estratégic per a la
implementacié dels Objectius de desenvolupament sostenible, aprovat
mitjancant un acord de Govern del 17 d’abril del 2019 com una eina transversal

per a la consecucio de tots els objectius de '’Agenda 2030.

Dit aix0, i un cop analitzat aquest Projecte de llei, es pot concloure que considera

de manera adequada la perspectiva de génere.
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Per tot el que s’ha exposat, i seguint el que dicten els articles 92.1 i 103 del

Reglament del Consell General, s’ha emés aquesta memoria i la documentacio

que I'acompanya, per tal que el Projecte de llei sigui admeés a tramit al Consell

General.

Escaldes-Engordany, 18 de marg del 2026

Ester Molné Soldevila
Ministra de Justicia i Interior

15

Ministeri de Justicia i Interior

PAGINA: 15 de 15 DATA | HORA DE LA GENERACIO DE LA COPIA: 20/03/2026 11:36
Aquest document és una copia autentica del document electronic original. Podeu comprovar la seva validesa a https:/registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=h4e31f3a-0c7f-4d6f-90a8-35f7c8facc71 emprant

el codi segur de verificacié.



https://registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=b4e31f3a-0c7f-4d6f-90a8-35f7c8facc71

