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INFORME SOBRE L'IMPACTE DE GENERE EN L’AMBIT JUDICIAL
ANY 2025

I. Objectiu de I'informe

Aquest informe dona compliment al mandat legal que encomana al Consell Superior de
la Justicia I'elaboracio i I'elevacié anual al Consell General i al Govern d’un informe sobre
limpacte de génere en I'ambit judicial, incloent-hi, si escau, propostes de mesures per
aplicar efectivament el dret a la igualtat de tracte i d’oportunitats i la no-discriminacié
entre dones i homes.

Les dades analitzades estan tancades a 31 de desembre del 2025 i provenen dels
registres del Consell Superior de la Justicia, complementats amb els informes
d’'impactes de genere dels anys 2023 i 2024 per construir comparatives.

L'informe té per objecte descriure i analitzar la distribucié per sexe i per franges d’edat
en els principals col-lectius del sistema judicial; en coheréncia amb I'exigencia de gestié
i recollida de dades desglossades per sexe i edat en relacié amb la participacié de les
dones en el sistema judicial. Igualment, I'informe te en compte el criteri de representacio
equilibrada (40%-60%) definit a la Llei 6/2022 com a marc objectivable de lectura, i
formula mesures graduades orientades a reforcar la igualtat efectiva i la capacitat
institucional del Consell Superior de la Justicia per monitorar i prevenir desequilibris.

Il. Historic legal

La igualtat i la no-discriminacio per rad de sexe constitueixen un dels pilars essencials
del nucli constitucional d’un estat de dret democratic i social. En aquest sentit, I'article
1.1 de la nostra Carta Magna defineix Andorra com un Estat independent, de dret,
democratic i social, mentre que l'article 6.1 consagra el principi d’'igualtat davant la llei i
prohibeix qualsevol discriminacid, entre altres motius, per raé de sexe. La dimensid
social de I'Estat es manifesta en 'obligacié dels poders publics andorrans de crear les
condicions necessaries perqué la igualtat i la llibertat dels individus siguin reals i
efectives. En conseqliéncia, la igualtat real i efectiva entre dones i homes es configura
com una exigéncia constitucional que transcendeix el reconeixement merament formal.
Aix0 implica que els poders publics han d’adoptar mesures actives per eliminar els
obstacles que dificultin aquesta igualtat, mitjangant politiques publiques orientades a
garantir la igualtat d’'oportunitats.

Cal recordar, igualment, que la lluita contra els estereotips de génere i el sexisme, aixi
com la incorporacié transversal de la perspectiva de genere en totes les politiques i
actuacions publiques, constitueixen objectius prioritaris en els instruments estratégics i
en les recomanacions en matéria d’'igualtat de génere tant de les Nacions Unides com
del Consell d’Europa.
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En aquest context, i prenent com a referencia 'Agenda 2030 per al desenvolupament
sostenible de les Nacions Unides -que inclou entre els seus objectius la igualtat de
génere i 'empoderament de totes les dones i nenes-, cal destacar que el Principat
d’Andorra ha ratificat el Conveni sobre I'eliminacié de totes les formes de discriminacio
envers la dona (CEDAW). Aquest instrument obliga els Estats part a adoptar les mesures
adequades per modificar els patrons socioculturals de comportament d’homes i dones,
amb la finalitat d’eliminar prejudicis i practiques basades en la idea d’inferioritat o
superioritat d’un sexe, o en rols estereotipats. Igualment, Andorra ha ratificat, en 'ambit
del Consell d’Europa, la Convencié europea de drets humans i la Carta social europea,
que imposen I'obligacié de protegir els drets humans, prohibir la discriminacié per rad
de sexe i garantir la igualtat d’oportunitats.

En desplegament d’aquest marc normatiu, la Llei 6/2022, del 31 de marg, per a
I'aplicacio efectiva del dret a la igualtat de tracte i d’'oportunitats i a la no-discriminacio
entre dones i homes, defineix conceptes estructurals com la “perspectiva de génere” i
els “estereotips de génere”, i estableix el criteri de representacio equilibrada (40%-60%,
amb tendencia al 50%). Aixi mateix, aquesta llei modifica la Llei qualificada de la Justicia
per incorporar determinades obligacions institucionals en la garantia d’aquest dret.
Aquesta reforma s’articula al voltant de quatre eixos principals: I'ordenacié i gestié de
I'estadistica judicial mitjangant la recollida de dades desagregades en relacid6 amb
I'accés a la justicia; I'elaboracié d’un informe anual sobre 'impacte de génere en I'ambit
judicial, amb la possibilitat d’incloure propostes de mesures per garantir I'efectivitat del
dret a la igualtat; la garantia de la formaci6 dels organs judicials i fiscals en matéria
d’igualtat i no-discriminacio; i, finalment, la incorporacié de la perspectiva de génere en
els temaris dels processos d’oposicié a la carrera judicial.

lll. Actuacions institucionals del Consell Superior de la Justicia

En aquest marc, el Consell Superior de la Justicia continua impulsant les actuacions
necessaries en matéria d’estadistica judicial. En concret, durant 'any 2025 s’ha
modificat I'estructura organica per incloure I'’Area d’estadistica judicial, en compliment
de les competéncies atribuides al Consell en aquesta matéria, especialment d’acord
amb el que estableix l'article 35 ter de la Llei qualificada de la Justicia. Es preveu que
aquesta area pugui dotar-se dels recursos necessaris durant I'exercici 2026, fet que
permet considerar assolibles els objectius estadistics formulats en informes anteriors
d’'impacte de génere en 'ambit judicial.

Aixi mateix, la formacié en aquesta matéria ha estat incorporada novament en el pla
formatiu de I'any 2025, practica que es preveu mantenir i reforgar, en la mesura del
possible, en el pla formatiu de I'any 2026. D’igual manera, aquesta materia ha estat
inclosa en els temaris dels processos de seleccio per oposicié de batlles i fiscals, aixi
com a la categoria de secretari judicial, publicats ambdés al mes de novembre del 2025.
L'elaboraci6o d’aquest informe dona també compliment a la darrera d’aquestes
prescripcions.

Finalment, en el marc de les actuacions desenvolupades pel Consell Superior de la
Justicia en materia d’igualtat, cal destacar I'aprovacio, durant 'any 2025, del Pla
d’lgualtat del Consell Superior de la Justicia, com a instrument estratégic orientat a
garantir la igualtat de tracte i d’oportunitats entre dones i homes dins de la institucio.
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Aquest Pla s’inscriu també en el desplegament de la Llei 6/2022, del 31 de marg, i del
conjunt del marc normatiu aplicable en matéria d’igualtat, i estableix un conjunt
d’objectius i mesures estructurades a partir d’'una diagnosi prévia de la situacié, que
abasta ambits com la seleccié i nomenament, la promocioé professional, la formacio, la
conciliacié i la prevencié de I'assetjament. El Pla té una vigéncia de quatre anys des de
la seva publicacio i es configura com un instrument dinamic, susceptible d’adaptacio i
revisid, amb la finalitat d’assegurar una aplicacié efectiva i continuada del principi
d’igualtat dins I'ambit judicial.

IV. Recopilacié de dades

Les dades reflectides son les existents a data 31 de desembre del 2025.

L'analisi adoptada és de caracter descriptiu i comparatiu, centrada en la distribucio per
sexe en els diferents cossos i nivells del sistema judicial. Com a criteri de referéncia
s'utilitza la definici¢ legal de representacio equilibrada (40%-60%), que permet objectivar
la lectura dels resultats sense imposar una exigéncia de paritat estricta.

Cal subratllar que les conclusions no tenen caracter causal, sind que pretenen
identifiquen patrons o indicadors que poden requerir seguiment. En aquest sentit,
informe es configura com una eina de monitoratge institucional que ha de permetre
detectar possibles disfuncions i orientar mesures correctores proporcionades.

a) CARRERA JUDICIAL | FISCAL

CARRERA JUDICIAL

Membres de la carrera judicial (batlles-magistrats) per categories i sexe
Membres de la carrera judicial (batlles) per grau i sexe

Membres de la carrera judicial (batlles) per sexe i franja d’edat
Membres de la carrera judicial (magistrats) per grau i sexe

Membres de la carrera judicial (magistrats) per sexe i franja d’edat

o=

FISCALS

Membres (fiscal general i fiscals adjunts) per categoria i sexe
Membres de la carrera fiscal (adjunts) per graus i sexe
Membres (fiscal general i fiscals adjunts) per sexe i franja d’edat

wnp =

o CARRERA JUDICIAL | FISCAL PER FRANJA D’EDAT i SEXE

—_

Membres de la carrera judicial i fiscal (batlles-magistrats-fiscals) per sexe
2. Membres de la carrera judicial i fiscal (batlles-magistrats-fiscals) per sexe i per
franja d’edat

b) SECRETARIS JUDICIALS
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1. Personal secretaris judicials per categoria i sexe
2. Personal secretaris judicials per sexe i franja d’edat

c) NOMENAMENTS DISCRECIONALS MEMBRES DE LA CARRERA JUDICIAL
| FISCAL

1. Nomenaments discrecionals per categoria i sexe
d) FORMACIO MEMBRES DE LA CARRERA JUDICIAL | FISCAL

1. Formacio per sexe

PAGINA: 4 de 14 DATA | HORA DE LA GENERACIO DE LA COPIA: 14/04/2026 10:13
Aquest document és una copia auténtica del document electronic original. Podeu comprovar la seva validesa a https:/registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=82712fd1-4fa5-4f92-b98e-b4c6414331a0 emprant
el codi segur de verificacié.


https://registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=82712fd1-4fa5-4f92-b98e-b4c6414331a0

DOCUMENTS REFERENCIES

TIPUS: Informe REGISTRE D'ENTRADA: 0262-2026 - 14/04/2026 09:51
INOM: E-262-2026_informe_impacte_genere_ambit_judicial_2025 ISIGNATURES

. |[UNITAT: Serveis Generals JJOSEP MARIA ROSSELL PONS: 13/04/2026 12:07
lORIGEN: Administracié ICONSELL GENERAL (SIGNATURA): 14/04/2026 09:56
CODI SEGUR DE VERIFICACIO: 82712fd1-4fa5-4f92-b98e-b4c6414331a0
IDENTIFICADOR: ES_XXXXXXXXX_2026_000000000000000000000000063722
ESTAT D'ELABORACIO: Definitiu

de la Justicia

Principat d’Andorra

‘ ‘ | Consell Superior

a) CARRERA JUDICIAL | FISCALS
CARRERA JUDICIAL

1. Membres de la carrera judicial (Batlles-magistrats) per categories i sexe:

CATEGORIES DONES HOMES TOTAL
Batlles 6 15
Magistrats 5 13
Total 11 28

9

8

17
« HOMES /,
= DONES /

2. Membres de la carrera judicial (batlles) per graus i sexe:

GRAUS DONES HOMES TOTAL
1 grau 2 3 5

2 grau 6 1 7

3 grau 1 2 3

Total 9 6 15

= HOMES
= DONES
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3. Membres de la carrera judicial (batlles) per franja d’edat i sexe:

>65 100,00%
50-59 75,00% 25,00%
40-49 62,50% 37,50%
30-39 50,00% 50,00%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

4. Membres de la carrera judicial (magistrats) per graus i sexe:

/|
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5. Membres de la carrera judicial (magistrats) per franja d’edat i sexe:

>65 100,00%
60-65 100,00%
50-59 57,14% 42,86%
40-29 100,00%
0% 20% 40% 0% 80% 100%
FISCALS

1.Membres de la fiscalia per categories i sexe

CATEGORIES DONES HOMES TOTAL
Fiscals 0 0
practiques
Fiscals adjunts 4 3 7
Fiscal general 1 1
Total 4 4 8

s HOMES /

= DONES

|
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2. Membres de la fiscalia (adjunts), per graus i sexe:

GRAUS DONES HOMES TOTAL

Practiques 0 0 0

o . ; ;

g, : - :
[

3. Membres de la fiscalia per franja d’edat i sexe:

60-65 100,00%
40-49 50,00% 50,00%
30-39 60,00% 40,00%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
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MEMBRES DE LA CARRERA JUDICIAL | FISCAL PER SEXE | PER FRANJA D’EDAT
| SEXE

1. Membres de la carrera judicial i fiscal per sexe

GRAUS DONES HOMES TOTAL
Batlles 9 6 15
Magistrats 8 5 13
Fiscals 4 4 8
Total 21 15 36

= HOMES

= DONES

_
s

2. Membres de la carrera judicial i fiscal per franja d’edat i sexe

* 65 100,00%
60 -65 75,00% 25,00%
50 - 59 63,64% 36,36%
40-49 63,64% 36,36%
30-39 57,14% 42 86%
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b) SECRETARIS JUDICIALS

1. Secretaris judicials per sexe:

CATEGORIES DONES HOMES TOTAL
Secretaris judicials | 24 9 33

y

2. Secretaris judicials per franja d’edat i sexe:

)

60-65 100,00%
50-59 50,00% 50,00%
40-49 100,00%
30-39 68,75% 31,25%
20-29 83,33% 16,67%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

10
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c) NOMENAMENTS DISCRECIONALS CARRERA JUDICIAL | FISCAL

Nombre d’homes i dones nomenats per a carrecs discrecionals (president i vicepresident
de Batllia, president de Tribunal de Corts, president del Tribunal Superior i fiscal general)

CATEGORIA DONES HOMES TOTAL
PRESIDENT TB 1 1
PRESIDENT TC 1 1
PRESIDENT TSJ 1 1
FISCAL GENERAL 1 1
TOTAL PER SEXE 1 3 4

= HOMES
= DONES

d) FORMACIO MEMBRES DE LA CARRERA JUDICIAL | FISCAL

Nombre de membres de la carrera judicial i fiscal participants en formacions per sexe:

CATEGORIA DONES HOMES TOTAL
Formacié 379 215 594

= HOMES
s DONES
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V. Analisi de les dades

A T'hora d’interpretar les dades cal tenir present que el sistema judicial andorra és
quantitativament petit, aixo fa que la variabilitat anual pugui respondre a canvis puntuals
i no necessariament a tendéncies consolidades. Aquestes caracteristiques poden
afectar la comparabilitat anual i amplificar les variacions puntuals, fet que exigeix una
lectura prudent i contextualitzada dels resultats.

Les dades corresponents a I'any 2025 mostren una preséncia femenina significativa en
la majoria de les categories del sistema judicial, especialment en els nivells de base i
intermedis. Aquesta situacio reflecteix una evolucio positiva respecte a la igualtat formal
en l'accés a les carreres judicial i fiscal, aixi com en determinades funcions de suport.

Tanmateix, s’identifiquen alguns ambits en qué la distribucié per sexes s’allunya del
criteri de representacio equilibrada, en particular en determinats nivells de promocié i en
els nomenaments discrecionals. Aquestes diferéncies no permeten afirmar I'existéncia
de discriminacio estructural, perd constitueixen indicadors que requereixen una analisi
continuada i una atencié especifica per part del Consell Superior de la Justicia.

1. Distribucio de génere per categoria professional

A la carrera judicial, el pes femeni global és superior al 60% el 2025, amb un canvi
notable dins la magistratura (de 46,7% dones el 2023-2024 a 61,5% el 2025).

Ala fiscalia, el 2025 hi ha paritat en el total (50% dones). Tanmateix, els graus de fiscals
adjunts mostren concentracié femenina en el primer grau i abséncia en el segon grau
(2025), un patré compatible amb segregacio vertical (per nivells).

Als nomenaments discrecionals analitzats (4), la representacié femenina és del 25% els
tres anys comparats, clarament fora del criteri 40%-60%.

Les secretaries judicials mantenen una feminitzacié molt elevada (72-73% dones). Aixo
és compatible amb segregacio horitzontal (concentracié en ocupacions).

2. Analisi de I’equilibri i possibles desigualtats estructurals o biaixos

Aplicacié del criteri de representacio equilibrada (40%-60%)

La Llei 6/2022 defineix representacio equilibrada com la situacio en qué cap sexe supera
el 60% ni baixa del 40% (tendéncia al 50%).

El 2025:
Batlles: 60% dones (equilibri al limit).
Magistrats: 61,54% dones (lleugerament fora).

Fiscalia total: 50% dones (equilibri).
Secretaries judicials: 72,73% dones (fora d’equilibri).
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Nomenaments discrecionals (4): 25% dones (fora d’equilibri).

La combinacio “majoria femenina a la base/mitjans” amb “menor preséncia en espais de
maxima visibilitat” és coherent amb els conceptes de segregacio vertical i, com a hipotesi
de risc a vigilar, amb possibles formes de “sostre de vidre” (barreres invisibles).

Les séries per edat apunten un element rellevant: en el conjunt carrera judicial i fiscal,
el tram >65 és integrament masculi (3 homes), mentre que en trams centrals (40-59) hi
ha majoria femenina (7/11 i 7/11). Aixd és compatible amb un relleu generacional que,
amb el temps, podria reduir desequilibris -perd no els elimina automaticament si els
circuits de promocié/designacié continuen reproduint patrons-.

3. Recomanacions per a I’enfortiment institucional

Per consolidar i aprofundir els avengos assolits, es formulen les seglents
recomanacions en linia amb les recomanacions indicades I'any 2024:

1. Millorar la recollida i el tractament de dades:

i. Incloure variables interseccionals clau.

ii. Automatitzar la recollida i 'analisi estadistica.

iii. Incorporar series temporals per identificar tendéncies sostingudes.

2. Ampliar I'analisi qualitativa:

i. Realitzar enquestes de clima laboral, percepcié d’igualtat, assetjament o
discriminacio.

ii. Estudiar la mobilitat interna, la conciliacio, la rotacié i la satisfaccié professional
amb enfocament de génere.

lii. Estudiar l'accés a la carrera judicial i a les promocions de graus amb
'enfocament de génere.

3. Revisar els processos de promocio i lideratge:

i Auditar els nomenaments discrecionals segons criteris objectius i amb
perspectiva d’igualtat.

ii. Impulsar programes de mentoria per a dones en ascens professional i formacio
en lideratge inclusiu.

4. Altres recomanacions

i Politiques d'lgualtat de Génere: Continuar amb la implementacio i el reforg de
les politiques que promoguin la igualtat de génere en la seleccid, contractacio, formacio
i promocié dins del sistema judicial.

ii. Sensibilitzacié i Formacio: Proporcionar programes de sensibilitzacié i formacio
sobre biaix de génere i diversitat per a jutges, advocats i personal judicial.
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4. Conclusioé de ’analisi

L'impacte de génere en un sistema de dimensions reduides no pot ser avaluat unicament
a partir d'una visié global o agregada, sind que ha de ser analitzat atenent la seva
distribucié en els diferents nivells de responsabilitat, promocié i lideratge. Aixi mateix,
resulta determinant la capacitat del Consell Superior de la Justicia per mesurar, formar
i corregir eventuals desequilibris mitjangant instruments estables, d’acord amb el marc
establert per la Llei 6/2022 i els estandards internacionals en la matéria.

L'analisi corresponent a I'any 2025 posa de manifest un sistema judicial amb una
preséncia femenina maijoritaria, si bé persisteixen determinats desequilibris en ambits
concrets que justifiquen un seguiment especific. Aquestes diferéncies, en el context d’'un
sistema de dimensions reduides, han de ser interpretades amb cautela, perd no poden
ser obviades des d’una perspectiva de millora institucional.

En particular, s’identifiquen tres focus d’atencié principals: d’'una banda, el desequilibri
persistent en el col-lectiu de les secretaries judicials amb una notable majoria femenina,
compatible amb una possible segregacié horitzontal; de [altra, les diferéncies
observades en determinats graus de la carrera judicial i fiscal (magistrats i fiscals
adjunts), que podrien ser compatibles amb fenomens de segregacio vertical; i, finalment,
es constata en els nomenaments discrecionals que dels quatre carrecs existents, un
esta ocupat per una dona.

Andorra la Vella, 10 d’abril del 2026

Josep Maria Rossell Pons
President
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