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A LA SINDICATURA 

 

El sotasignat, M.I. Sr. Jordi Jordana Rossell, conseller general del Grup Parlamentari Demòcrata, 

actuant en nom i representació del Grup referit, d’acord amb el que disposen els articles 92 i 93 

del Reglament del Consell General, presenta, en temps i forma, les esmenes següents al Projecte 

de llei qualificada del Codi penal, publicat al Butlletí del Consell General número 18/2026, del 25 

de març del 2026. 

 

 

ESMENES AL PROJECTE 

 

 

Esmena 1                                                                                                                     De modificació 

Es proposa modificar l’Exposició de motius del Projecte de llei de la manera següent: 

“Exposició de motius 

I. Antecedents i justificació de la modificació 

[...] 

4. Reforçar la protecció de la llibertat i indemnitat sexual, especialment de les persones menors 

d’edat, mitjançant l’adequació del règim del consentiment sexual i l’actualització dels tipus penals 

existents. En aquest sentit, s’eleva l’edat de consentiment sexual fins als divuit anys, establint-se 

un llindar clar i reforçat de protecció. 

Així doncs, augmentar l’edat de consentiment és una mesura de prevenció i protecció davant 

possibles situacions d’abús o manipulació. Molts casos d’abús sexual impliquen una relació 

asimètrica de poder o dependència –com pot ser entre una persona adulta i un menor–, en què el 

consentiment pot estar viciat per la pressió, la manipulació o la manca de maduresa. Fixar l’edat 

mínima en divuit anys redueix el marge per a l’aprofitament d’aquestes situacions i facilita 

l’actuació de les autoritats judicials en la persecució d’aquests delictes. 

Aquesta opció normativa es fonamenta en la consideració que la plena capacitat per prestar un 

consentiment lliure requereix un grau de maduresa que, amb caràcter general, s’assoleix amb la 

majoria d’edat. No obstant això, es preveuen excepcions basades en criteris de proporcionalitat per 

a relacions entre menors de catorze anys o més, així com per a supòsits de proximitat d’edat quan 

la persona menor supera els setze anys i la diferència amb l’altra part no excedeix de cinc anys. 
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Aquesta regulació permet conciliar la protecció reforçada dels menors amb el respecte a la seva 

autonomia progressiva. 

5. Adaptar el dret penal als nous riscos tecnològics i a la realitat digital. En particular, s’introdueix 

una regulació específica en relació amb l’afavoriment de la prestació de serveis sexuals en l’entorn 

digital, atenent les peculiaritats d’aquestes conductes i permetent perseguir les formes modernes 

d’explotació sexual desenvolupades a través de plataformes digitals. 

Tot i la seva configuració com a tipus autònom, la resposta penal s’equipara a la prevista per als 

delictes de prostitució, atès que es tracta d’una forma clara d’explotació sexual. Així mateix, 

s’incorporen tipus agreujats i un tipus específic per al consumidor en determinats supòsits, per 

coherència amb la política criminal existent en matèria de prostitució. 

Igualment, es reforça la regulació de la pornografia infantil, incloent-hi expressament la nuesa 

total o parcial amb finalitat sexual i establint criteris per determinar quan una persona aparenta 

ser menor d’edat, atenent el seu aspecte extern i el context. Així mateix, es preveu una exclusió de 

punibilitat en supòsits de possessió de material íntim en contextos de relacions consentides entre 

joves, d’acord amb criteris de proporcionalitat. 

Igualment, s’incorpora la pornografia infantil simulada o aparent, i es tipifiquen formes agreujades 

de coaccions i amenaces comeses mitjançant tecnologies de la informació i comunicació, així com 

la provocació i la conspiració en aquests delictes. 

[...] 

6. Introduir modificacions puntuals en altres àmbits, com ara en relació amb l’ampliació del tipus 

relatiu al maltractament domèstic i del referent al contraban, la tipificació de la injúria a 

professionals sanitaris o de seguretat privada, la persecució dels matrimonis simulats per obtenir 

drets de residència o nacionalitat, i l’adequació del concepte de dades especialment protegides a la 

normativa de protecció de dades personals. 

També s’amplia el tipus penal relatiu al tràfic d’immigrants clandestins, per adaptar-lo al Protocol 

contra el tràfic il·lícit de migrants per terra, mar i aire, complementari de la Convenció de les 

Nacions Unides contra la delinqüència organitzada transnacional. 

Addicionalment, es reforça la protecció del dret a l’honor mitjançant la introducció d’un tipus 

qualificat aplicable als delictes de calúmnia, difamació i injúria quan es cometin mitjançant la 

manipulació d’imatges, vídeos o materials amb aparença de realitat. 

Així mateix, s’introdueixen modificacions en delictes com l’administració deslleial, per incloure 

conductes vinculades a conflictes d’interessos i deslleialtat empresarial, i en el tràfic d’immigrants 

clandestins, adaptant-lo als estàndards internacionals mitjançant la inclusió de la facilitació de la 

permanència, la punibilitat de la temptativa i l’agreujant de tracte inhumà. 

En connexió amb les modificacions introduïdes en el Codi de procediment penal, s’ha de destacar 

el desenvolupament de la regulació de l’Oficina de Gestió d’Actius, com a òrgan especialitzat en la 

conservació, administració, gestió i posada en valor, així com en la realització dels béns embargats, 

segrestats o comissats en el marc del procediment penal. Aquesta regulació respon a la necessitat 

de dotar el sistema d’un instrument eficaç i professionalitzat de gestió d’actius, en línia amb les 

exigències formulades pel MONEYVAL i amb els estàndards europeus derivats de la Directiva 

2014/42/UE del Parlament Europeu i del Consell de 3 d’abril de 2014 sobre l’embargament i el 

comís dels instruments i del producte del delicte a la Unió Europea. Es preveuen també 
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mecanismes de gestió eficient, com, per exemple, l’obligació de portar un inventari actualitzat dels 

fons, el control judicial de les decisions adoptades en determinats supòsits, així com la incorporació 

de perfils tècnics especialitzats en matèria jurídica i financera, amb la finalitat de garantir la 

preservació del valor dels actius i l’efectivitat de les mesures de comís.  

[…].” 

 

Motivació: Per coherència amb les esmenes següents. 

 

Esmena 2                                                                                                                     De modificació 

Es proposa modificar l’article 27 del Projecte de llei de la manera següent: 

“Article 27. Supòsits de responsabilitat penal de les persones jurídiques 

Les persones jurídiques són penalment responsables quan concorrin les circumstàncies previstes a 

l’article anterior i en relació amb les infraccions penals següents: 

1. Delicte de tràfic d’éssers humans amb finalitat d’extracció d’òrgans, tipificat a l’article 134. 

2. Delicte de tràfic d’éssers humans amb finalitat de treball o serveis forçats, d’esclavatge, servitud 

o mendicitat, d’explotació per realitzar activitats criminals o de celebrar un matrimoni no 

consentit, tipificat a l’article 148. 

3. Delictes relatius a la prostitució i a altres formes d’explotació sexual, tipificats al capítol segon 

del títol VII. 

4. Delictes relatius a la pornografia i les conductes de provocació sexual, tipificats al capítol tercer 

del títol VII. 

5. Delictes contra la intimitat i les altres garanties del dret a la intimitat tipificats al capítol primer 

del títol X. 

65. Delictes contra l’ordre socioeconòmic, tipificats al títol XII. 

67. Delictes contra els drets dels treballadors, tipificats al títol XIII. 

78. Delictes contra la seguretat col·lectiva, tipificats al títol XIV. 

89. Delictes contra la salut pública, tipificats al títol XV. 

910. Delictes contra el medi ambient, tipificats al títol XVI. 

1011. Delictes de terrorisme i de finançament del terrorisme, tipificats al capítol quart del títol 

XIX. 

1112. Delictes de corrupció i tràfic d’influències, tipificats al capítol quart del títol XXI. 

1213. Delicte de finançament il·legal de partits polítics, tipificat al capítol cinquè del títol XXI. 

1314. Delictes de blanqueig de diners o valors, tipificats al capítol quart del títol XXII. 

1415. Delictes contra la seguretat en el tràfic jurídic, tipificats al títol XXIII.” 
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Motivació: Per coherència amb l’esmena que modifica l’intitulat del capítol segon del títol VII i en 

seguiment de la proposta continguda a l’informe de l’APDA del 16 d’abril del 2026. 

 

Esmena 3                                                                                                                     De modificació 

Es proposa modificar l’article 81 del Projecte de llei de la manera següent: 

“Article 81. Classes 

1. Són mesures privatives de llibertat l’internament en un centre psiquiàtric, en un centre de 

deshabituació o en un establiment educatiu especial o de rehabilitació. L’internament també es pot 

dur a terme en una unitat especial d’un centre penitenciari, sempre que es garanteixi la separació 

total amb els interns que estiguin complint una pena privativa de llibertat. Reglamentàriament, es 

poden establir excepcions a aquesta separació per motius terapèutics, de reinserció, de 

ressocialització, de seguretat o anàlegs. L’aplicació d’aquestes excepcions requereix la valoració 

prèvia i individualitzada per part d’un equip multidisciplinari en els termes i segons els protocols 

que s’estableixin reglamentàriament. 

2. Són mesures no privatives de llibertat: 

a) Seguiment de tractament ambulatori en centres terapèutics. 

b) Seguiment de programes formatius, laborals, culturals, d’educació viària, sexual, de defensa del 

medi ambient, de protecció dels animals, d’igualtat de tracte i no discriminació, de resolució 

pacífica de conflictes, de parentalitat positiva i altres de naturalesa similar. 

c) Seguiment de programes de deshabituació del consum d’alcohol, drogues tòxiques o substàncies 

estupefaents, o tractaments d’altres conductes additives. 

d) Expulsió del territori del Principat de persones de nacionalitat estrangera. 

e) Prohibició d’assistir a llocs o actes determinats. 

f) Prohibició de contactar amb la víctima en la forma definida a l’article 59.” 

 

Motivació: A l’efecte de precisar la redacció quant a la naturalesa de l’avaluació a efectuar per a 

l’aplicació de les mesures que s’hi preveuen. 

 

Esmena 4                                                                                                                     De modificació 

Es proposa modificar l’article 161 del Projecte de llei de la manera següent: 

“Article 161. Agressió sexual 

1. El qui, sense consentiment, amb un consentiment viciat, o mitjançant violència o intimidació, 

determina una persona a prendre part en un comportament o relació sexual ha de ser castigat amb 

pena de presó de tres mesos a tres anys. 

2. A l’efecte de l’apartat anterior, s’entén comès sense consentiment o amb un consentiment viciat 

el comportament o relació sexual realitzat amb una persona privada de sentit, inconscient o 

incapaç d’oposar resistència, o amb abús de la seva incapacitat. Tanmateix, s’entén comès sense 

consentiment el comportament o relació sexual realitzat amb persones menors de catorze anys. 
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3. Sense perjudici d’altres circumstàncies que determinen la manca del consentiment d’acord amb 

els apartats anteriors, s’entén igualment comès sense consentiment el comportament o relació 

sexual realitzat amb persones menors de divuit anys. 

3. Tanmateix, s’entén comès sense consentiment el comportament o relació sexual realitzat amb 

persones menors de setze anys, excepte en cas que la diferencia d’edat entre l’autor i la persona 

menor d’edat sigui inferior a cinc anys, sempre que no concorri cap de les circumstàncies previstes 

als apartats anteriors i que la persona menor d’edat tingui, com a mínim, catorze anys. 

4. No obstant el que disposa l’apartat anterior, no es considera que es produeix un supòsit de manca 

consentiment en els casos següents i sempre que no concorrin cap de les altres circumstàncies 

previstes als apartats 1 i 2: 

a) Quan ambdós persones siguin menors d’edat i tinguin, cada una, com a mínim catorze anys. 

b) Quan la persona menor d’edat tingui més de setze anys i la diferència d’edat amb l’altra persona 

no sigui superior a cinc anys. 

45. La temptativa, la provocació i la conspiració són punibles.” 

 

Motivació: L’esmena proposada respon a la necessitat d’adequar la regulació dels delictes contra la 

llibertat sexual a un estàndard reforçat de protecció de les persones menors d’edat, en coherència 

amb els principis de protecció integral del menor i de lliure desenvolupament de la personalitat. 

En primer lloc, l’elevació de l’edat de consentiment sexual fins als divuit anys parteix de la 

consideració que la plena capacitat per prestar un consentiment lliure, informat i exempt de 

pressions en l’àmbit sexual requereix un grau de maduresa personal i emocional que, amb caràcter 

general, s’assoleix amb la majoria d’edat. Aquesta opció normativa reforça la seguretat jurídica i 

estableix un llindar clar de protecció, evitant zones grises susceptibles d’interpretacions divergents. 

No obstant això, la reforma introdueix excepcions taxades que responen a criteris de 

proporcionalitat i d’adequació a la realitat social. D’una banda, s’exclou la consideració de manca 

de consentiment en les relacions entre menors d’edat majors de catorze anys, atenent a la 

proximitat evolutiva i a l’absència, en aquests supòsits, d’un desequilibri rellevant que justifiqui la 

intervenció penal. D’altra banda, es preveu una excepció basada en la proximitat d’edat quan la 

persona menor té més de setze anys i la diferència amb l’altra part no supera els cinc anys, evitant 

així la criminalització de relacions consentides pròpies de determinades etapes vitals. 

Finalment, aquestes excepcions queden subordinades a la no concurrència de les circumstàncies 

dels apartats 1 i 2, el que garanteix que, en cap cas, puguin emparar conductes en què existeixi 

violència, intimidació o abús de situació de vulnerabilitat, preservant així el nucli essencial de la 

tutela penal de la llibertat sexual. 

 

Esmena 5                                                                                                                     De modificació 

Es proposa modificar l’article 163 del Projecte de llei de la manera següent: 

“Article 163. Agressions qualificades 
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1. L’agressió sexual ha de ser castigada amb pena de presó de dos a set anys en els supòsits de 

l’article 161 i amb pena de presó de sis a quinze anys en els de l’article 162, quan en el fet hi 

concorri alguna de les circumstàncies següents: 

a) Executar el fet en grup, concorrent-hi dos o més persones. 

b) Que el culpable convisqui o sigui ascendent, descendent o germà de la víctima o sigui una 

persona que exerceix, de fet o de dret, autoritat familiar sobre ella. 

c) Ser la víctima especialment vulnerable per raó de la seva edat, discapacitat, malaltia o situació. 

En tot cas es considera que la víctima és especialment vulnerable per raó de la seva edat quan tingui 

una edat inferior a setze divuit anys. 

En aquest supòsit les penes s’apliquen en la seva meitat superior i sempre que no concorri l’excloent 

de algun dels supòsits d’exclusió de responsabilitat penal previstos a l’apartat 3 4 de l’article 161. 

d) Quan en atenció a la naturalesa de la conducta sexual, els mitjans emprats, les circumstàncies 

específiques o qualsevol altre motiu, l’agressió sexual tingui un caràcter especialment degradant i 

vexatori per a la víctima. 

e) Quan l’agressió sigui realitzada amb prevalença d’autoritat, de superioritat, amb abús de 

confiança, o en situació de necessitat o dependència. 

f) Quan la víctima estigui privada de sentit. 

g) Quan, mitjançant l’agressió, es posi en perill la vida o la integritat física de la víctima. 

h) Quan l’agressor de manera directa, o mitjançant la intervenció d’un tercer, hagi deixat a la 

víctima en una situació d’incapacitat, d’indefensió o inconsciència de manera intencionada per 

executar l’agressió sense resistència de la víctima, induint-la al consum excessiu de begudes 

alcohòliques, o mitjançant l’ús de fàrmacs, drogues o qualsevol altra substancia substància natural 

o química. 

i) La difusió per mitjà de la tecnologia i/o xarxes socials de l’agressió. 

2. Si concorren dos o més de les anteriors circumstancies circumstàncies, les penes s’apliquen en 

la seva meitat superior. 

3. La temptativa és punible en tots els casos. La proposició a través de mitjans de comunicació 

social, Internet o altres tecnologies de la informació i la comunicació d’una trobada amb una 

persona menor de setze divuit anys amb la finalitat de cometre la infracció descrita als articles 161 

i 162 es considera temptativa si la proposició ha estat seguida d’actes materials que condueixin a la 

dita trobada.” 

 

Motivació: Per coherència amb l’esmena proposada en relació amb l’article 161 del Projecte de llei, 

relativa a l’increment de l’edat de consentiment sexual i per corregir la redacció. 

 

Esmena 6                                                                                                                     De modificació 

Es proposa modificar l’article 165 del Projecte de llei de la manera següent: 

“Article 165. Difusió no consentida de material íntim o manipulat 
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1. S’ha de castigar amb pena de presó de tres mesos a tres anys a qui: 

a) faci accessible al públic o comuniqui, cedeixi, transmeti o posi a disposició d'un o més tercers, a 

través de mitjans de comunicació social, Internet o altres tecnologies de la informació i la 

comunicació, imatges, vídeos o materials similars que representin activitats sexualment explícites 

o les parts íntimes d’una persona sense el seu consentiment explícit; o 

b) produeixi, manipuli o alteri a través de qualsevol tipus d’eina i, posteriorment, faci accessible al 

públic o comuniqui, cedeixi, transmeti o posi a disposició d'un o més tercers, a través de mitjans 

de comunicació social, Internet o altres tecnologies de la informació i la comunicació, imatges, 

vídeos o materials similars, fent que sembli que una persona està practicant activitats sexualment 

explícites o que simuli la nuesa total o parcial d’una persona, sense el consentiment explícit 

d’aquesta persona. 

2. La provocació i la conspiració són punibles.” 

 

Motivació: Es proposa aquesta esmena a la vista de l’informe de l’APDA del 16 d’abril del 2026. 

 

Esmena 7                                                                                                                     De modificació 

Es proposa modificar l’intitulat del capítol segon del títol VII del Projecte de llei de la manera 

següent: 

 

“Capítol segon. Delictes relatius a la prostitució i a altres formes d’explotació sexual” 

 

Motivació: Per coherència amb l’esmena que es proposa quant a la tipificació dels delictes relatius 

a la prestació de serveis sexuals en l’entorn digital.  

*L’acceptació d’aquesta esmena comporta haver de renumerar l’índex i l’annex I. 

 

Esmena 8                                                                                                                     De modificació 

Es proposa modificar l’article 166 del Projecte de llei de la manera següent: 

“Article 166. Establiment de prostitució 

El qui faci funcionar o financi un establiment de prostitució ha de ser castigat amb pena de presó 

de tres sis mesos a tres anys i inhabilitació per a la gerència d’establiments d’hoteleria, restauració 

o lleure fins a cinc anys.” 

 

Motivació: Es proposa aquesta esmena, consistent en l’elevació del límit mínim de la pena de presó 

fins als sis mesos, atesa la voluntat de reforçar la resposta penal davant conductes que impliquen 

l’organització o finançament d’activitats vinculades a la prostitució, les quals comporten situacions 

d’explotació i vulnerabilitat de les persones afectades. L’establiment d’un llindar mínim més elevat 

permet adequar la gravetat de la pena a la transcendència social del comportament sancionat, així 

com reforçar l’efecte dissuasiu de la norma. 
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Esmena 9                                                                                                                     De modificació 

Es proposa modificar l’article 167 del Projecte de llei de la manera següent: 

“Article 167. Afavoriment de la prostitució 

1. El qui recluti per a la prostitució, promogui, faciliti o afavoreixi la prostitució d’altri ha de ser 

castigat amb pena de presó de tres sis mesos a tres anys. 

2. Ha de ser castigat amb la mateixa pena en la meitat superior el qui promogui, publiciti, faciliti, 

afavoreixi, difongui o inciti a la prostitució a través de mitjans de comunicació social, Internet o 

altres tecnologies de la informació i la comunicació, de manera que la prostitució es fes accessible 

a un elevat nombre de persones. 

3. Si la infracció és relativa a prostitució infantil o la víctima és una persona vulnerable per raó de 

malaltia o deficiència física o psíquica, s’ha d’imposar pena de presó de dos a cinc anys. Si el fet és 

comès pels titulars de l’autoritat parental o tutela, la pena s’ha d’imposar en la meitat superior. 

4. Si la infracció és comesa en el marc d’un grup organitzat, el límit màxim de la pena prevista es 

pot augmentar en la meitat. 

5. La temptativa és punible en tots els casos. La proposició per Internet o per mitjà d’altres 

tecnologies a través de mitjans de comunicació social, Internet o altres tecnologies de la informació 

i la comunicació d’una trobada amb una persona menor de setze divuit anys amb la finalitat de 

cometre la infracció es considera temptativa si la proposició ha estat seguida d’actes materials que 

condueixin a la dita trobada.” 

 

Motivació: Per coherència amb les esmenes relatives als articles 161 i 166 del Projecte de llei. 

 

Esmena 10                                                                                                                     De modificació 

Es proposa modificar l’article 168 del Projecte de llei de la manera següent: 

“Article 168. Proxenetisme 

1. El qui, mitjançant violència o intimidació, o amb abús d’autoritat, de superioritat, de confiança, 

de situació de necessitat o dependència, o amb engany suficient, determini algú a prostituir-se o a 

continuar-ho fent ha de ser castigat amb pena de presó de dos a cinc anys. 

La temptativa és punible. 

2. Si es tracta de prostitució infantil o la víctima és una persona vulnerable per raó de malaltia o 

deficiència física o psíquica, s’ha d’imposar pena de presó de tres a deu anys. Si el fet és comès pels 

titulars de l’autoritat parental o tutela, la pena s’ha d’imposar en la meitat superior. 

Si la infracció és comesa en el marc d’un grup organitzat, el límit màxim de la pena prevista pot 

ser augmentat en la meitat. 

La temptativa és punible. 

3. La proposició per mitjà de les tecnologies de la informació i la comunicació d’una trobada amb 

una persona menor de setze divuit anys amb la finalitat de cometre la infracció descrita a l’apartat 
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1 es considera temptativa si la proposició ha estat seguida d’actes materials que condueixin a la dita 

trobada.” 

 

Motivació: Per coherència amb l’esmena relativa a l’article 161 del Projecte de llei. 

 

Esmena 11                                                                                                                     De modificació 

Es proposa modificar l’article 171 del Projecte de llei de la manera següent: 

“Article 171. Concepte de prostitució i de prostitució infantil 

1. Als efectes d’aquest capítol s’entén per prostitució el fet de realitzar o tolerar actes sexuals a 

canvi d’obtenir o de la promesa d’obtenir diners o qualsevol altra forma de remuneració, de 

pagament o d’avantatge, tant si la remuneració, el pagament o la promesa es fa a la mateixa persona 

com a un tercer.. 

2. Als efectes d’aquest capítol s’entén per prostitució infantil el fet d’utilitzar una persona menor 

d’edat amb la finalitat de realitzar o tolerar actes sexuals, oferint o prometent diners o qualsevol 

altra forma de remuneració, de pagament o d’avantatge, tant si la remuneració, el pagament o la 

promesa es fa al mateix menor com a un tercer. 

3. El concepte d’acte sexual inclou els efectuats a distancia a través de mitjans de comunicació 

social, Internet o altres tecnologies de la informació i la comunicació audiovisual, sempre que 

existeixi una interacció entre la persona que realitza o tolera l’acte i la persona que ofereix o promet 

la remuneració.” 

 

Motivació: Per coherència amb l’esmena següent, a través de la qual es proposa un delicte autònom 

per a la persecució de l’explotació sexual en l’entorn digital, tenint en compte que es tracta de 

conductes específiques.  

 

Esmena 12                                                                                                                                D’addició 

Es proposa addicionar un nou article 172 al Projecte de llei, amb el següent redactat:  

“Article 172. Afavoriment de la prestació de serveis sexuals en l’entorn digital 

1. El qui, amb ànim de lucre o no, promogui, faciliti, intermediï, organitzi, controli o, per qualsevol 

altre mitjà, afavoreixi que una altra persona presti serveis sexuals en l’entorn digital ha de ser 

castigat amb pena de presó de sis mesos a tres anys. 

2. Als efectes d’aquest article i dels articles 173 i 174, s’entén per serveis sexuals en l’entorn digital 

aquells que comportin la realització o tolerància d’un acte sexual a canvi d’una remuneració, 

promesa de remuneració o qualsevol altre avantatge, quan aquest acte es realitzi a distància a través 

de mitjans de comunicació social, Internet o altres tecnologies de la informació i la comunicació 

audiovisual, sempre que existeixi una interacció simultània entre la persona que realitza o tolera 

l’acte i la persona que ofereix o promet la remuneració. 

3. S’ha d’imposar la pena en la meitat superior quan l’autor: 
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a) exerceixi funcions de direcció, organització o control sobre l’activitat, incloent-hi la gestió de 

perfils, comptes, canals o plataformes digitals; 

b) imposi condicions econòmiques, tarifes, disponibilitat o qualsevol altra condició de prestació 

dels serveis; 

c) participi de manera habitual o sistemàtica en els ingressos derivats de l’activitat; o 

d) actuï de manera habitual o afectant una pluralitat de persones. 

4. Si la persona que és objecte de promoció, facilitació o afavoriment és menor d’edat o una persona 

vulnerable per raó de malaltia o deficiència física o psíquica, s’ha d’imposar pena de presó de dos 

a cinc anys. Si el fet és comès pels titulars de l’autoritat parental o tutela, la pena s’ha d’imposar en 

la meitat superior. 

5. Si la infracció és comesa en el marc d’un grup organitzat, el límit màxim de la pena prevista es 

pot augmentar en la meitat. 

6. Les conductes previstes en aquest article en l’article 173 són punibles quan concorrin qualsevol 

dels vincles següents amb el territori andorrà: 

a) Que els serveis sexuals siguin prestats, totalment o parcialment, des del territori andorrà. 

b) Que l’activitat de promoció, intermediació, organització o afavoriment s’efectuï des del 

territori andorrà. 

c) Que la persona que presti els serveis sexuals tingui la seva residència habitual o esporàdica al 

territori andorrà. 

d) Que la persona que realitza l’activitat de promoció, intermediació, organització o afavoriment 

tingui la seva residència habitual o esporàdica al territori andorrà. 

e) Que els serveis o continguts siguin accessibles des del territori andorrà. 

f) Que els fluxos econòmics o la facturació vinculada a l’activitat es canalitzin, totalment o 

parcialment, des del territori andorrà. 

7. A més de les penes previstes, es pot imposar la pena d’inhabilitació per a la gestió, administració 

o explotació de plataformes digitals, serveis en línia o activitats relacionades amb tecnologies de la 

informació i la comunicació fins a cinc anys, així com la clausura dels comptes, canals o serveis 

utilitzats per a la comissió del delicte. 

8. La temptativa és punible.” 

 

Motivació: La introducció d’un tipus penal autònom relatiu a l’afavoriment de la prestació de 

serveis sexuals en l’entorn digital respon a les peculiaritats pròpies d’aquestes conductes, que es 

desenvolupen en un context tecnològic deslocalitzat, amb mecanismes d’intermediació, control i 

monetització específics que no sempre encaixen adequadament en les categories tradicionals del 

dret penal en matèria de prostitució.  

La creació d’aquest precepte permet dotar de claredat, seguretat jurídica i eficàcia la resposta penal 

davant noves formes d’explotació sexual articulades a través de plataformes digitals, xarxes socials 

i altres canals de comunicació en línia. 
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Tanmateix, s’ha optat per equiparar la pena a la prevista per a l’afavoriment de la prostitució, atès 

que les conductes que es pretenen sancionar constitueixen, en essència, una forma contemporània 

d’explotació sexual de tercers, en què el subjecte actiu organitza, controla o obté benefici de 

l’activitat aliena.  

Aquesta opció garanteix la coherència del sistema penal i reflecteix adequadament la gravetat 

material del comportament, evitant buits de punibilitat i assegurant una tutela efectiva de la 

llibertat i dignitat de les persones afectades. 

* L’acceptació d’aquesta esmena comporta haver de re-numerar: l’índex, els articles següents i els 
dos annexos del Projecte de llei.  

 

Esmena 13                                                                                                                                D’addició 

Es proposa addicionar un nou article 173 al Projecte de llei, amb el següent redactat:  

“Article 173. Tipus qualificat 

1. En cas que els fets descrits en l’article anterior es cometin mitjançant violència o intimidació, o 

amb abús d’autoritat, de superioritat, de confiança, de situació de necessitat o dependència, o 

mitjançant engany suficient, la conducta ha de ser castigada amb pena de presó de dos a cinc anys. 

2. En aquests supòsits, si concorre alguna de les circumstàncies següents, s’han d’aplicar les regles 

corresponents: 

a) Si la persona afectada és menor d’edat o una persona vulnerable per raó de malaltia o 

deficiència física o psíquica, s’ha d’imposar pena de presó de tres a deu anys. Si el fet és comès 

pels titulars de l’autoritat parental o tutela, la pena s’ha d’imposar en la meitat superior. 

b) Si la infracció és comesa en el marc d’un grup organitzat, el límit màxim de la pena prevista 

pot ser augmentat en la meitat. 

3. La temptativa és punible.” 

 

Motivació: La introducció d’un tipus qualificat per als supòsits en què concorren violència, 

intimidació o situacions d’abús respon a la necessitat d’assegurar una resposta penal més intensa 

davant conductes que comporten una clara instrumentalització i sotmetiment de la víctima. 

Aquesta previsió permet mantenir la coherència amb el tractament ja existent en matèria de 

proxenetisme i altres formes d’explotació sexual, garantint una graduació adequada de les penes en 

funció de la gravetat efectiva dels fets. 

Així mateix, la incorporació d’agreujants específics en casos de minoria d’edat, vulnerabilitat o 

actuació en el si d’estructures organitzades respon a criteris consolidats de política criminal, 

orientats a reforçar la protecció dels col·lectius especialment sensibles i a sancionar amb major 

severitat les conductes que es desenvolupen en contextos d’explotació sistemàtica. D’aquesta 

manera, es configura un marc normatiu complet i coherent que permet donar una resposta 

proporcional i eficaç a les formes més greus d’afavoriment de serveis sexuals, incloses les que es 

produeixen en entorns digitals. 

* L’acceptació d’aquesta esmena comporta haver de re-numerar: l’índex, els articles següents i els 
dos annexos del Projecte de llei.  
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Esmena 14                                                                                                                                D’addició 

Es proposa addicionar un nou article 174 al Projecte de llei, amb el següent redactat:  

“Article 174. Actes sexuals en l’entorn digital amb menors o persones amb discapacitat  

1. Qui s’aprofiti sexualment de la prestació de serveis sexuals en l’entorn digital d’una persona 

menor d’edat o d’una persona amb discapacitat ha de ser castigat amb pena de presó d’un a cinc 

anys. 

2. La temptativa és punible.” 

 

Motivació: La introducció d’un tipus penal específic per al consumidor d’actes sexuals a distància 

respon a criteris de coherència de política criminal, en la mesura que permet estendre al context 

digital el mateix tractament que ja es preveu per als supòsits de prostitució en què la víctima és 

menor d’edat o una persona amb discapacitat. Així, es garanteix que el subjecte que s’aprofita 

d’aquestes situacions sigui objecte de persecució penal amb independència del canal —presencial 

o digital— a través del qual es materialitza la conducta. 

Així doncs, s’eviten buits de punibilitat i es manté una resposta penal homogènia davant conductes 

substancialment equivalents, assegurant que la protecció reforçada de les persones menors d’edat 

i vulnerables no es vegi desvirtuada per l’ús de les tecnologies de la informació i la comunicació. 

* L’acceptació d’aquesta esmena comporta haver de re-numerar: l’índex, els articles següents i els 
dos annexos del Projecte de llei.  

 

Esmena 15                                                                                                                     De modificació 

Es proposa modificar l’article 172 del Projecte de llei de la manera següent: 

“Article 172. Utilització de menors i persones amb discapacitat per a la pornografia  

1. Qui capti imatges d’un menor d’edat o d’una persona amb discapacitat amb la intenció de produir 

material pornogràfic ha de ser castigat amb pena de presó d’una durada màxima de dos anys. 

La temptativa és punible. 

2. Qui recluti, utilitzi un menor d’edat o una persona amb discapacitat amb finalitats 

pornogràfiques o exhibicionistes o n’afavoreixi la participació o amb la finalitat de produir 

qualsevol altre tipus de material d’abús sexual infantil, i qui produeixi, adquireixi, vengui, importi, 

exporti, distribueixi, difongui, cedeixi o exhibeixi per qualsevol mitjà material pornogràfic en el 

qual apareguin imatges de menors dedicats a activitats sexuals explícites, reals o amb aparença de 

realitat, o qualsevol altra representació de les parts sexuals d’un menor amb finalitats 

primordialment sexuals, o que mostrin la seva nuesa total o parcial amb finalitats primordialment 

sexuals, ha de ser castigat amb pena de presó d’un a quatre anys.  

És aplicable la mateixa pena es en cas de tractar-se de material que representi de manera visual 

una persona que sembli ser menor d’edat participant en una conducta sexualment explícita, real o 

simulada, o qualsevol representació dels òrgans sexuals d’una persona que sembli ser menor d’edat, 

amb finalitats principalment sexuals, o que mostrin la seva nuesa total o parcial amb finalitats 
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primordialment sexuals. Per establir que una persona sembla ser menor d’edat s’ha de prendre en 

consideració el seu aspecte extern i el context en què es presenta, incloent-hi, entre altres 

elements, la vestimenta, la caracterització, l’actitud, l’escenografia o qualsevol altre indici anàleg. 

A aquests efectes, també s’han de tenir en compte els elements textuals, sonors o audiovisuals que 

acompanyin el material i que permetin apreciar aquesta aparença de minoria d’edat. 

La temptativa és punible. La proposició per mitjà de les tecnologies de la informació i la 

comunicació d’una trobada amb una persona menor de setze divuit anys, amb la finalitat de 

cometre la infracció descrita al paràgraf anterior, es considera temptativa si la proposició ha estat 

seguida d’actes materials que condueixin a la dita trobada. 

3. Qui ofereixi, posseeixi, procuri per a ell o per a un altre, o accedeixi a través de qualsevol 

tecnologia de la comunicació o la informació a material pornogràfic en el qual apareguin imatges 

de menors d’edat dedicats a activitats sexuals explícites, reals o amb aparença de realitat, o 

qualsevol altra representació de les parts sexuals d’un menor amb finalitats primordialment 

sexuals, o que mostrin la seva nuesa total o parcial amb finalitats primordialment sexuals, ha de 

ser castigat amb pena de presó d’una durada màxima de dos anys.  

És aplicable la mateixa pena es en cas de tractar-se de material que representi de manera visual 

una persona que sembli ser menor d’edat participant en una conducta sexualment explícita, real o 

simulada, o qualsevol representació dels òrgans sexuals d’una persona que sembli ser menor d’edat, 

amb finalitats principalment sexuals, o que mostrin la seva nuesa total o parcial amb finalitats 

primordialment sexuals. Per establir que una persona sembla ser menor d’edat s’ha de prendre en 

consideració el seu aspecte extern i el context en què es presenta, incloent-hi, entre altres 

elements, la vestimenta, la caracterització, l’actitud, l’escenografia o qualsevol altre indici anàleg. 

A aquests efectes, també s’han de tenir en compte els elements textuals, sonors o audiovisuals que 

acompanyin el material i que permetin apreciar aquesta aparença de minoria d’edat. 

La temptativa és punible. 

4. No obstant les disposicions de l’apartat anterior, no és punible la mera possessió del material que 

s’hi refereix quan hagi estat obtingut amb el consentiment de la persona menor d’edat i en el marc 

dels supòsits d’exclusió de responsabilitat previstos a l’article 161.4, sempre que no concorrin cap 

de les circumstàncies establertes als apartats 1 i 2 del mateix precepte ni existeixi difusió, cessió a 

tercers o qualsevol altra forma de posada a disposició del material. 

45. Qui assisteixi a espectacles pornogràfics on actuï un menor o una persona amb discapacitat ha 

de ser condemnat amb pena de presó d’una durada màxima de dos anys. 

La temptativa és punible. 

56. Quan el culpable de qualsevol de les infraccions previstes en aquest article obtingui un profit 

econòmic, a més de les penes previstes s’ha d’imposar multa d’un import màxim de 30.000 euros, 

o fins al triple del benefici obtingut si és superior.” 

 

Motivació: Les esmenes introduïdes a l’article 172 responen a la necessitat de precisar i actualitzar 

el concepte de material pornogràfic, adaptant-lo a les formes contemporànies de producció i 

consum. En aquest sentit, s’incorpora expressament la referència a la nuesa total o parcial amb 

finalitat sexual, amb la finalitat d’evitar interpretacions restrictives que puguin deixar fora de 

l’àmbit penal conductes que, sense implicar necessàriament activitats sexuals explícites, tenen una 
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clara naturalesa sexualitzada i poden afectar greument la dignitat i el desenvolupament de les 

persones menors d’edat. 

Així mateix, es concreta el criteri per determinar quan una persona apareix com a menor d’edat, 

atenent no només a les seves característiques físiques, sinó també al context en què es presenta, 

incloent-hi elements com la vestimenta, la caracterització o els continguts textuals o audiovisuals 

associats. Aquesta precisió respon a la voluntat d’evitar dubtes interpretatius en supòsits en què, 

sense existir una minoria d’edat real, es projecta una aparença que contribueix a la sexualització 

de la infància. 

Per acabar, s’introdueix una clàusula d’exclusió de punibilitat per als supòsits de mera possessió de 

material obtingut en el marc de relacions consentides entre menors o joves, d’acord amb els criteris 

establerts a l’article 161.4. Aquesta previsió respon a criteris de proporcionalitat i coherència del 

sistema, evitant la criminalització de conductes que no presenten un component d’explotació o 

abús, sempre que no hi hagi difusió ni concorrin circumstàncies agreujants i que s’emmarquen en 

relacions consentides i legalment admeses. 

 

Esmena 16                                                                                                                     De modificació 

Es proposa modificar l’article 177 del Projecte de llei de la manera següent: 

“Article 177. Circumstàncies especials modificatives de la responsabilitat 

1. Sense perjudici d’allò que disposa l’apartat 2 de l’article 64, són circumstàncies agreujants 

especials en relació amb les conductes descrites en aquest títol: 

a) Que la infracció hagi comportat un greu atemptat a la salut física o mental de la víctima. 

b) Que la infracció hagi estat precedida o acompanyada de maltractaments o violència física o 

psíquica greu. 

c) Ser la víctima especialment vulnerable per raó de la seva edat, malaltia, discapacitat o situació. 

En tot cas es considera que la víctima és especialment vulnerable per raó de la seva edat quan tingui 

una edat inferior a setze divuit anys. 

d) Que el culpable sigui o hagi estat cònjuge o persona amb la qual mantingui o hagi mantingut 

una relació anàloga, convisqui o sigui ascendent, descendent o germà de la víctima o que sigui una 

persona que exerceix de fet o de dret autoritat familiar sobre ella. 

e) Que la conducta s’hagi realitzat amb abús o prevalença d’autoritat, de superioritat, de confiança 

o de situació de necessitat o dependència. 

f) Executar el fet en grup, concorrent-hi dos o més persones. 

g) Si la infracció és comesa en el marc d’un grup organitzat. 

h) La reincidència. 

i) Que el fet es cometi davant d’una persona menor d’edat. 

2. En els delictes d’agressió el perdó de l’ofès no extingeix l’acció ni la responsabilitat penal.” 

 

Motivació: Per coherència amb l’increment de l’edat de consentiment sexual.  
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Esmena 17                                                                                                                               D’addició 

Es proposa addicionar un nou article després de l’article 196 del Projecte de llei, amb el següent 

redactat:  

“Article XX. Tipus qualificat 

En cas que els delictes de calúmnia, difamació o injúria es cometin mitjançant la producció, 

manipulació o alteració d’imatges, vídeos o materials similars a través de qualsevol tipus d’eina, de 

manera que es generi o difongui contingut amb aparença de realitat que atribueixi a una persona 

fets, expressions o comportaments que lesionin el seu honor, o que simuli situacions, conductes o 

circumstàncies que no s’han produït realment, les penes previstes en els articles anteriors s’han 

d’imposar en la seva meitat superior.” 

 

Motivació: La incorporació d’un tipus qualificat per als delictes contra l’honor respon a la necessitat 

d’adaptar la protecció penal a les noves formes de lesió reputacional derivades de l’ús de tecnologies 

de manipulació de continguts, especialment en l’àmbit digital. La producció i difusió d’imatges, 

vídeos o materials alterats amb aparença de realitat permet atribuir a una persona fets o conductes 

inexistents amb un alt grau de versemblança, incrementant de manera significativa l’impacte i la 

capacitat de difusió del dany causat. Aquesta realitat justifica un tractament penal agreujat respecte 

dels supòsits tradicionals. 

Des d’una perspectiva de política criminal, la previsió d’aquest agreujant garanteix una resposta 

coherent i proporcional davant conductes que, tot i encaixar formalment en els tipus bàsics de 

calúmnia, difamació o injúria, presenten una major gravetat material per l’ús d’eines tecnològiques 

que amplifiquen l’engany i la lesió de l’honor. Es reforça així l’efectivitat del sistema penal en 

relació amb pràctiques com la creació de continguts manipulats o sintètics amb finalitat 

difamatòria. 

* L’acceptació d’aquesta esmena comporta haver de renumerar: l’índex, els articles següents i els 
dos annexos del Projecte de llei. 

 

Esmena 18                                                                                                                     De modificació 

Es proposa modificar l’article 203 del Projecte de llei de la manera següent: 

"Article 203. Intercepció il·lícita de comunicacions Escoltes il·legals i conductes afins 

l. El qui, per vulnerar la intimitat d'un altre sense el seu consentiment, intercepti, o, sense haver 

participat en la comunicació ni ser-ne destinatari legítim, capti, accedeixi, monitoritzi o enregistri 

les seves telecomunicacions o comunicacions electròniques, incluses les efectuades mitjançant 

serveis de missatgeria, plataformes o altres serveis equivalents, o utilitzi artificis tècnics, 

programes, dispositius o qualsevol altre mitjà d'escolta, consulta electrònica, transmissió, gravació 

o reproducció del so, de la imatge o de qualsevol altre senyal de comunicació, ha de ser castigat 

amb pena de presó d'un a quatre anys. 

2. La temptativa és punible. 
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3. No incorre en responsabilitat penal qui, havent participat en la comunicació o sent-ne 

destinatari legítim, en conservi, reprodueixi o aporti el contingut davant l'autoritat judicial, fiscal, 

policial o administrativa competent, quan això sigui necessari per a l'exercici o la defensa dels seus 

drets o interessos legítims, sempre que aquesta utilització sigui proporcionada a aquesta finalitat i 

no se'n faci una difusió aliena al procediment." 

 

Motivació: Considerant l’informe de l’APDA del 16 d’abril del 2026. 

 

Esmena 19                                                                                                                     De modificació 

Es proposa modificar l’article 204 del Projecte de llei de la manera següent: 

“Article 204. Obtenció o ús il·lícit de dades personals automatitzades 

Ha de ser castigat amb pena de dos a cinc anys de presó el qui, sense autorització i en perjudici de 

tercer, porti a terme una de les actuacions següents: 

a) Crear o utilitzar fitxers o tractaments clandestins de dades personals automatitzats 

electrònicament en infracció d’allò que es disposa en les normes legals de protecció de dades 

personals. 

b) Recollir o accedir a dades personals amb fins d’automatització electrònica per incorporar-les a 

un tractament automatitzat o automatitzar-les contravenint les normes legals de protecció de 

dades personals. 

c) Utilitzar, modificar, alterar, encreuar o explotar dades personals automatitzades contravenint 

les normes legals de protecció de dades personals. 

La temptativa és punible.” 

 

Motivació: Tenint en compte l’informe de l’APDA del 16 d’abril del 2026. 

 

Esmena 20                                                                                                                      De modificació 

Es proposa modificar l’article 206 del Projecte de llei de la manera següent: 

“Article 206. Dades especialment protegides 

Quan els fets descrits en els articles 204 i 205.3 afectin dades de caràcter personal, referents a les 

opinions polítiques, les conviccions religioses o filosòfiques o l’afiliació sindical, la salut, l’origen 

ètnic, racial o social, les opinions polítiques, les conviccions religioses o filosòfiques o l’afiliació 

sindical, l’orientació o el comportament sexual, categories especials de dades personals protegides 

segons la definició que n'efectua la normativa vigent de protecció de dades personals, o dades que 

revelin informació especialment sensible per a la dignitat, la intimitat o la no-discriminació de la 

persona afectada, s’han d’imposar les penes previstes en la seva meitat superior.” 

 

Motivació: A la vista de l’informe de l’APDA del 16 d’abril del 2026. 
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Esmena 21                                                                                                                     De modificació 

Es proposa modificar l’article 236 del Projecte de llei de la manera següent: 

“Article 236. Administració deslleial 

1. El qui, havent-li estat confiada l’administració o la cura d’interessos patrimonials aliens, 

exerceixi els seus poders de manera abusiva en benefici propi o d’un tercer i causi un perjudici 

superior a 600 euros, ha de ser castigat amb pena de presó de tres mesos a tres anys.” 

2. Ha de ser castigat amb les mateixes penes el treballador, directiu o administrador que, en el marc 

de les seves funcions dins d’una societat o empresa, realitzi directament o a través de tercers 

activitats econòmiques, comercials o professionals concurrents o relacionades amb l’activitat de 

l’empresa que l’ha contractat, amb la finalitat d’obtenir un benefici propi o per a una tercera 

persona, incloent-hi una altra empresa en la qual participi com a soci, directiu o treballador, quan 

aquesta actuació comporti cumulativament: 

a) un perjudici efectiu o potencial per a l’empresa, i 

b) l’aprofitament indegut d’informació privilegiada, oportunitats de negoci o recursos de 

l’empresa. 

3. Les conductes descrites en l’apartat anterior són igualment punibles encara que no s’hagi produït 

un benefici econòmic efectiu, sempre que es pugui acreditar l’existència d’un conflicte d’interessos 

no declarat i una actuació contrària als interessos de l’empresa. 

4. Les conductes previstes en els apartats anteriors són també punibles quan es realitzin dins d’un 

període posterior a la finalització de la relació laboral, mercantil o professional amb l’empresa, 

sempre que el contracte laboral preveiés una clàusula de no competència i que: 

a) es facin servir coneixements, informació confidencial, estratègica o no pública obtinguda durant 

la relació anterior, 

b) es produeixi una explotació d’oportunitats de negoci que l’interessat hagués conegut o 

desenvolupat en el marc de la seva vinculació amb l’empresa, o 

c) es generi un perjudici efectiu o potencial per a l’empresa anterior derivat d’una actuació 

contrària als deures de bona fe i lleialtat. 

5. El període al qual fa referència l’apartat anterior s’ha de valorar en funció de la naturalesa de 

l’activitat, la responsabilitat exercida i el tipus d’informació o relacions adquirides, i pot estendre’s 

fins a un màxim de dos anys, sense perjudici d’altres responsabilitats civils o mercantils que puguin 

correspondre.” 

 

Motivació: La modificació de l’article 236 respon a la necessitat d’actualitzar i ampliar l’abast del 

delicte d’administració deslleial per donar cobertura a formes de deslleialtat en l’àmbit empresarial 

i societari, especialment aquelles vinculades a situacions de conflicte d’interessos i competència 

deslleial interna. Els nous apartats 2 i 3 permeten sancionar conductes que, tot i no encaixar 

estrictament en una apropiació o desviació patrimonial clàssica, impliquen un ús abusiu de la 

posició dins l’empresa per obtenir avantatges propis o per a tercers, en perjudici de l’organització. 

Tot amb la voluntat de reforçar la protecció dels interessos patrimonials empresarials i es dota el 
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tipus penal d’una capacitat més elevada per abordar pràctiques com l’explotació d’informació 

privilegiada o la desviació d’oportunitats de negoci. 

Els apartats 4 i 5 introdueixen una regulació específica per a les conductes deslleials posteriors a la 

finalització de la relació amb l’empresa, reconeixent que determinades obligacions de lleialtat 

poden projectar-se més enllà de la vigència del vincle contractual, especialment quan existeixen 

clàusules de no competència.  

 

Esmena 22                                                                                                                     De modificació 

Es proposa modificar l’article 278 del Projecte de llei de la manera següent: 

“Article 278. Tràfic d’immigrants clandestins 

1. El qui, amb ànim de lucre, promogui o intervingui en el reclutament o en el transport 

d’immigrants clandestins en trànsit pel Principat d’Andorra o que hi tingui el seu origen o 

destinació, o en la permanència il·legal d’estrangers en el territori nacional en vulneració de la 

normativa en matèria d’immigració, ha de ser castigat amb pena de presó de tres mesos a tres anys 

i multa fins a 60.000 euros, sense perjudici de les responsabilitats penals en les quals pugui incórrer 

per la comissió d’altres delictes. 

2. Ha de ser castigat amb pena de presó de dos a cinc anys i multa fins a 180.000 euros el qui realitzi 

aquestes conductes concorrent-hi alguna d’aquestes circumstàncies: 

a) Que pertanyi a una organització dedicada, entre altres, eventualment o permanentment, a 

aquesta activitat, o actuï en relació amb ella. 

b) Que empri engany. 

c) Que empri violència o intimidació. 

d) Que posi en perill la vida, o que generi un risc greu per a la salut o la integritat física de les 

víctimes. 

e) Que les víctimes siguin menors de divuit anys o persones amb discapacitat. 

f) Que sotmeti les víctimes a condicions de tracte inhumà o degradant. 

3. La pena privativa de llibertat corresponent als apartats 1 i 2 s’ha d’imposar en la seva meitat 

superior, respectivament, al qui realitzi les conductes previstes en algun d’aquests punts 

concorrent-hi alguna de les circumstàncies següents: 

a) Que l’autor sigui funcionari i actuï en exercici de les seves funcions. En aquest cas, a més de les 

penes previstes anteriorment, s’ha d’imposar la pena d’inhabilitació per a l’exercici de càrrec públic 

fins a vuit anys. 

b) Que l’autor sigui el cap, l’administrador o l’encarregat de l’organització delictiva.” 

4. La temptativa és punible.” 

 

Motivació: La modificació de l’article 278 respon a la necessitat d’adequar el tipus penal als 

estàndards internacionals en matèria de lluita contra el tràfic il·lícit de persones, més 

específicament als continguts al Protocol contra el tràfic il·lícit de migrants per terra, mar i aire, 
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complementari de la Convenció de les Nacions Unides contra la delinqüència organitzada 

transnacional. La inclusió de la facilitació de la permanència en el territori permet cobrir totes les 

fases del fenomen delictiu, més enllà del reclutament o transport, d’acord amb la definició àmplia 

de tràfic de migrants adoptada a nivell internacional. 

Així mateix, la tipificació expressa de la temptativa reforça l’eficàcia preventiva del tipus penal, 

permetent intervenir en fases inicials de l’activitat delictiva, especialment rellevants en contextos 

de criminalitat organitzada. Addicionalment, la incorporació del tracte inhumà o degradant com 

a circumstància agreujant respon a la voluntat de sancionar amb major severitat aquelles conductes 

que comporten una afectació especialment greu de la dignitat i dels drets fonamentals de les 

víctimes, en coherència amb els principis de protecció de la persona i amb les exigències derivades 

del dret internacional dels drets humans. 

 

Esmena 23                                                                                                                     De modificació 

Es proposa modificar l’article 289 del Projecte de llei de la manera següent: 

“Article 289. Tinença i port il·legal d’armes  

1. El qui il·legítimament posseeixi o porti una o més armes, ha de ser castigat amb pena de presó 

fins a un any.  

2. S’ha d’imposar pena de presó de tres mesos a tres anys quan hi concorri alguna de les 

circumstàncies següents:  

a) Que es tracti d’arma curta de foc.  

b) Que hi manquin les marques de fàbrica o de nombre, o les tinguin alterades o esborrades.  

c) Que hagin estat introduïdes il·legalment en territori andorrà.  

3. Quan es tracti de tinença d’armes de foc prohibides o que siguin el resultat de la modificació 

substancial de les característiques originals de fabricació d’armes de foc reglamentades, la pena ha 

de ser d’un a quatre anys de presó. El port ha de ser castigat en la seva meitat superior.  

4. El tribunal pot aplicar la pena d’arrest sempre que per les circumstàncies del fet i del culpable 

es dedueixi la manca d’intenció d’usar les armes amb finalitats il·lícites. 

5. S’ha d’imposar la pena de presó de tres mesos a tres anys a qui falsifiqui, esborri, suprimeixi o 

alteri il·lícitament la o les marques que han de portar les armes de foc de conformitat amb la 

normativa aplicable.” 

 

Motivació: Per tipificar la falsificació, supressió o alteració de les marques que obligatòriament han 

de portar les armes de foc, de manera que la tipificació d’aquesta conducta no quedi únicament 

vinculada amb la possessió de l’arma. 

 

Esmena 24                                                                                                                     De modificació 

Es proposa modificar l’article 290 del Projecte de llei de la manera següent: 

“Article 290. Tràfic i dipòsit d’armes de foc  
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1. La fabricació, la comercialització, la cessió, la importació, l’exportació, l’adquisició, la venda, el 

lliurament, el transport o la transferència o el dipòsit sense autorització d’armes de foc 

reglamentades o prohibides, o llurs de les seves peces, components o municions, ha de ser castigat 

amb pena de presó d’un a quatre anys.  

2. Es considera dipòsit d’armes de foc la reunió de cinc o més d’aquestes armes, fins i tot si es troben 

en peces desmuntades. La comercialització comprèn tant l’adquisició com la venda, la importació 

o l’exportació.” 

 

Motivació: Es proposa aquesta esmena per adaptar el tipus penal a la definició continguda a l’article 

3, lletra e. i a les disposicions de l’article 5.1.b del Protocol contra la fabricació i el tràfic il·lícit 

d’armes de foc, de les seves peces, components i municions, addicional al Conveni de les Nacions 

Unides contra la delinqüència organitzada transnacional. 

 

Esmena 25                                                                                                                               D’addició 

Es proposa addicionar un nou article després de l’article 488 del Projecte de llei, amb el següent 

redactat:  

“Article XX. Falsedats relatives a certificacions, taxacions i traçabilitat de béns d'alt valor 

Quan la falsedat documental, la certificació inveraç, l'enregistrament tècnic alterat o les dades 

informàtiques falses recaiguin sobre l'autenticitat, la composició, la puresa, el quilatatge, el pes, la 

procedència, la titularitat, la catalogació, la taxació, la valoració, la restauració, l'estat de 

conservació o la traçabilitat d'un bé d'especial valor econòmic, artístic, històric o professional, 

inclosos joies, pedres precioses, metalls preciosos, obres d'art o béns assimilables, s'ha d'imposar la 

pena prevista per al delicte corresponent en la seva meitat superior.” 

 

Motivació: Tenint en compte l’informe de l’APDA. 

* L’acceptació d’aquesta esmena comporta haver de renumerar: l’índex, els articles següents i els 
dos annexos del Projecte de llei. 

 

Esmena 26                                                                                                                     De modificació 

Es proposa modificar la disposició final primera del Projecte de llei de la manera següent: 

"Article 489. Usurpació de la identitat 

El qui usurpi la identitat d'altri ha de ser castigat amb pena de presó fins a dos anys, sense perjudici 

de la que correspongui als altres delictes que hagi comès. 

Als efectes d'aquest article, la usurpació d'identitat comprèn també la creació, utilització o control 

no autoritzat de comptes, perfils, credencials, signatures, certificats, imatges, enregistraments de 

veu, dades digitals identificatives o altres elements aptes per fer creure que una persona és una 

altra. 
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S'ha d'imposar la pena en la meitat superior quan la usurpació es dugui a terme mitjançant 

tecnologies de simulació, alteració o generació sintètica especialment idònies per fer-la 

versemblant o per dificultar de manera significativa la identificació de l'autor." 

 

Motivació: Tenint en compte l’informe de l’APDA. 

 

Esmena 27                                                                                                                     De modificació 

Es proposa modificar la disposició final primera del Projecte de llei de la manera següent: 

“Disposició final primera. Modificació de la Llei qualificada de modificació del Codi de 
procediment penal 

1. S’addiciona l’article 65 bis a la Llei qualificada de modificació del Codi de procediment penal, 

del 10 de desembre del 1998, que queda redactat de la manera següent: 

“Article 65 bis 

1. En cas que l’encausat sigui una persona jurídica, es pren declaració a la persona especialment 

designada pels òrgans competents de la persona jurídica, i, a manca d’això, al seu representant legal, 

assistit, en tot cas, del seu advocat. 

2. La declaració ha d’anar dirigida a l'esbrinament dels fets i a la participació en els fets de la persona 

jurídica encausada i de les altres persones que també haguessin pogut intervenir en la seva 

realització. A aquesta declaració li és aplicable el que es disposa en aquesta secció en tot allò en el 

que no sigui incompatible amb la seva especial naturalesa. 

3. La incompareixença injustificada del representant legal o de la persona especialment designada 

per la persona jurídica per representar-la comporta que es tingui per celebrat aquest acte, 

entenent-se que s'acull al seu dret a no declarar.” 

2. Es modifica l’apartat 3 de l’article 116 ter de la Llei qualificada de modificació del Codi de 

procediment penal, del 10 de desembre del 1998, el qual queda redactat com segueix: 

“Article 116 ter 

[...] 

3. El batlle pot encomanar la conservació, l’administració, la gestió i la conversió en diner líquid, 

si escau, dels fons a l’Oficina de Gestió d’Actius regulada al títol catorzè d’aquest Codi. El 

seguiment i la identificació dels fons poden ser encomanats a l’Oficina de Recuperació d’Actius del 

Cos de Policia, el funcionament i les facultats de la qual es determinen per reglament. 

[...]”. 

23. S’addiciona l’article 140 bis a la Llei qualificada de modificació del Codi de procediment penal, 

del 10 de desembre del 1998, que queda redactat de la manera següent: 

“Article 140 bis 

1. Quan l’encausat sigui una persona jurídica, pot estar representat per a un millor exercici del dret 

de defensa per una persona que especialment designin els òrgans competents de la persona jurídica 
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encausada. En cas que no s’efectuï aquesta designació, ha de comparèixer el representant legal de 

la persona jurídica. 

Aquesta persona pot declarar en nom de la persona jurídica, sense perjudici del dret a guardar 

silenci, a no declarar contra si mateix i a no confessar-se culpable,. No es pot designar a aquest 

efecte a qui hagi de declarar en el judici com a testimoni. 

2. No obstant l'anterior, la incompareixença injustificada del representant legal o de la persona 

especialment designada per la persona jurídica per representar-la no impedeix en cap cas la 

celebració de les sessions del judici oral, que s’ha de dur a terme amb la presència de l'advocat 

designat.” 

34. S’addiciona l’apartat 4 a l’article 163 de la Llei qualificada de modificació del Codi de 

procediment penal, del 10 de desembre del 1998, que queda redactat de la manera següent: 

“Article 163 

[...] 

4. En cas que el procediment d’ordenança penal se segueixi contra una persona jurídica, pot estar 

representada per una persona que especialment designin els òrgans competents de la persona 

jurídica encausada. En cas que no s’efectuï aquesta designació, ha de comparèixer en el 

procediment d’ordenança penal el representant legal de la persona jurídica.” 

5. Es modifica l’article 176 de la Llei qualificada de modificació del Codi de procediment penal, 

del 10 de desembre del 1998, el qual queda redactat com segueix: 

“Article 176 

Si els béns del condemnat no són suficients per cobrir totes les responsabilitats pecuniàries, 

aquestes han de ser satisfetes per l’ordre següent: 

1. La reparació dels danys i la indemnització del perjudici. 

2. Les despeses de gestió en què hagi incorregut l’Oficina de Gestió d’Actius 

3. Les despeses judicials. 

4. Les multes.” 

6. Es modifica l’article 177 de la Llei qualificada de modificació del Codi de procediment penal, 

del 10 de desembre del 1998, el qual queda redactat com segueix: 

“Article 177 

Els efectes de comerç il·lícit intervinguts es poden vendre, si d’això no se’n deriva cap perill; 

altrament, s’han de destruir o inutilitzar. 

Els efectes de comerç lícit es poden destruir quan el seu escàs valor, per raó de la seva 

obsolescència, deteriorament o caràcter perible, no puguin ser convertits en diner líquid. 

Quan els efectes intervinguts siguin de comerç lícit s’han de vendre en pública subhasta o a través 

de la seva adjudicació directa.” 

7. Es modifica l’apartat 1 de l’article 238 bis de la Llei qualificada de modificació del Codi de 

procediment penal, del 10 de desembre del 1998, el qual queda redactat com segueix: 

“Article 238 bis 
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1. L’Oficina de Gestió d’Actius gestiona i, si escau, i realitza els fons objecte de comís determinats 

en la sentència. Si els fons són de comerç lícit, es poden afectar a qualsevol dels serveis o 

departaments de l’Administració pública. 

[...].” 

8. S’addiciona el títol catorzè, integrat per 21 articles, a la Llei qualificada de modificació del Codi 

de procediment penal, del 10 de desembre del 1998, el qual queda redactat com segueix: 

 

“Títol catorzè. Oficina de Gestió d’Actius 

 

Capítol I. Disposicions generals 

 

Article 274. Objecte 

Aquest títol té per objecte regular l’organització, el funcionament i les facultats de l’Oficina de 

Gestió d’Actius (“OGA”).  

 

Article 275. Naturalesa i facultats de l’Oficina de Gestió d’Actius 

1. L’Oficina de Gestió d’Actius és un òrgan de l’Administració general, auxiliar de l’Administració 

de Justícia, i adscrit al ministeri competent en matèria de justícia, que disposa d’autonomia 

funcional en l’exercici de les seves funcions. 

2. L’Oficina de Gestió d’Actius és competent per conservar, administrar, gestionar, posar en valori 

convertir en diner líquid els productes d’activitats delictives i d’altres béns o fons relacionats amb 

el delicte que siguin objecte d’una resolució d’embargament, de segrest o de comís dictada per 

l’òrgan judicial competent. 

A l’efecte d’aquest títol, s’entén per “fons” la definició continguda a l’apartat 2 de l’article 116 

d’aquest Codi, i per “activitat delictiva” i “delicte” les conductes descrites com a tal al Codi penal. 

3. També correspon a l’Oficina de Gestió d’Actius resoldre sobre l’adjudicació de l’ús dels fons 

quan l’òrgan judicial hagi acordat la seva utilització per a finalitats d’interès públic o social. 

4.Igualment, l’Oficina de Gestió d’Actius és competent per: 

a) assessorar tècnicament les autoritats judicials que ho sol·licitin en matèria d’execució 

d’embargaments, segrests i comisos, i de gestió dels fons objecte d’aquestes mesures, a l’efecte 

d’evitar actuacions antieconòmiques; i  

b) cooperar amb altres organismes estrangers equivalents mitjançant l’intercanvi de bones 

pràctiques i d’informació, en el marc de les facultats establertes a l’apartat 2.  

5. L’Oficina de Gestió d’Actius ha de portar un inventari actualitzat dels fons embargats, segrestats 

o comissats, i ha de disposar de la informació necessària per al seu seguiment, control i valoració. 

 

Article 276. Deure de col·laboració 
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1. Totes les persones i entitats públiques i privades estan obligades a col·laborar en les actuacions 

regulades en aquest títol, i a facilitar a l’Oficina de Gestió d’Actius tota la informació de què diposin 

en relació amb els fons embargats, segrestats o comissats, sense cap altra limitació que les que 

imposen el respecte dels drets fonamentals de les persones i la llei.  

2. L’Oficina de Recuperació d’Actius i l’Oficina de Gestió d’Actius han d’intercanviar les 

informacions necessàries a fi d’evitar duplicitats o pèrdues d’eficiència, i han de prestar-se 

col·laboració mútua d’acord amb les seves competències respectives.  

3. L’Oficina de Gestió d’Actius pot recavar d’altres administracions públiques l’assistència i 

assessorament que requereixi en matèria d’execució dels embargaments, segrests i comisos acordats 

per l’òrgan judicial.  

4. Així mateix, en l’exercici de les seves competències, l’Oficina de Gestió d’Actius pot obtenir la 

col·laboració, així com qualsevol informació útil de qualsevol persona física o jurídica, pública o 

privada, que estaran obligades a prestar la seva col·laboració, sense que, en el seu cas, puguin oposar 

el secret bancari. 

5. La cessió de dades de caràcter personal a l’Oficina de Gestió d’Actius, en el marc del deure de 

col·laboració que imposa aquesta Llei i per a la finalitat que s’hi estableix, no requereix el 

consentiment de la persona interessada. 

 

Article 277. Col·laboració per a la localització de béns 

1. L’Oficina de Recuperació d’Actius, a través dels canals policials internacionals establerts, és 

l’òrgan encarregat de realitzar l’intercanvi d’informació policial relacionada amb la localització de 

béns. 

2. L’Oficina de Gestió d’Actius ha de realitzar l’intercanvi d’informació passiu provinent d’altres 

oficines, institucions o organismes judicials o multidisciplinaris, sempre que la finalitat de 

l’intercanvi sigui l’embargament o segrest en el marc d’un procediment penal. Igualment, en 

compliment dels mandats judicials, pot dirigir-se a qualsevol altra oficina o institució competent, 

independentment de la seva naturalesa. 

3. Per la via reglamentària s’han d’establir els mecanismes d’intercanvi d’informació entre 

ambdues oficines per assegurar l’aplicació efectiva de les disposicions dels apartats anteriors. 

 

Article 278. Mitjans materials i humans 

1. El ministeri competent en matèria de justícia ha de dotar l’Oficina de Gestió d’Actius dels 

mitjans materials i humans necessaris perquè pugui dur a terme adequadament les funcions que té 

encomanades. 

A aquest efecte, el ministeri competent ha d’adscriure a l’Oficina de Gestió d’Actius, com a mínim: 

a) una persona amb coneixements tècnics suficients i adequats per a l’exercici de les funcions 

pròpies de l’Oficina de Gestió d’Actius; i 

b) una persona responsable de la direcció. 
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2. L’adscripció dels mitjans personals previstos en aquest article s’entén sense perjudici que la 

persona titular de la direcció de l’Oficina de Gestió d’Actius pugui estar igualment adscrita a altres 

àrees o departaments del ministeri competent. 

3. L’Oficina de Gestió d’Actius ha de comptar amb personal amb perfils tècnics especialitzats en 

matèria jurídica o econòmica i financera, amb coneixements adequats en gestió d’actius, anàlisi 

econòmica i execució de mesures patrimonials. Els perfils tècnics han de ser adequats a la 

naturalesa i complexitat dels fons gestionats. 

4. L’Oficina de Gestió d’Actius ha de poder comptar, així mateix, amb el suport i assessorament 

tècnic especialitzat necessari per a l’exercici de les seves funcions, de conformitat amb el que 

disposa l’article 289, especialment en aquells àmbits que requereixin coneixements específics o 

d’elevada complexitat tècnica.  

 

Capítol II. Comissió Tècnica de Gestió d’Actius 

 

Article 279. Creació i funcionament 

1. Es crea la Comissió Tècnica de Gestió d’Actius com a òrgan consultiu adscrit al ministeri 

competent en matèria de justícia, amb la finalitat d’emetre criteris generals, orientacions i 

recomanacions de caràcter tècnic en matèria de gestió d’actius.  

2. La Comissió no pot intervenir en la presa de decisions relatives a casos concrets ni en l’exercici 

de les funcions atribuïdes a l’Oficina de Gestió d’Actius.  

3. Els informes de la Comissió no tenen caràcter vinculant. 

 

Article 280. Composició i nomenament 

1. La Comissió Tècnica de Gestió d’Actius es compon dels cinc membres titulars següents: 

a) Dos representants del ministeri competent en matèria de justícia, designats pel ministre entre 

funcionaris de l’Administració. Almenys un d’aquests representants ha d’estar adscrit a l’Oficina 

de Gestió d’Actius. 

b) Un representant del ministeri competent en matèria de finances, designat pel ministre entre 

funcionaris de l’Administració. 

c) Un representant del ministeri fiscal, designat pel Fiscal General. 

d) Un representant de l’Autoritat Financera Andorrana, designat pel seu Consell d’Administració.  

2. Per cadascun dels membres titulars assenyalats a l’apartat anterior, la persona encarregada de 

designar-los també ha de designar un membre suplent. 

3. Els membres de la Comissió Tècnica de Gestió d’Actius són nomenats per un període de sis anys, 

renovable per una sola vegada. Aquesta limitació no és aplicable als representants dels ministeris 

competent en matèria de justícia i de finances, el mandat dels quals es vincula al càrrec o funció 

en virtut del qual han estat designats.  
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El mandat membres de la Comissió Tècnica de Gestió d’Actius no pot ser revocat anticipadament, 

excepte per causa justificada. 

4. Ocasionalment, es pot sol·licitar l’assistència puntual a la Comissió Tècnica de Gestió d’Actius 

de batlles o magistrats de la jurisdicció penal o de representants de l’UIFAND o d’altres 

departaments, serveis o àrees de l’Administració general, sense que adquireixin la condició de 

membres ni dret a vot. 

 

Article 281. Càrrecs 

1. Els càrrecs de president i de secretari recauen en els membres titulars o suplents que representen 

el ministeri competent en matèria de justícia. 

2. Els membres titulars o suplents que no exerceixin els càrrecs de president i de secretari són 

vocals de la Comissió Tècnica de Gestió d’Actius. 

3. Els membres han d’actuar amb independència de criteri i d’acord amb principis tècnics i 

professionals.  

4. El càrrec de membre de la Comissió tècnica de Gestió d’Actius no és retribuït. 

 

Article 282. Funcionament i presa de decisions 

El funcionament, la convocatòria, el quòrum, la presa de decisions, el termini per estendre l’acta i 

els informes de la Comissió Tècnica de Gestió d’Actius es regulen per reglament. 

 

Capítol III. Gestió dels fons 

 

Article 283. Iniciació del procediment i informació sobre els fons 

1. Una vegada rebuda la resolució de l’òrgan judicial competent, l’Oficina de Gestió d’Actius ha 

de recavar tota la informació necessària per a la gestió dels fons embargats, segrestats o comissats. 

2. Quan un actiu no es trobi dipositat en el lloc indicat per l’òrgan judicial, es constati la seva 

destrucció o es tingui coneixement de qualsevol altre aspecte rellevant, l’Oficina de Gestió d’Actius 

ho ha de comunicar immediatament a l’òrgan judicial competent als efectes oportuns.  

 

Article 284. Valoració dels fons 

1. A petició de l’òrgan judicial competent, l’Oficina de Gestió d’Actius ha de valorar els fons 

embargats, segrestats o comissats. 

2. No s’ha d’efectuar la valoració en el cas de fons mancants de valor o d’un valor ínfim, quan 

siguin inservibles o no tinguin per si mateixos utilitat per formar part d’un altre bé. Aquesta 

circumstància ha de ser comunicada a l’òrgan judicial competent. 

 

Article 285. Anàlisi econòmica i proposta d’actuació 
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1. A petició de l’òrgan judicial competent, l’Oficina de Gestió d’Actius ha d’elaborar una anàlisi 

econòmica en relació amb el destí dels fons en què s’han de tenir en compte els criteris necessaris 

a efectes d’evitar les actuacions antieconòmiques.  

2. L’anàlisi econòmica ha de tenir en compte, entre altres, els criteris següents quant als fons: estat 

i naturalesa, valoració, despeses derivades del dipòsit, conservació i manteniment, caràcter 

consumible i perible, depreciació per ús o pel transcurs del temps, situació possessòria i, si escau, 

càrregues.  

3. A partir del resultat de l’anàlisi econòmica, l’Oficina de Gestió d’Actius ha de formular per escrit 

una proposta d’actuació dirigida a l’òrgan judicial competent. La proposta pot consistir, entre 

altres, en alguna o varies de les actuacions següents: 

a) Les mesures que cal adoptar per a la conservació i administració dels fons. 

b) La conversió dels fons en diner líquid, a través de la subhasta pública o de l’adjudicació directa.   

c) L’entrega dels fons a l’Administració pública, en cas de fons objecte de comís. 

d) L’autorització per a la utilització provisional dels fons embargats o segrestats. 

e) La destrucció dels fons.  

4. La proposta d’actuació ha de ser autoritzada per l’òrgan judicial. 

 

Article 286. Subhasta pública 

1. La subhasta pública té per objecte la venda d’un o diversos actius o lots d’actius, segons el que 

resulti més convenient.  

2. El valor de cada actiu o lot d’actius a efectes de la subhasta s’ha de correspondre amb el valor 

que resulti de la seva valoració. El tipus de sortida de la primera subhasta ha de ser equivalent al 

preu mínim de la liquidació establert per la resolució judicial, incrementat en un quaranta per 

cent.  

Si la primera subhasta queda deserta, es pot procedir a una segona licitació, amb un tipus de sortida 

equivalent al preu mínim de la liquidació establert per la resolució judicial, incrementat en un vint 

per cent, i si la segona subhasta queda deserta, es pot procedir a una tercera licitació, amb un tipus 

de sortida equivalent al preu mínim de la liquidació establert per la resolució judicial. 

3. La subhasta s’ha d’anunciar mitjançant la publicació al Butlletí Oficial del Principat d’Andorra, 

sense perjudici de la possibilitat d’utilitzar altres mitjans de publicitat, quan es consideri 

convenient. 

4. L’anunci de la primera licitació s’ha de fer en el termini màxim d’un mes a comptar de la data 

de la resolució judicial en què s’acordi la conversió dels fons en diner líquid.  

Si es procedeix a una segona o una tercera licitació, l’anunci s’ha de fer en un termini màxim de 

quinze dies naturals des de l’endemà del dia en què la primera o la segona subhasta ha quedat 

deserta. Les subhastes s’han de realitzar entre els quinze dies naturals i el mes d’ençà de la 

publicació de l’anunci al Butlletí Oficial del Principat d’Andorra. 

5. Quan es tracti de béns immobles, s’han de fer constar, quan sigui el cas, les dades urbanístiques 

oportunes, les càrregues o els gravàmens que hi hagi sobre els mateixos béns i també que el 
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licitador, pel sol fet de participar en la subhasta, admet i accepta que queda subrogat en la 

responsabilitat que se’n deriva, en cas d’esdevenir adjudicatari. 

6. L’execució material de la subhasta es pot encomanar al saig. En aquest cas, un representant de 

l’Oficina de Gestió d’Actius assisteix a l’acte de licitació, i té la facultat de decidir sobre les 

incidències que puguin sorgir en el desenvolupament de l’acte, i fins i tot de suspendre la subhasta 

o de condicionar l’adjudicació a una ratificació posterior. 

7. Les persones que vulguin participar en la subhasta han de presentar un resguard que justifiqui 

que han formalitzat l’ingrés de l’import corresponent al quinze per cent del tipus de sortida de 

l’actiu que es pretén subhastar, al compte de dipòsits i consignacions que s’indiqui, als efectes 

establerts a l’apartat següent. 

8. L’actiu subhastat s’adjudica provisionalment a la persona que hi hagi participat i hagi presentat 

la millor oferta. Amb aquesta finalitat, el ministre competent en matèria de justícia dicta un acord 

d’adjudicació provisional, en què s’identifiquen l’adjudicatari i el bé o dret subhastat, i alhora 

atorga un termini de quinze dies naturals per ingressar al compte de dipòsits i consignacions que 

s’indiqui la diferència entre l’import de l’adjudicació i l’import del dipòsit ingressat per participar 

en la subhasta.  

Si l’adjudicatari no consigna l’import dins del termini assenyalat, l’adjudicació provisional s’anul·la 

i l’adjudicatari perd l’import del dipòsit ingressat en el seu moment, que s’aplica a les costes de 

l’execució; la quantitat que excedeixi aquest import es considera producte de l’execució. 

9. Un cop consignat l’import, el ministre competent en matèria de justícia dicta un acord 

d’adjudicació definitiva que acredita el pagament i constitueix el títol de transmissió de l’actiu 

subhastat. 

10. En l’acord d’adjudicació definitiva d’un bé immoble o d’un dret sobre un bé immoble, s’hi han 

de fer constar, quan sigui el cas, les càrregues o els gravàmens anteriors que subsisteixen, i la 

subrogació de l’adjudicatari en aquestes càrregues i aquests gravàmens. Quan es tracti de béns 

immobles o de drets sobre béns immobles, i en els altres casos en què una llei ho exigeixi, l’acord 

d’adjudicació definitiva es formalitza en escriptura pública, que constitueix el títol de transmissió 

del bé o dret subhastat. 

11. No poden participar en la subhasta les persones a les quals se’ls hagi comissat l’actiu objecte de 

la mateixa, ni tampoc les persones que actuïn en el seu nom o per compte seu, ni aquelles amb les 

quals mantinguin vincles de parentiu, convivència o relació que permeti presumir una actuació 

interposada. 

 

Article 287. Adjudicació directa 

1. L’adjudicació directa dels fons escau en els supòsits següents: 

a) Quan es tracti de productes consumibles i peribles, o quan hi hagi altres raons d’urgència, 

justificades en l’expedient. 

b) Quan hagin tingut lloc prèviament una, dues o tres subhastes, i hagin quedat desertes. 

c) Quan les despeses d’emmagatzematge, dipòsit o manteniment dels fons siguin 

desproporcionades respecte al seu valor de mercat. 
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d) Quan la gestió dels fons requereixi condicionaments especials i coneixements tècnics no 

fàcilment disponibles.  

e) En altres casos en què no sigui possible promoure la concurrència, per raons justificades en 

l’expedient. 

2. El preu mínim de l’adjudicació directa és: 

a) Quan els fons han estat objecte de subhasta amb una sola licitació, el tipus de la primera 

subhasta. 

b) Quan els fons han estat objecte de subhasta amb dues o tres licitacions, el tipus de la segona o 

la tercera subhasta, respectivament. 

c) Quan els béns o drets no han estat objecte de subhasta, s’ha de mirar d’obtenir, almenys, tres 

ofertes. Si hi ha tres o més ofertes, els béns o drets s’adjudiquen a la persona que presenti la millor 

oferta, que no pot ser inferior al preu mínim de la liquidació establert per la resolució judicial. 

 

Article 288. Entrega a l’Administració pública 

1. L’Oficina de Gestió d’Actius pot proposar a l’òrgan judicial competent l’entrega dels fons 

objecte de comís quan siguin de comerç lícit a l’Administració pública, perquè l’utilitzin, sempre 

que es prevegi que la seva conversió en diner líquid pot resultar antieconòmica. 

2. L’entrega del bé a una Administració pública concreta requereix l’autorització judicial, llevat 

que l’òrgan judicial competent acordi que el servei o departament de l’Administració sigui escollit 

per l’Oficina de Gestió d’Actius. 

 

Article 289. Utilització provisional  

1. L’Oficina de Gestió d’Actius pot proposar a l’òrgan judicial competent la utilització provisional, 

per part de l’Administració pública, dels béns embargats, segrestats o comissats, incloent-hi si es 

tracta de vehicles, quan aquesta utilització permeti una optimització del valor del bé superior a la 

que resultaria de la seva conversió en diner líquid, o quan no es consideri procedent aquesta 

conversió. 

2. Una vegada autoritzada judicialment la proposta d’utilització provisional, correspon a l’Oficina 

de Gestió d’Actius adjudicar l’ús dels béns al servei o departament concret de l’Administració 

pública i establir les mesures de conservació que hagin de ser adoptades.  

L’Oficina de Gestió d’Actius ha d’informar a l’òrgan judicial competent dels extrems referits.  

 

Article 290. Destrucció dels fons 

1. L’Oficina de Gestió d’Actius pot proposar a l’òrgan judicial competent la destrucció dels fons 

que siguin de lícit comerç, però que pel seu escàs valor, per raó de la seva obsolescència, 

deteriorament o caràcter perible, no puguin ser convertits en diner líquid.  

2. Una vegada autoritzada judicialment la proposta, correspon a l’Oficina de Gestió d’Actius 

ordenar la destrucció dels fons, que s’ha d’efectuar-se de conformitat amb la normativa aplicable 

en funció de la naturalesa del bé.  
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Article 291. Fons no adjudicats 

Quan no sigui possible la conversió dels fons en diner líquid, ni sigui procedent la seva destrucció 

o entrega a l’Administració pública, l’Oficina de Gestió d’Actius ha d’informar d’aquesta 

circumstància a l’òrgan judicial competent a l’efecte que acordi el que estimi procedent.  

 

Article 292. Assistència tècnica especialitzada 

1. L’Oficina de Gestió d’Actius pot recórrer a experts, professionals o entitats especialitzades per 

a la realització de les tasques tècniques que requereixin coneixements específics. 

2. L’assistència prestada té caràcter auxiliar i es limita a l’elaboració d’informes, valoracions o 

altres actuacions de caràcter estrictament tècnic que siguin necessàries per al compliment de les 

funcions de l’Oficina de Gestió d’Actius. 

3. En cap cas aquesta assistència pot comportar la delegació de potestats públiques ni de les 

facultats atribuïdes a l’Oficina de Gestió d’Actius. 

 

Article 293. Destinació dels fons objecte de comís 

1. El producte de la conversió dels fons s’aplica, en primer lloc, a satisfer les despeses ocasionades 

per la valoració, conservació i gestió dels béns i pel procediment de conversió. La quantitat restant 

s’ingressa al compte de dipòsits judicial i queda afectada al pagament de les responsabilitats 

pecuniàries previstes en aquest Codi. 

2. Els rendiments, fruits i interessos generats abans que es dicti resolució judicial ferma de comís 

es destinen prioritàriament a cobrir les despeses de gestió, conservació i administració dels fons. 

3. L’import obtingut de la conversió de fons objecte d’una resolució judicial ferma de comís s’aplica 

d’acord amb el que disposa l’article 176 d’aquest Codi. La quantitat restant, així com els rendiments 

obtinguts durant la gestió dels béns, s’ingressen a favor de l’Estat com a ingressos de dret públic. 

4. Fins a un cinquanta per cent dels recursos a què fa referència l’apartat anterior es pot destinar a 

les finalitats següents: 

a) el suport a programes d’atenció a les víctimes del delicte, inclòs l’impuls i la dotació de les 

oficines d’assistència a les víctimes; 

b) el suport a programes socials orientats a la prevenció del delicte i al tractament del delinqüent; 

c) el reforç de les actuacions de prevenció, investigació i persecució dels delictes; 

d) la cooperació internacional en la lluita contra les formes greus de criminalitat; 

e) altres finalitats que es determinin reglamentàriament. 

5. La Llei del pressupost general determina anualment el percentatge dels recursos que es destina 

a les finalitats previstes en aquest article i estableix els criteris per a la seva distribució. 

6. Els costos de gestió i les despeses derivades de l’administració, conservació i realització dels fons 

es poden estimar d’acord amb el que es determini reglamentàriament. 
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7. En el cas de la realització d’un bé embargat o objecte de comís per ordre d’una autoritat judicial 

estrangera, s’apliquen les disposicions de la Llei de cooperació judicial internacional en matèria 

penal. 

 

Article 294. Règim de recursos 

1. Contra les decisions adoptades per l’Oficina de Gestió d’Actius que afectin drets o interessos 

legítims i que no estiguin subjectes a autorització prèvia de l’òrgan judicial, es pot instar el control 

judicial davant l’òrgan judicial competent en el procediment penal. 

2. L’òrgan judicial ha de resoldre el recurs o incidència mitjançant resolució motivada. 

3. No són susceptibles de control judicial els actes de tràmit ni les actuacions de caràcter material 

o tècnic, ni aquelles que es limitin a l’execució de resolucions judicials. 

4. L’òrgan judicial pot acordar la suspensió dels efectes de la decisió impugnada quan ho consideri 

necessari.” 

 

9. S’addiciona la disposició transitòria tercera a la Llei qualificada de modificació del Codi de 

procediment penal, del 10 de desembre del 1998, el qual queda redactat com segueix: 

“Disposició transitòria tercera. Règim transitori i entrada en funcionament de l’Oficina de Gestió 
d’Actius 

1. El títol catorzè és aplicable als fons l’embargament, segrest o comís dels quals s’acordi després 

de l’entrada en vigor de la Llei del Codi Penal i una vegada hagi entrat en funcionament l’Oficina 

de Gestió d’Actius. Això no obstant, l’Oficina de Gestió d’Actius pot, prèvia autorització de l’òrgan 

judicial, assumir la gestió i realització de fons embargats, segrestats o comissats amb anterioritat a 

l’entrada en vigor de la Llei referida, quan resulti convenient atenent la naturalesa o 

circumstàncies particulars dels fons.  

2. A l’efecte del que preveu l’apartat anterior, s’ha d’establir per ordre de la ministra competent en 

matèria de justícia la data d’entrada en funcionament de l’Oficina de Gestió d’Actius.”  

10. S’addiciona la disposició final primera a la Llei qualificada de modificació del Codi de 

procediment penal, del 10 de desembre del 1998, el qual queda redactat com segueix: 

“Disposició final primera. Disposicions reglamentàries 

Es faculta el Govern per aprovar les disposicions reglamentàries que siguin necessàries per al 

desplegament, l’eficàcia i l’execució del títol catorzè d’aquest Codi.” 

410. Les remissions a la Llei 9/2005, del 21 de febrer, qualificada del Codi penal, contingudes a la 

Llei qualificada de modificació del Codi de procediment penal, del 10 de desembre del 1998 es 

modifiquen de conformitat amb la taula d’equivalències contingudes a l’annex 2 d’aquesta Llei.” 

 

Motivació: La present esmena respon a la necessitat de completar i reforçar el marc jurídic relatiu 

a la gestió dels béns embargats, segrestats i comissats en el marc del procediment penal, mitjançant 

el desenvolupament normatiu de l’Oficina de Gestió d’Actius (OGA). Aquesta regulació permet 

dotar el sistema d’un instrument especialitzat i tècnicament capacitat per garantir una gestió 
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eficient, professional i orientada a la preservació del valor dels actius, evitant així situacions de 

deteriorament o actuacions antieconòmiques que podrien comprometre l’efectivitat de les 

resolucions judicials. 

Aquesta iniciativa s’inscriu, així mateix, en el compliment de les exigències formulades pel 

MONEYVAL en el marc dels seus processos d’avaluació, que han posat de manifest la necessitat 

que els Estats disposin de mecanismes efectius no només per a la localització i el comís d’actius 

d’origen delictiu, sinó també per a la seva gestió activa i traçable. En aquest mateix context, cal 

destacar que la regulació de l’OGA es complementa amb altres reformes estructurals previstes al 

Projecte, com la introducció de la responsabilitat penal de les persones jurídiques, configurant un 

sistema integral de lluita contra la delinqüència econòmica. 

Igualment, la regulació proposada s’alinea amb els estàndards europeus, en particular amb la 

Directiva 2014/42/UE, relativa a l’embargament i el comís dels instruments i del producte del 

delicte, que insta els Estats membres a adoptar mesures per garantir una gestió adequada dels béns 

intervinguts. Aquesta Directiva posa èmfasi en la necessitat d’evitar la depreciació dels actius i de 

maximitzar-ne el valor, objectius que es materialitzen en el model d’OGA que es proposa, basat en 

criteris de gestió professional, anàlisi econòmica i presa de decisions orientada a l’eficiència. 

El present Projecte constitueix l’instrument normatiu idoni per incorporar aquesta regulació, atès 

que té per objecte la modificació del Codi de procediment penal, que és el text legal en què s’ha 

d’integrar, amb rang de llei, el règim jurídic de l’Oficina de Gestió d’Actius. Aquesta opció 

garanteix la coherència sistemàtica amb la resta de mesures processals relatives a l’embargament, 

el segrest i el comís, i assegura la necessària cobertura legal de les seves funcions. Tot això, sense 

perjudici que determinats aspectes de caràcter tècnic o organitzatiu puguin ser desenvolupats 

ulteriorment per via reglamentària, d’acord amb el que es preveu amb l’esmena proposada. 

 

Esmena 28                                                                                                                     De modificació 

Es proposa modificar la disposició final tercera del Projecte de llei de la manera següent: 

“Disposició final tercera. Modificació de la Llei de text consolidat qualificada de seguretat pública 

1. Es modifica l’article 31 de la Llei 31/2021, del 22 de novembre, de text consolidat qualificada de 

seguretat pública, que queda redactat de la manera següent: 

“Article 31. Prostitució 

1. Resta prohibit sol·licitar o obtenir actes sexuals per part d’una persona que es dedica a la 

prostitució, àdhuc de manera ocasional, a canvi d’una remuneració, d’una promesa de 

remuneració, de la prestació d’un benefici en espècie o de la promesa d’un benefici semblant. 

2. El concepte d’acte sexual inclou els efectuats a distancia a través de mitjans de comunicació 

social, Internet o altres tecnologies de la informació i la comunicació audiovisual, sempre que 

existeixi una interacció entre la persona que realitza o tolera l’acte i la persona que ofereix o promet 

la remuneració.” 

2. Es modifiquen les lletres a i h modifica la lletra a. de l’apartat 1 de l’article 51 de la Llei 31/2021, 

del 22 de novembre, de text consolidat qualificada de seguretat pública, que queda redactada 

queden redactades de la manera següent: 

“Article 51. Infraccions greus 
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1. Són infraccions greus: 

a) Pertorbar el desenvolupament d’una reunió o manifestació o desviar-se de l’itinerari establert 

de conformitat amb el capítol segon del títol II. 

[…] 

h) Sol·licitar o obtenir actes sexuals per part d’una persona que es dedica a la prostitució, àdhuc de 

manera ocasional, a canvi d’una remuneració, d’una promesa de remuneració, de la prestació d’un 

benefici en espècie o de la promesa d’un benefici semblant. 

[…].” 

 

Motivació: Per coherència amb la modificació proposada en relació amb l’article 171 del Projecte 

de llei.  

 

Esmena 29                                                                                                                     De modificació 

Es proposa modificar la disposició final cinquena del Projecte de llei de la manera següent: 

“Disposició final cinquena. Entrada en vigor 

Aquesta Llei entrarà en vigor al cap de dos mesos d’un any de la seva publicació al Butlletí Oficial 
del Principat d’Andorra, excepte: 

a) la disposició final segona, que entrarà en vigor al cap de sis mesos de la publicació referida, 

i 

b) les disposicions relatives al règim de responsabilitat penal de les persones jurídiques, que 

entraran en vigor al cap d’un any de la publicació de la Llei Butlletí Oficial del Principat 
d’Andorra. 

 

Motivació: A l’efecte de preveure una entrada en vigor de la Llei més anticipada, però mantenint 

la vacatio legis prevista pel Projecte en relació amb la disposició final segona i amb el règim de 

responsabilitat penal de les persones jurídiques.  

 

Andorra la Vella, el 23 d’abril del 2026. 

 

 

 

 

 

Sr. Jordi Jordana Rossell 

Conseller general del Grup Parlamentari Demòcrata 
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