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Informe de la Ponència  
al Projecte de llei d’aprovació del règim jurídic aplicable als contractes 
d’arrendament d’habitatge per a residència habitual i permanent per al 

període 2027-2030 

La M. I. Sra. Meritxell López Guitart, del Grup Parlamentari Demòcrata, nomenada ponent per la 
Comissió Legislativa d’Economia el dia 8 de maig del 2026, en relació al Projecte de llei 
d’aprovació del règim jurídic aplicable als contractes d’arrendament d’habitatge per a 
residència habitual i permanent per al període 2027-2030, exposa el següent: 

- S’hi han presentat i admès a tràmit parlamentari les següents 43 esmenes a l’articulat: 10 
esmenes del Grup Parlamentari Socialdemòcrata, 16 esmenes del Grup Parlamentari de 
Concòrdia i 17 esmenes del Grup Parlamentari Andorra Endavant. 

- La Sindicatura, el dia 29 d’abril del 2026, i als efectes determinats per l’article 18.1.d) del 
Reglament del Consell General, va constatar que les esmenes formulades pels grups 
parlamentaris no eren contràries a les disposicions de l’article 112 del Reglament del Consell 
General, i les va admetre a tràmit parlamentari. 

- El dia 4 de maig del 2026, d’acord amb el que preveu l’article 45 del Reglament del Consell 
General, es va trametre, a la Comissió Legislativa d’Economia, el Projecte de llei esmentat i les 
esmenes a l’articulat admeses a tràmit. 

Per aquests fets, la ponent de la Comissió Legislativa d’Economia, en relació al Projecte de llei 
d’aprovació del règim jurídic aplicable als contractes d’arrendament d’habitatge per a 
residència habitual i permanent per al període 2027-2030, proposa, segons el que disposa 
l'article 97 del Reglament del Consell General, l'informe següent: 
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Projecte de llei d’aprovació del règim jurídic aplicable als contractes 
d’arrendament d’habitatge per a residència habitual i permanent per al 

període 2027-2030 

Esmena 1 De modificació 
GPAE (1) 

Es proposa modificar l’intitulat amb el redactat següent:  

“Projecte de Llei de reequilibri del mercat de l’habitatge i de garantia d’accés a un 
lloguer digne” 

Motivació: El títol proposat pel Govern és excessivament tècnic, limitat i restrictiu, ja que 
redueix l’abast de la norma a un règim jurídic temporal (2027-2030), no reflecteix els 
objectius estructurals del mercat i manté una visió intervencionista centrada en el control 
contractual. 

Amb aquesta esmena es pretén dotar la Llei d’una visió estratègica i estructural, no 
conjuntural, posar el focus en el reequilibri entre oferta i demanda, incorporar 
explícitament el principi de lloguer digne i enviar un missatge polític clar “canvi de model 
cap a més oferta i estabilitat”. 

El nou títol reflecteix millor l’objectiu real de política pública, l’equilibri entre propietaris i 
llogaters, i la necessitat de superar mesures transitòries i fragmentades. 

Exposició de motius 

Des de l’aprovació de la Llei 18/2019, del 15 de febrer, del pressupost per a l’exercici del 2019, 
la regulació del mercat de lloguer d’habitatge, més enllà del règim general establert en la Llei 
d’arrendaments de finques urbanes, ha estat objecte de diverses mesures per garantir el dret a 
un habitatge digne, amb l’objectiu de protegir particularment les persones i famílies més 
vulnerables per contrarestar les dificultats d’accés a l’habitatge.  

El Consell General va aprovar, el 28 de novembre del 2023, la Llei 24/2023, de mesures d’estímul 
i d’estabilitat del mercat d’arrendaments d’habitatges, una llei limitada en el temps, 
concretament fins a l’expiració de les pròrrogues que regulava. La finalitat de la norma era, 
principalment, disposar de temps suficient per posar en marxa mesures estructurals per afavorir 
l’accés dels ciutadans a l’habitatge, i en particular dels que es troben en un risc més gran 
d’exclusió residencial.  

La ponderació necessària entre els principis econòmics constitucionals que regulen el dret a la 
propietat i el dret a un habitatge digne ha estat latent i evident des d’aquella primera intervenció. 
I per això des dels poders públics s’han adoptat mesures rellevants per afrontar aquest repte, 
en favor de l’interès general. La creació del parc públic d’habitatge a preu assequible, les 
bonificacions fiscals tant per a la compra com per al lloguer, la mobilització dels habitatges buits 
i desatesos ‒i també els pendents d’acabar de construir‒, la caducitat de les llicències dels 
habitatges d’ús turístic, les facilitats i els programes per adquirir un habitatge de propietat, 
l’ajuda a l’emancipació dels joves i l’agilització de la tramitació judicial dels conflictes derivats 
dels arrendaments o les ajudes socials per fer front a l’assequibilitat de l’habitatge per als que 
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més ho necessiten són clars exemples d’actuacions exercides per promoure les condicions per 
fer efectiu el dret a un habitatge digne. 

La Llei 5/2025, del 6 de març, per al creixement sostenible i el dret a l’habitatge preveu un seguit 
de mesures en l’àmbit de la inversió estrangera, la immigració, el turisme i d’altres de caràcter 
fiscal per reequilibrar l’oferta i la demanda d’habitatge, en un país amb uns recursos limitats.  

Les accions dutes a terme pels poders públics en matèria d’habitatge ‒diverses en contingut i 
transversals quant a l’abast‒, ponderades indissociablement d’acord amb els drets i principis 
en joc, tenen per finalitat garantir l’equilibri, la justícia i la cohesió socials com a base per al 
progrés. En aquest sentit, aquesta Llei ofereix als seus destinataris la necessària i anticipada 
seguretat jurídica, preveient amb antelació suficient el règim jurídic aplicable als contractes 
d’arrendament d’habitatge que han estat objecte de pròrrogues fins l’any 2027.  

La regulació que planteja la Llei es preveu com a transició entre el sistema de pròrrogues 
forçoses ‒vigent durant els darrers set anys‒ i el règim general de llibertat de pactes que preveu 
la llei d’arrendaments de finques urbanes, i es concreta a través de dos casuístiques 
diferenciades. Per un costat, un retorn progressiu en un període de quatre anys al règim general 
i, per un altre, una garantia que limita els increments de renda dels contractes subjectes a 
aquesta Llei.    

En concret, la Llei preveu un retorn gradual al règim general per als contractes de lloguer 
subscrits fins a l’any 2021, en funció de l’antiguitat i del nivell de renda dels contractes. Així, els 
contractes més antics o amb rendes baixes faran el trànsit al règim general l’any 2027, amb 
limitacions temporals en l’actualització de la renda. Per als contractes més recents, s’establiran 
pròrrogues esglaonades des del 2027, i els nous contractes també estaran sotmesos a un 
sistema progressiu d’increments basat en la renda anterior. A partir d’aquest primer cicle, els 
contractes successius es regiran pel règim general de llibertat de pactes. 

La Llei també regula un seguit de supòsits contractuals en què no opera el règim excepcional 
previst en aquesta Llei d’acord amb determinades característiques: preu del contracte, tipologia 
de residència del subjecte que arrenda i tipologia unifamiliar de l’habitatge, entre altres. A 
aquests contractes els és aplicable en general la Llei d’arrendaments de finques urbanes vigent.  

Pel que fa als contractes d’arrendament d’habitatge amb un preu el metre quadrat inferior al 
preu assequible del parc públic de la parròquia corresponent, s’ha previst un règim específic 
d’actualització de la renda amb la finalitat que puguin assolir aquest preu en un període més 
curt.  

El darrer article regula dos infraccions administratives adreçades a garantir el compliment del 
règim jurídic aplicable als contractes d’arrendament d’habitatge afectats per aquesta Llei així 
com les pròrrogues legals, amb una remissió expressa al règim sancionador establert a la Llei 
d’arrendaments de finques urbanes. 

Finalment, la Llei es clou amb una disposició addicional, dos disposicions transitòries, una 
disposició derogatòria i cinc disposicions finals.  

La disposició addicional considera els preus assequibles del parc públic d’habitatge de 
referència per aplicar el règim jurídic d’actualització de la renda dels nous contractes en cas que 
la renda del contracte resolt fos inferior al preu per metre quadrat del parc públic d’habitatge. 

La disposició transitòria primera determina l’abast temporal del règim jurídic que s’estableix en 
l’article 1; la segona permet avançar les comunicacions relatives als contractes d’arrendament 
afectats per aquesta Llei, amb l’objectiu de donar més temps a les parts contractants; la tercera 
atorga als comuns un termini d’un any a comptar de l’entrada en vigor de la Llei per introduir els 
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contractes d’arrendament d’habitatge que constin als seus arxius al Sistema d’informació dels 
contractes d’arrendament (SICAR), i la quarta regula una salvaguarda en relació amb el 
percentatge d’índex de preus de consum màxim repercutible als contractes d’arrendaments 
d’habitatge que es formalitzin durant l’any 2027 a l’empara d’aquesta Llei.  

La disposició derogatòria deroga el capítol vuitè de la Llei 15/2021, del 17 de juny, de creació 
de l’Institut Nacional de l’Habitatge, així com totes les referències relatives al fitxer de dades de 
contractes d’arrendament. 

La disposició final primera modifica diversos articles i afegeix un nou capítol a la Llei 
d’arrendaments de finques urbanes. L’article 31 es modifica amb la finalitat de definir el 
concepte de insalubritat i de regular una nova causa de resolució contractual; l’article 42, per 
canviar el termini de preavís per resoldre un contracte d’arrendament, el qual passa a ser de sis 
mesos en comptes de tres, i també per incorporar l’obligació de destinar novament a 
arrendament l’habitatge recuperat per a ús propi o familiar en cas d’incompliment del període 
mínim de cinc anys; l’article 53, per tipificar com a infracció lleu no facilitar el contracte 
d’arrendament d’habitatge; el capítol tercer bis s’hi afegeix per regular el Sistema d’informació 
dels contractes d’arrendament (SICAR) com un registre informàtic que depèn del ministeri 
responsable de l’habitatge, amb la finalitat de facilitar l’activitat estadística i l’exercici de les 
competències atribuïdes a aquest Ministeri, i sistematitza la col·laboració amb la col·laboració 
amb els comuns per recollir les dades; i l’article 55 es modifica per recuperar les sancions 
accessòries vinculades a la comissió d’una infracció molt greu en l’àmbit de l’habitatge i per 
regular la sanció corresponent a la infracció lleu abans esmentada.  

La disposició final segona modifica la Llei de l’impost de transmissions patrimonials 
immobiliàries perquè les persones que han adquirit un habitatge que estava arrendat però que 
no han pogut recuperar-ne la possessió immediatament gaudeixin també de l’exempció de 
l’impost si compleixen la resta dels requisits que estableix la Llei.  

La disposició final tercera encomana al Govern la creació d’un programa d’incentius econòmics 
adreçats a les persones que construeixin o rehabilitin habitatges per destinar-los a lloguer a preu 
assequible, i reforçar els incentius fiscals i econòmics dirigits als propietaris que destinin 
habitatges al mercat de lloguer a preu assequible. Aquesta disposició encomana igualment al 
Govern promoure la creació d’un fons de garanties per als impagaments de rendes de lloguer.  

La disposició final quarta encomana al Govern l’aprovació dels textos consolidats de la Llei 
15/2022, del 23 de maig, del text consolidat d’arrendaments de finques urbanes; de la Llei 
15/2021, del 17 de juny, de creació de l’Institut Nacional de l’Habitatge, i de la Llei de l’impost 
sobre transmissions patrimonials immobiliàries, del 29 de desembre del 2000, i, en darrer terme, 
la disposició final cinquena determina l’entrada en vigor de la norma. 

La norma vol garantir un procés de desintervenció progressiu i assegurar que els increments de 
la renda siguin previsibles i compatibles amb l’objectiu de conciliar el dret a l’habitatge amb el 
dret a la propietat.  

Esmena 2 De supressió 
GPC (1) 

Es proposa suprimir el paràgraf setè de l’exposició de motius. 

“En concret, la Llei preveu un retorn gradual al règim general per als contractes de lloguer 
subscrits fins a l’any 2021...” 
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Motivació: En concordança amb les esmenes presentades pel GPC. 

Esmena 3 De modificació 
GPAE (2) 

Es proposa modificar l’exposició de motius amb el següent redactat: 

“L’accés a un habitatge digne constitueix un element essencial per al desenvolupament 
personal i familiar, així com per a la cohesió social i l’estabilitat econòmica del país. En 
aquest sentit, els poders públics tenen la responsabilitat de garantir les condicions 
necessàries perquè aquest dret sigui efectiu, tot respectant alhora els principis 
constitucionals que emparen la llibertat econòmica i el dret a la propietat privada. 

En els darrers anys, el mercat de l’habitatge al Principat d’Andorra ha experimentat una 
tensió creixent derivada d’un desequilibri estructural entre l’oferta i la demanda. Aquest 
desequilibri ha dificultat l’accés a l’habitatge per a una part significativa de la població i 
ha motivat l’adopció de diverses mesures d’intervenció pública, principalment orientades 
a la contenció de preus i a la limitació de determinats efectes del mercat. Tanmateix, 
aquestes mesures, concebudes amb caràcter temporal i extraordinari, no han permès 
corregir de manera estructural la insuficiència d’oferta ni han aconseguit generar un entorn 
de confiança estable per al conjunt dels actors implicats. 

L’experiència acumulada posa de manifest que les polítiques basades predominantment 
en la restricció de la llibertat contractual i en la intervenció directa sobre els preus, si bé 
poden produir efectes a curt termini, tendeixen a desincentivar la incorporació 
d’habitatges al mercat i a generar disfuncions que acaben agreujant el problema que es 
pretén solucionar.  

En conseqüència, es fa necessari un canvi d’enfocament que permeti abordar les causes 
estructurals del desequilibri existent. 

Aquesta Llei respon a la voluntat d’impulsar un nou model de política d’habitatge basat 
en l’increment real i sostingut de l’oferta com a eix central per garantir l’accés a un lloguer 
digne.  

Amb aquesta finalitat, la norma incorpora un conjunt de mesures orientades a mobilitzar 
l’habitatge existent, incentivar la posada en lloguer d’immobles i fomentar la construcció 
de nous habitatges destinats al lloguer. Al mateix temps, es promou la diversificació del 
mercat mitjançant la creació de noves figures contractuals més flexibles i l’impuls de 
formats residencials adaptats a les necessitats actuals de la població, com ara els 
habitatges de menor dimensió o els models col·lectius per a treballadors temporals, amb 
l’objectiu d’optimitzar l’ús del parc existent i evitar distorsions en el mercat residencial. 

Paral·lelament, la Llei reforça la seguretat jurídica com a element imprescindible per 
restablir la confiança en el mercat. Això es tradueix en la recuperació del principi de 
llibertat de pactes en les relacions contractuals, sense perjudici de les mesures de 
protecció específiques per a situacions de vulnerabilitat, així com en la introducció de 
mecanismes que redueixen el risc associat al lloguer, especialment en cas d’impagament, 
mitjançant instruments de garantia i procediments més àgils i eficaços per a la recuperació 
de l’habitatge. Aquestes mesures tenen com a objectiu incentivar la participació dels 
propietaris en el mercat i evitar la retirada d’habitatges per manca de seguretat. 
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La norma aposta igualment per la transparència i la disponibilitat d’informació com a 
factors clau per al bon funcionament del mercat. En aquest sentit, es preveu el 
desenvolupament de sistemes d’informació que permetin conèixer amb precisió les 
dinàmiques del mercat i establir referències objectives de preus, no amb finalitats 
limitadores, sinó com a instruments orientadors i com a base per a l’aplicació d’incentius 
i ajudes públiques. 

Pel que fa a la protecció dels llogaters, la Llei introdueix un model més eficient, focalitzat 
i equitatiu, basat en la concessió d’ajudes directes vinculades a la situació econòmica real 
de les llars. Aquest sistema permet garantir que el cost de l’habitatge sigui assumible, 
evitant alhora distorsions generalitzades en el mercat i assegurant que els recursos 
públics es destinin a les persones que realment ho necessiten i que ho mereixen. Així 
mateix, es promou un model de responsabilitat d’ajudes al compliment de criteris 
objectius, com l’ocupació a temps complet de tots els membres de la llar en edat de 
treballar amb les excepcions corresponents per a col·lectius específics com els jubilats i 
estudiants. 

Finalment, la Llei incorpora mesures de simplificació administrativa i digitalització amb 
l’objectiu de reduir càrregues, millorar l’eficiència i reforçar la seguretat jurídica. La creació 
d’un sistema únic de registre de contractes d’arrendament permetrà disposar d’una 
informació fiable i actualitzada, facilitar la gestió administrativa i garantir una major 
transparència en el mercat. 

En definitiva, aquesta norma estableix un marc jurídic estructural orientat a corregir els 
desequilibris existents en el mercat de l’habitatge, mitjançant un enfocament integral que 
combina l’impuls de l’oferta, la seguretat jurídica i la protecció efectiva dels llogaters. Amb 
aquesta Llei es pretén superar el caràcter temporal i conjuntural de les mesures adoptades 
fins ara i avançar cap a un model de mercat més estable, equilibrat i sostenible, capaç de 
garantir de manera duradora l’accés a un habitatge digne per al conjunt de la ciutadania.” 

Article 1. Règim jurídic per als contractes d’arrendament d’habitatge per a residència 
habitual i permanent formalitzats durant l’any 2021 o amb anterioritat 

1. Els contractes d’arrendament d’habitatge per a residència habitual i permanent atorgats a 
l’empara del capítol primer del títol III de la Llei d’arrendaments de finques urbanes i la 
formalització dels quals va tenir lloc l’any 2021 o amb anterioritat, queden sotmesos, un cop 
finalitzi el sistema de pròrrogues que regula la Llei 24/2023, del 28 de novembre, de mesures 
d’estímul i d’estabilitat del mercat d’arrendaments d’habitatges, al règim jurídic següent: 

a) Els contractes formalitzats durant l’any 2012 o amb anterioritat o els contractes que tinguin 
un preu inferior o igual a 6 euros per metre quadrat poden ser prorrogats de forma tàcita d’acord 
amb les disposicions de la Llei d’arrendaments de finques urbanes o poden ser resolts, a 
iniciativa de la part arrendadora, un cop s’esdevingui la finalització de la pròrroga corresponent, 
amb un preavís de sis mesos, com a mínim.   

En cas de formalització d’un nou contracte amb la mateixa part arrendatària o amb una tercera 
persona, casos en els quals la durada mínima de qualsevol dels dos contractes és de cinc anys, 
la renda de lloguer resultant pot incrementar-se com a màxim en els percentatges establerts als 
articles 2 o 3 en aquesta Llei. 

b) Els contractes formalitzats durant els anys 2013, 2014 o 2015 o els contractes que a l’entrada 
en vigor d’aquesta Llei tinguin un preu inferior o igual a 7 euros per metre quadrat són objecte 
d’una pròrroga legal d’un any, la qual finalitza l’any 2028, i la renda de lloguer pot actualitzar-se 
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durant aquest any de pròrroga, com a màxim, d’acord amb la variació que hagi experimentat 
l’índex de preus de consum de l’any natural anterior.  

En finalitzar aquesta pròrroga i durant l’any 2028, aquests contractes poden ser prorrogats de 
forma tàcita d’acord amb les disposicions de la Llei d’arrendaments de finques urbanes o poden 
ser resolts, a iniciativa de la part arrendadora, amb un preavís de sis mesos, com a mínim.  

En cas de formalització d’un nou contracte amb la mateixa part arrendatària o amb una tercera 
persona, casos en els quals la durada mínima de qualsevol dels dos contractes és de cinc anys, 
la renda de lloguer resultant pot incrementar-se com a màxim en els percentatges establerts als 
articles 2 o 3 en aquesta Llei. 

c) Els contractes formalitzats durant els anys 2016, 2017 o  2018 o els contractes que a l’entrada 
en vigor d’aquesta Llei tinguin un preu inferior o igual a 8 euros per metre quadrat són objecte 
d’una pròrroga legal de dos anys, la qual finalitza l’any 2029, i la renda de lloguer pot actualitzar-
se un cop l’any durant aquests anys de pròrroga, com a màxim, d’acord amb la variació que 
hagi experimentat l’índex de preus de consum de l’any natural anterior.  

En finalitzar aquesta pròrroga i durant l’any 2029, aquests contractes poden ser prorrogats de 
forma tàcita d’acord amb les disposicions de la Llei d’arrendaments de finques urbanes o poden 
ser resolts, a iniciativa de la part arrendadora, amb un preavís de sis mesos, com a mínim.  

En cas de formalització d’un nou contracte amb la mateixa part arrendatària o amb una tercera 
persona, casos en els quals la durada mínima de qualsevol dels dos contractes és de cinc anys, 
la renda de lloguer resultant pot incrementar-se com a màxim en els percentatges establerts als 
articles 2 o 3 en aquesta Llei. 

d) Els contractes formalitzats durant els anys 2019, 2020 o 2021 són objecte d’una pròrroga 
legal de tres anys, la qual finalitza l’any 2030, i la renda de lloguer pot actualitzar-se un cop l’any 
durant aquests anys de pròrroga, com a màxim, d’acord amb la variació que hagi experimentat 
l’índex de preus de consum de l’any natural anterior.  

En finalitzar aquesta pròrroga i durant l’any 2030, aquests contractes poden ser prorrogats de 
forma tàcita d’acord amb les disposicions de la Llei d’arrendaments de finques urbanes o poden 
ser resolts, a iniciativa de la part arrendadora, amb un preavís de sis mesos, com a mínim.  

En cas de formalització d’un nou contracte amb la mateixa part arrendatària o amb una tercera 
persona, casos en els quals la durada mínima de qualsevol dels dos contractes és de cinc anys, 
la renda de lloguer resultant pot incrementar-se com a màxim en els percentatges establerts als 
articles 2 o 3 en aquesta Llei. 

2. Els pactes que modifiquin en detriment de la part arrendatària les normes d’aquest article són 
nuls i es consideren no establerts, sense perjudici de ser causa d’infracció administrativa, 
d’acord amb la Llei d’arrendaments de finques urbanes o d’aquesta Llei. 

3. En cas que s’hagi atorgat a un pacte contrari al que disposa aquest article i la part arrendadora 
hagi cobrat una renda superior, això genera un crèdit a favor de la part arrendatària que pot 
descomptar de la mensualitat següent, de manera que queda alliberada de l’obligació de 
pagament de la renda fins a la compensació del crèdit generat. El pagament de les rendes 
mensuals següents s’ajusta automàticament al que està establert en aquest article, sense que 
això constitueixi una causa d’impagament i sense perjudici de l’aplicació del règim sancionador 
corresponent. 

4. La part arrendadora ha d’informar de forma fefaent la part arrendatària de la voluntat de 
renovar el contracte d’arrendament o de resoldre’l, en cas que ho permeti aquest article, amb 
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sis mesos d’antelació abans de la data en què es compleix l’anualitat contractual corresponent, 
com a mínim. 

5. El règim jurídic regulat als apartats anteriors d’aquest article no és aplicable als contractes 
d’arrendament d’habitatges en què concorre alguna de les circumstàncies següents:  

a) Que la renda mensual de l’habitatge corresponent sigui igual o superior a 2.500 euros. 
Aquesta renda es refereix exclusivament al preu de l’habitatge i resta exclòs del còmput el preu 
de les places d’aparcament, dels trasters o de qualsevol dels subministraments que estiguin 
vinculats al contracte d’arrendament. 

b) Que l’habitatge sigui unifamiliar.  

c) Que el contracte d’arrendament d’habitatge per a ús residencial i permanent s’hagi formalitzat 
en favor d’una persona titular d’una autorització de residència sense activitat lucrativa. 

d) Que, en compliment de l’article 127 de la Llei general d’ordenació del territori i urbanisme 
vigent, o concordant, s’hagin d’executar obres relatives a la seguretat, la salubritat i la higiene 
que impedeixin que l’habitatge continuï ocupat. Aquests treballs han de constituir actuacions 
subjectes a llicència prèvia d’acord amb l’article 134 de la Llei general d’ordenació del territori i 
urbanisme vigent o concordant, i la incompatibilitat entre l’execució de l’obra i l’ocupació de la 
finca s’ha de fer constar en l’estudi de seguretat i salut en el treball i en el projecte de seguretat 
i salut que signen la direcció facultativa, l’empresa contractista i l’empresa de prevenció de 
riscos laborals. La part arrendadora ha de comunicar la voluntat de rescindir el contracte 
d’arrendament per aquesta causa amb una antelació mínima de sis mesos respecte de la data 
d’expiració del contracte i ha d’adjuntar una còpia de l’atorgament de la llicència, així com un 
certificat signat per la direcció facultativa, l’empresa contractista i l’empresa de prevenció de 
riscos laborals en què es faci constar la incompatibilitat dels treballs amb l’ocupació de 
l’habitatge. La llicència d’obres ha d’indicar el termini per començar-les, que no pot ser superior 
a sis mesos des de la data d’expiració del contracte. 

e) Que la part arrendadora vulgui recuperar l’habitatge arrendat per destinar-lo a l’ús propi o a 
favor de familiars de fins al segon grau de consanguinitat, adopció o afinitat, en qualsevol 
moment de l’aplicabilitat d’aquesta Llei. Amb la finalitat de garantir que l’habitatge es destina a 
l’ús propi o a favor de familiars de fins al segon grau de consanguinitat, adopció o afinitat, la 
part arrendadora ha de notificar-ho a la part arrendatària amb una antelació mínima de sis mesos 
respecte a la data en què es compleix l’anualitat i ha de justificar el parentiu corresponent, i 
adjuntar una declaració jurada sobre el destí de l’habitatge signada per ella i, si escau, pel 
familiar a favor del qual es destina l’habitatge.  

La part arrendatària, en el moment en què se li notifiqui l’extinció del contracte d’arrendament 
per aquesta causa, ha de comunicar-ho al ministeri competent en matèria d’habitatge, a través 
del Servei de Tràmits del Govern, mitjançant una sol·licitud genèrica, que ha d’anar 
acompanyada de la notificació efectuada per la part arrendadora i, si escau, la justificació del 
parentiu. 

Amb la finalitat de garantir que l’ús de l’immoble s’adreça a habitatge habitual, la part 
arrendadora o, si escau, la part arrendatària familiar ha d’acreditar davant el ministeri competent 
en matèria d’habitatge, en el termini de trenta dies naturals després de la recuperació de 
l’habitatge, el canvi de cens corresponent i l’alta dels subministraments bàsics, així com la 
formalització escrita del contracte d’arrendament o, si escau, la cessió gratuïta. L’ús propi o la 
cessió de l’habitatge a favor dels familiars indicats en el primer paràgraf d’aquest apartat han de 
ser per un període mínim de cinc anys, llevat que no es pugui complir aquest període mínim per 
una causa de força major, separació, divorci, accident o malaltia de la part arrendadora o del 
familiar de fins al segon grau de consanguinitat, adopció o afinitat. 
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En cas d’incompliment del període de cinc anys definit en el paràgraf immediatament anterior, 
la part arrendadora ha de destinar novament l’arrendament a favor de terceres persones. La 
renda derivada del nou contracte d’arrendament ha de ser d’un valor inferior o igual al que 
s’aplicava abans de destinar l’habitatge corresponent a l’ús propi o a favor de familiars de fins 
al segon grau de consanguinitat, adopció o afinitat. No obstant això, la part arrendadora pot 
actualitzar la renda del nou contracte d’arrendament amb l’índex general de preus de consum 
acumulat durant els anys en què l’habitatge ha estat destinat a ús propi o a favor de familiars de 
fins al segon grau de consanguinitat, adopció o afinitat. Als efectes previstos en aquest article, 
s’entén per subministraments bàsics l’electricitat, l’aigua i la calefacció. 

Aquesta excepció pot ser al·legada per persones jurídiques que hagin actuat en el contracte 
d’arrendament com a part arrendadora, sempre que la recuperació de l’habitatge es destini a 
socis o accionistes, o a familiars de fins al segon grau de consanguinitat, adopció o afinitat 
d’aquests socis o accionistes, i que s’acrediti el caràcter de soci o d’accionista i, si escau, el 
parentiu amb la persona destinatària de l’habitatge. 

f) Que la part arrendadora vulgui recuperar l’habitatge arrendat per llogar-lo al seu torn a favor 
d’una persona treballadora per compte aliè contractada per la part arrendadora. La persona 
treballadora ha de tenir la residència legal i permanent al país i la relació laboral ha de tenir com 
a mínim dos anys d’antiguitat, a excepció que es tracti de personal qualificat i el contracte laboral 
s’hagi formalitzat amb una clàusula de permanència de cinc anys com a mínim.  

g) Si la part arrendadora ha venut l’habitatge objecte d’arrendament i la part compradora l’ha 
adquirit per destinar-lo a establir-hi la seva residència habitual i permanent, en qualsevol 
moment de l’aplicabilitat d’aquesta Llei. Per executar aquesta facultat, cal que la part 
compradora hagi notificat la voluntat de destinar l’habitatge per a residència habitual i 
permanent en el moment en què comunica l’adquisició de l’habitatge i la subrogació en els drets 
i deures de la part propietària anterior. Aquesta notificació ha de respectar com a mínim un 
preavís de sis mesos d’antelació respecte a la data en què es compleix l’anualitat del contracte. 
Un cop recuperada la possessió de l’habitatge i en el termini de trenta dies posteriors, la part 
compradora ha de justificar davant el ministeri responsable de l’habitatge que ha destinat 
l’immoble a establir-hi la residència habitual i permanent mitjançant el certificat de residència 
comunal i l’alta dels subministraments bàsics. La manca de presentació d’aquesta 
documentació o l’incompliment de destinar l’habitatge a establir-hi la residència habitual i 
permanent del nou propietari són constitutius d’una infracció administrativa d’acord amb la Llei 
d’arrendaments de finques urbanes o d’aquesta Llei. 

h) Si la part arrendadora va notificar de forma escrita i fefaent a la part arrendatària la voluntat 
de resoldre el contracte d’arrendament de l’habitatge per expiració del termini convingut abans 
de l’entrada en vigor de la Llei 18/2019, del 15 de febrer, del pressupost per a l’exercici del 2019.  

i) Que l’extinció del contracte d’arrendament d’habitatge per a residència habitual i permanent 
es produeixi per voluntat expressa de la part arrendatària de no renovar el contracte, 
degudament comunicada a la part arrendadora dins dels terminis establerts a la Llei 
d’arrendaments de finques urbanes. Correspon a la part arrendadora acreditar per escrit que la 
no renovació del contracte és imputable a la voluntat de la part arrendatària a demanda de 
l’Administració, si així és requerida. 

j) Que es produeixi la desocupació de l’habitatge per causa imputable a la part arrendatària. 

6. En els supòsits previstos en l’apartat cinquè anterior, a excepció de les lletres  e i g, la part 
arrendadora pot formalitzar un nou contracte d’arrendament amb una tercera persona amb 
llibertat de determinació de la renda, sense que resultin aplicables els percentatges màxims 
d’increment previstos als articles 2 o 3 d’aquesta Llei. 
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Esmena 4 De modificació 
GPS (1) 

Es proposa modificar l’article 1, tal i com segueix:  

“Article 1. Règim jurídic per als contractes d’arrendament d’habitatge per a residència 
habitual i permanent formalitzats durant l’any 2021 o amb anterioritat 

1. Els contractes d’arrendament d’habitatge per a residència habitual i permanent atorgats 
a l’empara del capítol primer del títol III de la Llei d’arrendaments de finques urbanes i la 
formalització dels quals va tenir lloc l’any 2021 o amb anterioritat, queden sotmesos, un 
cop finalitzi el sistema de pròrrogues que regula la Llei 24/2023, del 28 de novembre, de 
mesures d’estímul i d’estabilitat del mercat d’arrendaments d’habitatges, al règim jurídic 
següent: seran objecte d’una pròrroga legal de tres anys, fins a l’any 2030, i la renda 
de lloguer pot actualitzar-se una vegada l’any durant aquest període, com a màxim, 
d’acord amb la variació de l’índex de preus de consum de l’any natural anterior, amb 
el límit del 2,5%. 

a) Els contractes formalitzats durant l’any 2012 o amb anterioritat o els contractes que 
tinguin un preu inferior o igual a 6 euros per metre quadrat poden ser prorrogats de forma 
tàcita d’acord amb les disposicions de la Llei d’arrendaments de finques urbanes o poden 
ser resolts, a iniciativa de la part arrendadora, un cop s’esdevingui la finalització de la 
pròrroga corresponent, amb un preavís de sis mesos, com a mínim.  

En cas de formalització d’un nou contracte amb la mateixa part arrendatària o amb una 
tercera persona, casos en els quals la durada mínima de qualsevol dels dos contractes 
és de cinc anys, la renda de lloguer resultant pot incrementar-se com a màxim en els 
percentatges establerts als articles 2 o 3 en aquesta Llei. 

b) Els contractes formalitzats durant els anys 2013, 2014 o 2015 o els contractes que a 
l’entrada en vigor d’aquesta Llei tinguin un preu inferior o igual a 7 euros per metre quadrat 
són objecte d’una pròrroga legal d’un any, la qual finalitza l’any 2028, i la renda de lloguer 
pot actualitzar-se durant aquest any de pròrroga, com a màxim, d’acord amb la variació 
que hagi experimentat l’índex de preus de consum de l’any natural anterior.  

En finalitzar aquesta pròrroga i durant l’any 2028, aquests contractes poden ser 
prorrogats de forma tàcita d’acord amb les disposicions de la Llei d’arrendaments de 
finques urbanes o poden ser resolts, a iniciativa de la part arrendadora, amb un preavís 
de sis mesos, com a mínim.  

En cas de formalització d’un nou contracte amb la mateixa part arrendatària o amb una 
tercera persona, casos en els quals la durada mínima de qualsevol dels dos contractes 
és de cinc anys, la renda de lloguer resultant pot incrementar-se com a màxim en els 
percentatges establerts als articles 2 o 3 en aquesta Llei. 

c) Els contractes formalitzats durant els anys 2016, 2017 o  2018 o els contractes que a 
l’entrada en vigor d’aquesta Llei tinguin un preu inferior o igual a 8 euros per metre quadrat 
són objecte d’una pròrroga legal de dos anys, la qual finalitza l’any 2029, i la renda de 
lloguer pot actualitzar-se un cop l’any durant aquests anys de pròrroga, com a màxim, 
d’acord amb la variació que hagi experimentat l’índex de preus de consum de l’any natural 
anterior.  

En finalitzar aquesta pròrroga i durant l’any 2029, aquests contractes poden ser 
prorrogats de forma tàcita d’acord amb les disposicions de la Llei d’arrendaments de 
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finques urbanes o poden ser resolts, a iniciativa de la part arrendadora, amb un preavís 
de sis mesos, com a mínim.  

En cas de formalització d’un nou contracte amb la mateixa part arrendatària o amb una 
tercera persona, casos en els quals la durada mínima de qualsevol dels dos contractes 
és de cinc anys, la renda de lloguer resultant pot incrementar-se com a màxim en els 
percentatges establerts als articles 2 o 3 en aquesta Llei. 

d) Els contractes formalitzats durant els anys 2019, 2020 o 2021 són objecte d’una 
pròrroga legal de tres anys, la qual finalitza l’any 2030, i la renda de lloguer pot actualitzar-
se un cop l’any durant aquests anys de pròrroga, com a màxim, d’acord amb la variació 
que hagi experimentat l’índex de preus de consum de l’any natural anterior.  

En finalitzar aquesta pròrroga i durant l’any 2030, aquests contractes poden ser 
prorrogats de forma tàcita d’acord amb les disposicions de la Llei d’arrendaments de 
finques urbanes o poden ser resolts, a iniciativa de la part arrendadora, amb un preavís 
de sis mesos, com a mínim.  

En cas de formalització d’un nou contracte amb la mateixa part arrendatària o amb una 
tercera persona, casos en els quals la durada mínima de qualsevol dels dos contractes 
és de cinc anys, la renda de lloguer resultant pot incrementar-se com a màxim en els 
percentatges establerts als articles 2 o 3 en aquesta Llei. 

2. En aquest mateix sentit, els contractes d’arrendament d’habitatge per a residència 
habitual i permanent formalitzats a partir de l’any 2021, queden igualment sotmesos 
al règim previst en l’apartat anterior, sempre que la finalització tingui lloc amb 
anterioritat o durant l’any 2030. 

2. 3. Els pactes que modifiquin en detriment de la part arrendatària les normes d’aquest 
article són nuls i es consideren no establerts, sense perjudici de ser causa d’infracció 
administrativa, d’acord amb la Llei d’arrendaments de finques urbanes o d’aquesta Llei. 

3. 4. En cas que s’hagi atorgat a un pacte contrari al que disposa aquest article i la part 
arrendadora hagi cobrat una renda superior, això genera un crèdit a favor de la part 
arrendatària que pot descomptar de la mensualitat següent, de manera que queda 
alliberada de l’obligació de pagament de la renda fins a la compensació del crèdit generat. 
El pagament de les rendes mensuals següents s’ajusta automàticament al que està 
establert en aquest article, sense que això constitueixi una causa d’impagament i sense 
perjudici de l’aplicació del règim sancionador corresponent. 

4. La part arrendadora ha d’informar de forma fefaent la part arrendatària de la voluntat 
de renovar el contracte d’arrendament o de resoldre’l, en cas que ho permeti aquest 
article, amb sis mesos d’antelació abans de la data en què es compleix l’anualitat 
contractual corresponent, com a mínim. 

5. El règim jurídic regulat als apartats anteriors d’aquest article no és aplicable als 
contractes d’arrendament d’habitatges en què concorre alguna de les circumstàncies 
següents: 

a) Que la renda mensual de l’habitatge corresponent sigui igual o superior a 2.500 euros. 
Aquesta renda es refereix exclusivament al preu de l’habitatge i resta exclòs del còmput 
el preu de les places d’aparcament, dels trasters o de qualsevol dels subministraments 
que estiguin vinculats al contracte d’arrendament. 

b) Que l’habitatge sigui unifamiliar.  
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c) Que el contracte d’arrendament d’habitatge per a ús residencial i permanent s’hagi 
formalitzat en favor d’una persona titular d’una autorització de residència sense activitat 
lucrativa. 

d) Que, en compliment de l’article 127 de la Llei general d’ordenació del territori i 
urbanisme vigent, o concordant, s’hagin d’executar obres relatives a la seguretat, la 
salubritat i la higiene que impedeixin que l’habitatge continuï ocupat. Aquests treballs han 
de constituir actuacions subjectes a llicència prèvia d’acord amb l’article 134 de la Llei 
general d’ordenació del territori i urbanisme vigent o concordant, i la incompatibilitat entre 
l’execució de l’obra i l’ocupació de la finca s’ha de fer constar en l’estudi de seguretat i 
salut en el treball i en el projecte de seguretat i salut que signen la direcció facultativa, 
l’empresa contractista i l’empresa de prevenció de riscos laborals. La part arrendadora ha 
de comunicar la voluntat de rescindir el contracte d’arrendament per aquesta causa amb 
una antelació mínima de sis mesos respecte de la data d’expiració del contracte i ha 
d’adjuntar una còpia de l’atorgament de la llicència, així com un certificat signat per la 
direcció facultativa, l’empresa contractista i l’empresa de prevenció de riscos laborals en 
què es faci constar la incompatibilitat dels treballs amb l’ocupació de l’habitatge. La 
llicència d’obres ha d’indicar el termini per començar-les, que no pot ser superior a sis 
mesos des de la data d’expiració del contracte. 

e) Que la part arrendadora vulgui recuperar l’habitatge arrendat per destinar-lo a l’ús propi 
o a favor de familiars de fins al segon grau de consanguinitat, adopció o afinitat, en 
qualsevol moment de l’aplicabilitat d’aquesta Llei.  

Amb la finalitat de garantir que l’habitatge es destina a l’ús propi o a favor de familiars de 
fins al segon grau de consanguinitat, adopció o afinitat, la part arrendadora ha de notificar-
ho a la part arrendatària amb una antelació mínima de sis mesos respecte a la data en 
què es compleix l’anualitat i ha de justificar el parentiu corresponent, i adjuntar una 
declaració jurada sobre el destí de l’habitatge signada per ella i, si escau, pel familiar a 
favor del qual es destina l’habitatge.  

La part arrendatària, en el moment en què se li notifiqui l’extinció del contracte 
d’arrendament per aquesta causa, ha de comunicar-ho al ministeri competent en matèria 
d’habitatge, a través del Servei de Tràmits del Govern, mitjançant una sol·licitud genèrica, 
que ha d’anar acompanyada de la notificació efectuada per la part arrendadora i, si escau, 
la justificació del parentiu. 

Amb la finalitat de garantir que l’ús de l’immoble s’adreça a habitatge habitual, la part 
arrendadora o, si escau, la part arrendatària familiar ha d’acreditar davant el ministeri 
competent en matèria d’habitatge, en el termini de trenta dies naturals després de la 
recuperació de l’habitatge, el canvi de cens corresponent i l’alta dels subministraments 
bàsics, així com la formalització escrita del contracte d’arrendament o, si escau, la cessió 
gratuïta. L’ús propi o la cessió de l’habitatge a favor dels familiars indicats en el primer 
paràgraf d’aquest apartat han de ser per un període mínim de cinc anys, llevat que no es 
pugui complir aquest període mínim per una causa de força major, separació, divorci, 
accident o malaltia de la part arrendadora o del familiar de fins al segon grau de 
consanguinitat, adopció o afinitat. 

En cas d’incompliment del període de cinc anys definit en el paràgraf immediatament 
anterior, la part arrendadora ha de destinar novament l’arrendament a favor de terceres 
persones. La renda derivada del nou contracte d’arrendament ha de ser d’un valor inferior 
o igual al que s’aplicava abans de destinar l’habitatge corresponent a l’ús propi o a favor 
de familiars de fins al segon grau de consanguinitat, adopció o afinitat. No obstant això, 
la part arrendadora pot actualitzar la renda del nou contracte d’arrendament amb l’índex 
general de preus de consum acumulat durant els anys en què l’habitatge ha estat destinat 
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a ús propi o a favor de familiars de fins al segon grau de consanguinitat, adopció o afinitat. 
Als efectes previstos en aquest article, s’entén per subministraments bàsics l’electricitat, 
l’aigua i la calefacció. 

Aquesta excepció pot ser al·legada per persones jurídiques que hagin actuat en el 
contracte d’arrendament com a part arrendadora, sempre que la recuperació de 
l’habitatge es destini a socis o accionistes, o a familiars de fins al segon grau de 
consanguinitat, adopció o afinitat d’aquests socis o accionistes, i que s’acrediti el caràcter 
de soci o d’accionista i, si escau, el parentiu amb la persona destinatària de l’habitatge. 

Amb la finalitat de garantir que l’habitatge es destina a l’ús propi o a favor de familiars 
de primer o segon grau de consanguinitat, adopció o afinitat, es seguirà el següent 
procediment: 

1. La part arrendadora ha de notificar l’extinció del contracte d’arrendament per 
aquesta causa a la part arrendatària amb un període mínim d’antelació de tres mesos. 
Aquesta notificació ha d’incloure adjunta: 

1.1. La declaració jurada sobre el destí de l’habitatge signada per ella i, en el seu cas, 
pel familiar a favor del qual es destina l’habitatge. 

1.2. El justificatiu de parentiu corresponent, si escau. 

1.3. En cas de que la part arrendadora compti amb més d’un habitatge arrendat, haurà 
de justificar els motius pels quals vol fer ús d’aquest habitatge, i no d’altre. 

2. Si la part arrendadora no notifica correctament l’extinció del contracte 
d’arrendament amb l’antelació de tres mesos mencionada en l'apartat anterior, el 
contracte es prorrogarà automàticament un altre any. Es considera notificació 
incorrecta aquella que no compti amb tota la informació detallada al punt anterior. 

3. En el cas de que la notificació de l’extinció del contracte s’hagi realitzat 
correctament en temps i forma; la part arrendatària, en el moment en que se li notifiqui 
l’extinció del contracte d’arrendament per aquesta causa, ha de comunicar-ho al 
ministeri competent en matèria d’habitatge, a través del Servei de Tràmits del Govern, 
mitjançant una sol·licitud genèrica que ha d’anar acompanyada de: 

3.1. La declaració jurada sobre el destí de l’habitatge signada per la part arrendadora 
i, en el seu cas, pel familiar a favor del qual es destina l’habitatge. 

3.2. El justificatiu de parentiu corresponent, si escau. 

3.3. Si escau, la justificació per part del gran propietari de la finalització d’aquest 
contracte, i no d’altre. 

3.4. Exposició dels motius pels quals la part arrendatària considera que la part 
arrendadora està fent un ús fraudulent de l’excepció, si escau. 

4. Una vegada entregada la documentació, el ministeri competent en matèria 
d’habitatge tindrà la obligació d’obrir una investigació d’ofici, analitzant les dades 
aportades, i totes aquelles que es consideren necessàries (propietats arrendades a 
nom de la part arrendadora, habitatge actual de a qui es destinarà l’habitatge, etc.). 
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La investigació haurà de concloure’s, abans de la finalització del contracte, amb un 
informe a conèixer per la part arrendatària i la part arrendadora, on s’indiqui si figuren 
indicis d’ús fraudulent de l’excepció. 

Atenent a les conclusions del referit informe: 

4.1. Si el ministeri en matèria d’habitatge detecta que existeixen indicis o evidències 
d’ús fraudulent de l’excepció, el contracte s’haurà de prorrogar automàticament per 
un any més o fins la finalització de les pròrrogues vigents, aplicant-se, si escau, les 
corresponents sancions. 

4.2. Si el ministeri en matèria d’habitatge no detecta cap indici o evidència, la 
finalització del contracte es farà efectiva. La finalització del contracte no podrà ser 
efectiva fins la data prevista inicialment o fins un mes després de l’emissió de 
l’informe. 

5. Amb la finalitat de garantir que l’ús de l’immoble s’adreça a l’habitatge habitual, la 
part arrendadora, o el seu familiar, ha d’acreditar davant el ministeri competent en 
matèria d’habitatge, en el termini de trenta dies naturals posteriors a l’expiració del 
contracte, el canvi de cens corresponent i l’alta dels subministraments bàsics, així 
com la formalització escrita del contracte d’arrendament o, si escau, la cessió gratuïta. 
En cas de no acreditar-se en el període establert, a part de la sanció pertinent 
reflectida al règim sancionador, la part arrendatària tindrà dret a: 

5.1. Recuperar l'ús i gaudir de l'habitatge arrendat per a ús habitual, per un nou termini 
de cinc anys i en les mateixes condicions contractuals que tenia amb anterioritat, amb 
indemnització, per part de l’arrendatari, de les despeses relatives al desallotjament i 
reallotjament. 

5.2. En cas que la part arrendatària hagi realitzat ja un altre contracte d'arrendament 
en un altre habitatge, dins o fora del país, tindrà dret a ser indemnitzat, per part de 
l’arrendadora, amb una quantitat equivalent a una mensualitat per cada any que 
quedés per complir fins a la finalització del contracte (o la finalització de les pròrrogues 
si són d’aplicació), a més de la indemnització de les despeses relatives al 
desallotjament. 

6. L’ús propi o la cessió de l’habitatge a favor de familiars previstos en aquest apartat 
han de ser per a un període mínim de cinc anys, llevat que no es pugui complir aquest 
període mínim per a una causa de força major, separació, divorci, accident o malaltia 
del familiar de primer o segon grau de consanguinitat, adopció o afinitat. El canvi d’ús 
de la propietat per a altres usos diferents a l’habitatge habitual per part del beneficiari 
en el període de cinc anys, es considera un incompliment del període obligatori. 

7. En cas d’incompliment del període de cinc anys definit en el paràgraf anterior: 

7.1. La part arrendatària anterior tindrà dret a recuperar l'ús i gaudir de l'habitatge 
arrendat per un nou termini de cinc anys i en les mateixes condicions contractuals que 
tenia amb anterioritat, amb indemnització, per part de la part arrendadora, de les 
despeses relatives al desallotjament. 

7.2. Si la part arrendatària renúncia al dret anterior, la part arrendadora ha de destinar 
novament l’arrendament a favor de terceres persones. La renda derivada del nou 
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contracte d’arrendament ha de ser d’un valor inferior o igual al que s’aplicava abans 
de destinar l’habitatge corresponent a l’ús propi o a favor de familiars de primer o 
segon grau de consanguinitat, adopció o afinitat. No obstant això, la part arrendadora 
pot actualitzar la renda del nou contracte d’arrendament amb l’índex general de preus 
de consum acumulat durant els anys en què l’habitatge ha estat destinat a ús propi o 
a favor de familiars de primer o segon grau de consanguinitat adopció o afinitat. 

7.3. Si l’incompliment del període dels cinc anys es fa dins del primer any, la part 
arrendatària tindrà dret a les indemnitzacions ja descrites al punt 5.2. 

Als efectes previstos en aquest article, s’entén per subministraments bàsics 
l’electricitat, l’aigua i la calefacció. 

Aquesta excepció pot ser al·legada per persones jurídiques que hagin actuat en el 
contracte d’arrendament com a arrendadores, sempre que la recuperació interessada 
es destini a socis o accionistes, o familiars de primer o segon grau de consanguinitat, 
adopció o afinitat d’aquests i que s’acrediti el caràcter de soci o d’accionista i, en el 
seu cas, el parentiu amb la persona destinatària de l’habitatge. 

En el cas on la part arrendatària siguin famílies nombroses, monoparentals, i/o en risc 
d’exclusió social, no es podrà realitzar el desallotjament per aquesta causa si la família 
no compta amb un habitatge alternatiu en condicions d’habitabilitat equivalents, i/o 
acordes amb les seves necessitats. Serà responsabilitat dels poders públics garantir 
aquestes condicions abans del desallotjament. 

 
f) Que la part arrendadora vulgui recuperar l’habitatge arrendat per llogar-lo al seu torn a 
favor d’una persona treballadora per compte aliè contractada per la part arrendadora. La 
persona treballadora ha de tenir la residència legal i permanent al país i la relació laboral 
ha de tenir com a mínim dos anys d’antiguitat, a excepció que es tracti de personal 
qualificat i el contracte laboral s’hagi formalitzat amb una clàusula de permanència de 
cinc anys com a mínim.  
 
f) Si la part arrendadora ha venut l’habitatge objecte d’arrendament i la part compradora 
l’ha adquirit per destinar-lo a establir-hi la seva residència habitual i permanent, en 
qualsevol moment de l’aplicabilitat d’aquesta Llei. Per executar aquesta facultat, cal que 
la part compradora hagi notificat la voluntat de destinar l’habitatge per a residència 
habitual i permanent en el moment en què comunica l’adquisició de l’habitatge i la 
subrogació en els drets i deures de la part propietària anterior. Aquesta notificació ha de 
respectar com a mínim un preavís de sis mesos d’antelació respecte a la data en què es 
compleix l’anualitat del contracte. Un cop recuperada la possessió de l’habitatge i en el 
termini de trenta dies posteriors, la part compradora ha de justificar davant el ministeri 
responsable de l’habitatge que ha destinat l’immoble a establir-hi la residència habitual i 
permanent mitjançant el certificat de residència comunal i l’alta dels subministraments 
bàsics. La manca de presentació d’aquesta documentació o l’incompliment de destinar 
l’habitatge a establir-hi la residència habitual i permanent del nou propietari són 
constitutius d’una infracció administrativa d’acord amb la Llei d’arrendaments de finques 
urbanes o d’aquesta Llei. 
 
g) Si la part arrendadora va notificar de forma escrita i fefaent a la part arrendatària la 
voluntat de resoldre el contracte d’arrendament de l’habitatge per expiració del termini 
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convingut abans de l’entrada en vigor de la Llei 18/2019, del 15 de febrer, del pressupost 
per a l’exercici del 2019.  
 
h) Que l’extinció del contracte d’arrendament d’habitatge per a residència habitual i 
permanent es produeixi per voluntat expressa de la part arrendatària de no renovar el 
contracte, degudament comunicada a la part arrendadora dins dels terminis establerts a 
la Llei d’arrendaments de finques urbanes. Correspon a la part arrendadora acreditar per 
escrit que la no renovació del contracte és imputable a la voluntat de la part arrendatària 
a demanda de l’Administració, si així és requerida. 
 
i) Que es produeixi la desocupació de l’habitatge per causa imputable a la part 
arrendatària. 

6. En els supòsits previstos en l’apartat cinquè anterior, a excepció de les lletres e i g, la 
part arrendadora pot formalitzar un nou contracte d’arrendament amb una tercera 
persona amb llibertat de determinació de la renda, sense que resultin aplicables els 
percentatges màxims d’increment previstos als articles 2 o 3 d’aquesta Llei.” 

Motivació: Des del GPS considerem que, en el moment actual, no es donen les 
condicions necessàries per procedir a la descongelació dels preus dels lloguers. Entenem 
que la situació del mercat de l’habitatge continua sent altament tensionada i que les 
mesures impulsades fins ara pel Govern han estat insuficients per garantir una oferta 
adequada d’habitatge a preu assequible. En particular, constatem que el parc públic 
d’habitatge encara no té la dimensió ni la capacitat necessàries per actuar com a element 
estabilitzador del mercat. En aquest mateix sentit proposem integrar els contractes 
d’arrendament d’habitatge per a residència habitual i permanent formalitzats a partir de 
l’any 2021, que quedaran igualment sotmesos al règim previst per als contractes anteriors. 

A més, creiem imprescindible dotar-nos prèviament d’un marc legislatiu sòlid que reguli 
de manera efectiva el sector de l’habitatge, amb instruments clars per protegir les 
persones llogateres i garantir l’accés a un habitatge digne. Sense aquestes eines, la 
descongelació dels lloguers pot comportar un increment sobtat dels preus, agreujant les 
dificultats d’accés a l’habitatge i generant greus conseqüències socials per a una part 
important de la ciutadania, que ja es troba en una situació de vulnerabilitat. 

Per aquest motiu, defensem una nova pròrroga legal de tres anys de la congelació dels 
lloguers, com a mesura necessària per evitar una major tensió social i econòmica mentre 
no es disposi d’un parc públic d’habitatge suficient i d’una llei que reguli adequadament 
el mercat. 

D’altra banda i en coherència, a esmenes presentades en altres projectes de llei, pretenem 
dotar de més garanties el procediment de recuperar l’habitatge arrendat, en finalitzar el 
contracte d’arrendament per l’expiració del termini pactat, per destinar-lo a l’ús propi o a 
favor de familiars de fins a segon grau de consanguinitat, adopció o afinitat.  

Finalment, no entenem ni compartim que la part arrendadora vulgui recuperar l’habitatge 
a favor d’una persona treballadora per compte aliè contractada per la mateixa part 
arrendadora. Aquesta no pot ser la solució —ni tan sols una part de la solució— a la 
problemàtica de la manca de mà d’obra. 
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Esmena 5 De modificació 
GPC (2) 

Es proposa modificar l’article 1.1 de la següent manera: 

“1. Els contractes d’arrendament d’habitatge per a residència habitual i permanent 
atorgats a l’empara del capítol primer del títol III de la Llei d’arrendaments de finques 
urbanes i la formalització dels quals va tenir lloc l’any 2021 o amb anterioritat, queden 
sotmesos, un cop finalitzi el sistema de pròrrogues que regula la Llei 24/2023, del 28 de 
novembre, de mesures d’estímul i d’estabilitat del mercat d’arrendaments d’habitatges, a 
una pròrroga legal de tres anys, la qual finalitza l’any 2030. Durant aquests tres anys 
l’import dels contractes de lloguer pot incrementar-se com a màxim en els 
percentatges establerts als articles 2 o 3 d’aquesta Llei. Els contractes d’arrendament 
signats a partir de l’any 2021 queden sotmesos a la pròrroga, amb les mateixes 
condicions descrites, si vencen abans de l’any 2030 i fins al mateix, segons la data de 
finalització de cada contracte. Durant els anys de pròrroga es podrà incrementar el 
preu del lloguer en els termes màxims dels articles 2 o 3 de la present Llei.” 

 

Motivació: Considerem necessari mantenir una pròrroga general de 3 anys, permetent, 
això sí, adaptacions mesurades de l’import del contracte de lloguer en aquells contractes 
d’import molt baix, per tal de mantenir l’equilibri econòmic de la propietat. En el moment 
actual no correspon, tal com preveu el Projecte de llei, la resolució unilateral del contracte 
per la part arrendadora si el llogater està complint amb totes les obligacions del mateix. 
És, així mateix, inconseqüent l’any de formalització del contracte: el que importen són les 
característiques (i el preu) del mateix. Veure esmenes posteriors del GPC. 

Esmena 6 De supressió 
GPC (3) 

Es proposa suprimir l’article 1.4. 

Motivació: Per coherència amb l’esmena 5 (esmena 2 GPC) atès que desapareix 
l’excepció que permet fer fora al llogater si aquest ha estat complint amb totes les seves 
obligacions contractuals. Es tracta d’una circumstància que s’ha de tenir en compte com 
a extraordinària. 

Esmena 7 D’addició 
GPC (4) 

Es proposa afegir un nou apartat 4 a l’article 1, amb el redactat següent: 

“4. En cas de resolució del contracte de lloguer per voluntat de la part arrendatària o 
per mútua voluntat de les parts, la part arrendadora no pot incrementar el preu de 
l’immoble en el següent contracte de lloguer en un import superior al 10% de la renda 
cobrada en la darrera mensualitat del contracte anterior. Es pot, nogensmenys, 
incrementar l’import del contracte de forma commensurada als barems establerts als 
articles 2 o 3 de la present Llei, si correspon.” 
 
Motivació: El mercat del lloguer s’ha bifurcat. Existeix, d’una banda, el mercat “històric” 
dels contractes en vigor, protegit i amb preus moderats. De l’altra, un mercat viu en el 
qual els increments de preu han estat, generalment, exagerats. Aquest fet és producte de 
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no haver limitat els increments de preu entre contractes, circumstància que s’adreça 
afegint el present apartat. 

Esmena 8 De modificació 
GPC (5) 

Es proposa modificar l’article 1.5.c), que queda redactat de la següent manera:  

“c) Que el contracte d’arrendament d’habitatge per a ús residencial i permanent s’hagi 
formalitzat en favor d’una persona titular d’una autorització de residència sense activitat 
lucrativa, o d’una autorització de residència i treball per compte propi, excloses les 
professions relacionades amb la salut.” 
 
Motivació: Es tracta de col·lectius que han arribat al país amb elevats requeriments de 
dipòsit. S’exclou el col·lectiu mèdic amb el qual específicament Andorra té problemes 
quant a la captació de talent. 

Esmena 9 De supressió 
GPC (6) 

Es proposa suprimir l’article 1.5.f) del Projecte de llei. 

Motivació: En la situació actual de tensió al mercat immobiliari fer fora a un llogater implica 
abocar-lo a una greu situació d’incertesa, degut a la falta d’oferta disponible. Pensem, 
com expressat en esmenes anteriors, que no correspon facilitar aquests canvis 
d’arrendatari, a no ser que el llogater hagi incomplert d’alguna manera el seu contracte. 

Esmena 10 De modificació 
GPC (7) 

Es proposa modificar l’article 1.6 de la següent manera: 
 
“6) En els supòsits previstos en l’apartat cinquè anterior, a excepció de les lletres c, e i g, 
la part arrendadora pot formalitzar un nou contracte d’arrendament amb una tercera 
persona, aplicant els percentatges màxims d’increment previstos a l’apartat quart del 
present article, i als articles amb llibertat de determinació de la renda, sense que resultin 
aplicables els percentatges màxims d’increment previstos als articles 2 o 3 d’aquesta 
Llei.” 
 
Motivació: Esmena de coherència amb les anteriors del GPC. 

Esmena 11 De modificació 
GPAE (3) 

Es proposa modificar l’article 1 amb el següent redactat: 

“Els contractes d’arrendament d’habitatge es regeixen pel principi de llibertat de pactes, 
d’acord amb la Llei d’arrendaments de finques urbanes i respectant l’índex de preus de 
Govern en funció d’una graella publicada pel Govern. 
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Les pròrrogues legals previstes en aquest article tenen caràcter excepcional i limitat, i 
només són aplicables en supòsits degudament justificats de vulnerabilitat o necessitat 
social acreditada. 

En cap cas les pròrrogues poden constituir un mecanisme generalitzat de limitació de la 
disponibilitat dels habitatges en el mercat.” 

Motivació: El text del Govern manté un sistema de pròrrogues massives que bloqueja el 
mercat, desincentiva l’oferta i genera retirada d’habitatges. Aquesta esmena introdueix el 
principi clau: llibertat + incentius en lloc d’obligació. 

Article 2. Actualització de rendes en cas de formalització d’un nou contracte d’arrendament 
d’habitatge 

Un cop s’esdevingui la finalització d’un contracte d’arrendament d’habitatge d’acord amb 
l’article 1 d’aquesta Llei, en cas de formalització d’un nou contracte d’arrendament d’habitatge 
amb la mateixa part arrendatària o amb una tercera persona, la renda de lloguer aplicable pot 
incrementar-se com a màxim en els percentatges següents, tenint en compte el preu per metre 
quadrat del contracte finalitzat a la data en què es formalitzi el nou contracte i la repercussió 
anual màxima imputable durant la vigència del nou contracte:  

Preu per metre quadrat del contracte anterior 
Repercussió anual durant  

els cinc anys de la vigència  
del nou contracte 

Inferior o igual a 7 €/m2 6% cada any + IPC 

Superior a 7 €/m2 i inferior o igual a 8 €/m2 5% cada any + IPC 

Superior a 8 €/m2 i inferior o igual a 9 €/m2 4% cada any + IPC 

Superior a 9 €/m2 i inferior o igual a 10 €/m2 3% cada any + IPC 

Superior a 10 €/m2 i inferior o igual a 12 €/m2 2% cada any + IPC 

Superior a 12 €/m2 1% cada any +IPC 

Esmena 12 De supressió 
GPS (2) 

Es proposa suprimir l’article 2 del Projecte de Llei. 

Motivació: En coherència amb l’esmena 4 (esmena 1 GPS). 

Esmena 13 De modificació 
GPC (8) 

Es proposa modificar l’article 2 de la següent manera: 

“Article 2. Actualització de rendes en cas de formalització d’un nou contracte 
d’arrendament d’habitatge 

https://registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=e1421825-7513-4238-a35e-2c65c2ac1096


PÀGINA: 20 de 46    DATA I HORA DE LA GENERACIÓ DE LA CÒPIA: 29/05/2026 12:40
Aquest document és una còpia autèntica del document electrònic original. Podeu comprovar la seva validesa a https://registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=e1421825-7513-4238-a35e-2c65c2ac1096

emprant el codi segur de verificació.

DOCUMENTS
TIPUS: Informe
NOM: 03 Informe PONÈNCIA lloguers FINAL
UNITAT: Serveis parlamentaris

ORIGEN: Administració
CODI SEGUR DE VERIFICACIÓ: e1421825-7513-4238-a35e-2c65c2ac1096
IDENTIFICADOR: ES_XXXXXXXXX_2026_000000000000000000000000065774
ESTAT D'ELABORACIÓ: Signat/validat

REFERÈNCIES
EXPEDIENTS: C1210-0103/2026
SIGNATURES
CONSELL GENERAL (SIGNATURA): 29/05/2026 11:58
MERITXELL LÓPEZ GUITART: 29/05/2026 12:12

 

20 

Un cop s’esdevingui la finalització d’un contracte d’arrendament d’habitatge d’acord amb 
l’article 1 d’aquesta Llei, en cas de formalització d’un nou contracte d’arrendament 
d’habitatge amb la mateixa part arrendatària o amb una tercera persona, Durant la 
pròrroga legal establerta en aquesta Llei es permet que la renda de lloguer aplicable 
pot pugui incrementar-se com a màxim en els percentatges següents, tenint en compte 
el preu per metre quadrat del contracte finalitzat a la data en què es formalitzi el nou 
contracte i la repercussió anual màxima imputable durant la vigència del nou contracte: 
fins al preu per metre quadrat del parc públic, de conformitat amb l’article 3 de la 
present Llei. Es permet, a més, l’increment de l’IPC a tots aquells contractes que 
tinguin un import inferior als 12,9 €/m2.  

Preu per metre quadrat del contracte anterior Repercussió anual 

Inferior o igual a 7 €/m2 6% cada any + IPC 

Superior a 7 €/m2 i inferior o igual a 8 €/m2 5% cada any + IPC 

Superior a 8 €/m2 i inferior o igual a 9 €/m2 4% cada any + IPC 

Superior a 9 €/m2 i inferior o igual a 10 €/m2 3% cada any + IPC 

Superior a 10 €/m2 i inferior o igual a 12 €/m2  2% cada any + IPC 

Superior a 12 €/m2 1% cada any +IPC 

” 
Motivació: Es permet els increments de preu més enllà de l’IPC únicament per a aquells 
immobles que estan per sota dels preus de referència de lloguer assequible. Es tracta, 
novament, d’una circumstància transitòria, que no hauria d’haver-se produït si 
s’haguessin adoptat mesures efectives per frenar l’escalada de preus de l’immobiliari a 
Andorra. 

Esmena 14 De supressió 
GPAE (12) 

Es proposa suprimir l’article 2. 

Article 3. Actualització de rendes per als contractes d’arrendament d’habitatges amb un 
preu per metre quadrat inferior al preu assequible del parc públic 

1. Pel que fa als contractes d’arrendament d’habitatge amb un preu per metre quadrat inferior 
al preu assequible del parc públic de la parròquia corresponent, un cop finalitzi el contracte 
d’acord amb l’article 1 d’aquesta Llei, en cas de formalització d’un nou contracte d’arrendament 
d’habitatge amb la mateixa part arrendatària o amb una tercera persona, la renda de lloguer pot 
incrementar-se, com a màxim, durant les tres primeres anualitats del contracte, 
proporcionalment i per terceres parts, fins a assolir el preu assequible del parc públic d’habitatge 
de la parròquia on se situa l’habitatge arrendat, independentment de l’increment que 
correspongui anualment en funció de l’índex de preus de consum de l’any natural anterior. 

2. A partir de la quarta anualitat, la renda només pot actualitzar-se d’acord amb l’índex de preus 
de consum que correspongui anualment, llevat que en resulti en cada cas un import inferior al 
que es derivaria de l’aplicació del sistema d’increment previst a l’article 2 d’aquesta Llei. En 
aquest cas, la renda es pot augmentar durant aquestes dos darreres anualitats fins a l’import 
que correspondria en aplicació del sistema esmentat a l’article 2 d’aquesta Llei. 
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Esmena 15 De supressió 
GPS (3) 

Es proposa suprimir l’article 3 del Projecte de Llei. 

Motivació: En coherència amb l’esmena 4 (esmena 1 GPS). 

Esmena 16 De modificació 
GPC (9) 

Es proposa modificar l’article 3 de la següent manera: 

“Article 3. Actualització de rendes per als contractes d’arrendament d’habitatges amb un 
preu per metre quadrat inferior al preu assequible del parc públic 
1. Pel que fa als contractes d’arrendament d’habitatge amb un preu per metre quadrat 
inferior al preu assequible del parc públic de la parròquia corresponent, un cop finalitzi el 
contracte d’acord amb l’article 1 d’aquesta Llei, en cas de formalització d’un nou 
contracte d’arrendament d’habitatge amb la mateixa part arrendatària o amb una tercera 
persona, la renda de lloguer pot incrementar-se fins a un 5% anual com a màxim durant 
les tres primeres anualitats del contracte, proporcionalment i per terceres parts, fins a 
assolir el preu assequible del parc públic d’habitatge de la parròquia on se situa l’habitatge 
arrendat, independentment de l’increment que correspongui anualment en funció de 
l’índex de preus de consum de l’any natural anterior. 
2. A partir de la quarta anualitat, la renda només pot actualitzar-se d’acord amb l’índex de 
preus de consum que correspongui anualment, llevat que en resulti en cada cas un import 
inferior al que es derivaria de l’aplicació del sistema d’increment previst a l’article 2 
d’aquesta Llei. En aquest cas, la renda es pot augmentar durant aquestes dos darreres 
anualitats fins a l’import que correspondria en aplicació del sistema esmentat a l’article 2 
d’aquesta Llei.” 
 
Motivació: Veure motivació de l’esmena 13 (esmena 8 GPC). 

Esmena 17 De supressió 
GPAE (13) 

Es proposa suprimir l’article 3. 

Article 4. Elements i definicions bàsiques per determinar el preu per metre quadrat 

1. Per determinar el preu per metre quadrat, només ha de considerar-se la superfície computable 
i se n’exclou el preu de les places d’aparcament, dels trasters i de qualsevol dels 
subministraments que estiguin vinculats al contracte d’arrendament.  

2. A l’efecte d’aquesta Llei, s’entén per superfície computable la superfície construïda de la unitat 
immobiliària sense repercussió dels elements comuns que consta inscrita al cadastre o al 
certificat d’habitabilitat corresponent. En cas que la unitat immobiliària disposi d’espais que pel 
seu ús o les seves característiques constructives i funcionals hagin de valorar-se de forma 
independent, la superfície d’aquests espais es computa de la manera següent: 
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Tipus d’espai Coeficient de ponderació 

Terrassa coberta privativa (espai exterior cobert obert com 
a mínim per un costat) 

0,50 

Terrassa descoberta privativa (espai exterior sense cobrir) 0,30 

Balcó 0,25 

Pati privatiu d’ús exclusiu 0,30 

Porxo cobert (espai exterior cobert amb accés directe a 
l’habitatge) 

0,40 

Galeria tancada no climatitzada (tancament lleuger amb ús 
auxiliar) 

0,60 

Traster al mateix edifici 0,25 

Traster amb accés directe des de l’habitatge 0,30 

 

3. En cas que la renda de lloguer de l’habitatge inclogui places d’aparcament o serveis i 
subministraments complementaris sense que estiguin desglossats, aquestes places i els serveis 
i subministraments es descompten de la renda indicada en el contracte, sempre que no es 
disposi de comptadors individuals o que no se’n pugui individualitzar el consum, d’acord amb 
els preus establerts en la convocatòria per a l’ajut per a l’habitatge de lloguer vigent en cada 
moment. 

Esmena 18 De supressió 
GPAE (14) 

Es proposa suprimir l’article 4. 

Article 5. Règim sancionador 

1. Constitueix una infracció greu:  

Subscriure un nou contracte d’arrendament d’habitatge amb la mateixa persona arrendatària o 
amb una tercera persona en què la renda de lloguer pactada sigui superior a la que resulta 
d’aplicar els percentatges màxims establerts als articles 2 i 3 d’aquesta Llei.  

2. Aquesta infracció se sanciona amb una multa d’un import equivalent al 50% de l’anualitat de 
la renda d’acord amb l’import que figura en el nou contracte d’arrendament subscrit, així com 
amb l’obligació d’adaptar la renda d’aquest contracte a l’import màxim d’acord amb els articles 
2 i 3 d’aquesta Llei i la compensació de la renda abonada en escreix per la part arrendatària 
d’acord amb l’apartat 3 de l’article 1.  

3. Constitueix una infracció molt greu:  

Incórrer en qualsevol conducta que impedeixi la pròrroga dels contractes d’arrendament 
d’habitatge per a residència habitual i permanent regulada en aquesta Llei davant l’absència 
d’alguna de les causes que permeten no aplicar el règim jurídic establert a l’article 1, i, en 
conseqüència, donar per resolt el contracte d’arrendament.  
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4. Aquest règim sancionador està sotmès al règim jurídic establert en el capítol quart del títol III 
de la Llei d'arrendaments de finques urbanes vigent. 

Esmena 19 De modificació 
GPS (4) 

Es proposa modificar l’article 5 tal i com segueix:  

“Article 5. Règim sancionador 

1. Constitueix una infracció greu:  

Subscriure un nou contracte d’arrendament d’habitatge amb la mateixa persona 
arrendatària o amb una tercera persona en què la renda de lloguer pactada sigui superior 
a la que resulta d’aplicar els percentatges màxims establerts als   
articles 2 i 3 d’aquesta Llei.  

2. Aquesta infracció se sanciona amb una multa d’un import equivalent al 50% de 
l’anualitat de la renda d’acord amb l’import que figura en el nou contracte d’arrendament 
subscrit, així com amb l’obligació d’adaptar la renda d’aquest contracte a l’import màxim 
d’acord amb els articles 2 i 3 d’aquesta Llei i la compensació de la renda abonada en 
escreix per la part arrendatària d’acord amb l’apartat 3 de l’article 1.  

1. Constitueix una infracció molt greu:  

Incórrer en qualsevol conducta que impedeixi la pròrroga dels contractes d’arrendament 
d’habitatge per a residència habitual i permanent regulada en aquesta Llei davant 
l’absència d’alguna de les causes que permeten no aplicar el règim jurídic establert a 
l’article 1, i, en conseqüència, donar per resolt el contracte d’arrendament.  

2. Aquest règim sancionador està sotmès al règim jurídic establert en el capítol quart del 
títol III de la Llei d'arrendaments de finques urbanes vigent. 

Motivació: En coherència amb l’esmena 4 (esmena 1 GPS). 

Esmena 20 De supressió 
GPAE (15) 

Es proposa suprimir l’article 5. 

Esmena 21 D’addició 
GPAE (4) 

Es proposa l’addició de dos nous articles relatius a nous formats d’habitatge, amb el 
següent redactat: 

“Article X. Lloguer moblat flexible 

1. Es crea la figura del lloguer moblat flexible com a règim contractual específic.  
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2. La durada és d’un mínim de dotze mesos.  

3. La pròrroga és voluntària i pactada entre les parts.  

4. No existeix obligació de renovació.  

5. Aquest règim i els incentius fiscals són definit per via reglamentària.  

 

Article X. Diversificació del parc d’habitatge 

El Govern, en col·laboració amb els comuns, impulsa: 

a) Habitatges de menor superfície. 

b) Models adaptats a persones soles o parelles. 

c) Incentius per reconvertir hotels de menys de tres estrelles en habitatges de dimensió 
reduïda adaptats a realitat social actual.” 

Motivació: Mesura estructural per augmentar oferta immediata (joves, jubilats, etc). 

Esmena 22 D’addició 
GPAE (5) 

Es proposa l’addició d’un nou article per a la reorientació de l’allotjament dels temporers 
cap als Colivings amb el següent redactat:  

“Article X. Allotjament col·lectiu per a treballadors temporals 

El Govern impulsa la reconversió voluntària d’establiments hotelers de menys de tres 
estrelles en allotjaments col·lectius per a treballadors temporals, amb incentius 
específics.” 

Motivació: Alliberar habitatge residencial immediatament. 

Esmena 23 D’addició 
GPAE (6) 

Es proposa l’addició d’un nou article relatiu a la protecció del parc residencial amb el 
següent redactat:  

“Article X. Destinació del parc residencial 

Es prohibeix destinar habitatges residencials a activitats econòmiques de persones no 
residents. Aquestes activitats s’han de desenvolupar en locals comercials o espais 
coworking.” 

Motivació: Evita distorsions i allibera habitatge. 
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Esmena 24 D’addició 
GPAE (8) 

Es proposa l’addició d’un nou article amb el següent redactat:  

“Article X. Incentius fiscals 

1. Els rendiments del lloguer poden gaudir d’exempció parcial o total.  

2. Aquesta exempció queda condicionada al respecte d’un índex de referència.” 

Motivació: Passar de sanció a incentiu. 

Disposició addicional. Preu assequible del parc públic d’habitatge per parròquia 

1. A l’efecte exclusiu d’aplicar el règim jurídic establert a l’article 3 d’aquesta Llei, es tenen en 
compte els preus assequibles següents per parròquia:  

Parròquia Preu/m2 

Canillo 7,95 € 

Encamp 9,47 € 

Ordino 8,81 € 

La Massana 9,56 € 

Andorra la Vella 10,70 € 

Sant Julià de Lòria  9,22 € 

Escaldes-Engordany 10,70 € 

 

2. Aquests preus són objecte d’actualització, un cop a l’any, d’acord amb l’índex de preus de 
consum. 

Esmena 25 De supressió 
GPAE (16) 

Es proposa suprimir totes les disposicions finals (DA, DT1, DT2, DT3, DT4, DD, DF1, DF2, 
DF3, DF4 i DF5). 

Esmena 26 D’addició 
GPS (8) 

Es proposa l’addició d’una disposició addicional amb el següent redactat:  

“Disposició addicional X 
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S’encomana a Govern la revisió i la creació, si s’escau, d’un nou programa per a la compra 
d’un primer habitatge.  

L’objectiu és facilitar que es pugui accedir a la propietat i poder alliberar pisos de lloguer, 
evitant el daltabaix que es pot crear l’any 2027, si finalment la Llei de bloqueig de lloguers 
arriba a la seva fi, tal i com està previst a partir de l’any 2027.  

El nou programa subvencionaria el 30% de la compra d’un habitatge. La subvenció 
gravaria l’immoble adquirit de manera que en cas de transmissió del mateix s’hauria de 
retornar la subvenció (sense interessos) al Govern. S’exceptuaria el retorn de la subvenció 
en cas de transmissió per herència (tot i que el gravamen es mantindria).  

La subvenció hauria d’anar vinculada a un préstec bancari al 70% restant, negociat per 
Govern amb les entitats financeres per aquest tipus d’operacions (tipus fix durant un 
primer període -2%- i tipus variable amb un diferencial establert per la resta – euríbor 
+0.50%-), retorn entre 20 i 30 anys.  

Els criteris per a l’atorgament serien els mateixos que hi ha ara per a la deducció de l’ITP 
per compra del primer habitatge, revisant si s’escau els llindars de ingressos i de valor 
immoble.”  

Motivació: Des del grup parlamentari socialdemòcrata recuperem una proposta que ja 
vam defensar en el marc de la Llei del pressupost per a l’exercici 2025, convençuts que 
continua sent plenament vigent. Vist que —almenys al nostre parer— els crèdits tous per 
a l’adquisició d’un habitatge no estan funcionant, recuperem aquesta esmena com una 
alternativa més efectiva. 

Considerem necessari impulsar un nou programa per facilitar la compra del primer 
habitatge, que permeti superar la barrera de l’entrada inicial i, alhora, contribuir a alliberar 
habitatges del mercat de lloguer. Aquesta mesura esdevé especialment rellevant davant 
el risc d’un increment de la tensió a partir de l’any 2027, amb la finalització del bloqueig 
dels lloguers. 

La proposta planteja una subvenció del 30% del valor de l’habitatge, vinculada a 
l’immoble i retornable en cas de transmissió —excepte per herència—, complementada 
amb finançament bancari en condicions preferents per al 70% restant. 

Amb aquesta esmena, proposem una eina concreta per facilitar l’accés a la propietat i 
contribuir a equilibrar el mercat de l’habitatge. 

Esmena 27 D’addició 
GPC (15) 

Es proposa l’addició d’una disposició addicional amb el següent redactat:  

“Disposició addicional X 

S’encomana al Govern que en el termini màxim de sis mesos des de l’entrada en vigor 

d’aquesta Llei, presenti al Consell General un estudi sobre els preus del mercat de lloguer 

i de compravenda immobiliària, determinant els llindars a partir dels quals es considera 

que aquests són excessius respecte al preu de mercat comparat. Es tindrà en compte el 
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nombre de metres quadrats, la centralitat de la ubicació i l’any de construcció de 

l’immoble, entre les altres variables que el Govern determini.” 

 

Motivació: Considerem necessari un estudi comparat aprofundit sobre la part alta dels 

preus de mercat, a fi de dissenyar les mesures correctores, directes o indirectes, que 

pugui escaure. 

Esmena 28 D’addició 
GPAE (7) 

Es proposa l’addició d’una disposició addicional amb el següent redactat:  

“Disposició addicional X 

Els límits d’increment de renda previstos en aquesta Llei tindran caràcter orientatiu i 
s’utilitzaran exclusivament com a referència per a l’atorgament d’incentius fiscals i ajudes 
públiques.” 

Motivació: Elimina el control de preus directe (ineficaç). 

Esmena 29 D’addició 
GPAE (9) 

Es proposa l’addició d’una disposició addicional amb el següent redactat:  

“Disposició addicional X 

El Govern estableix programes específics per incentivar la incorporació al mercat 
d’habitatges desocupats.” 

Motivació: Oferta immediata sense nova construcció. 

Esmena 30 D’addició 
GPAE (10) 

Es proposa l’addició d’una disposició addicional amb el següent redactat:  

“Disposició addicional X 

El Govern impulsa noves construccions destinades al mercat de lloguer a base de: 

• La reducció de terminis administratius. 

• La simplificació urbanística. 

• El foment de construcció modular. 
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• Els incentius fiscals a promotors.” 

Motivació: Augment estructural d’oferta. 

Disposició transitòria primera 

El règim jurídic establert a l’article 1 d’aquesta Llei és vigent per al període 2027-2030, 
independentment de l’any en què eventualment es produeixi la resolució del contracte. 

Disposició transitòria segona 

Amb la finalitat de garantir un procés de transició amb garanties, la part arrendadora pot 
comunicar a la part arrendatària la decisió de renovar o d’extingir el contracte d’acord amb 
aquesta Llei a partir del moment en què sigui publicada al Butlletí Oficial del Principat d’Andorra, 
i respectant en qualsevol cas el preavís mínim de sis mesos d’antelació respecte a la data de 
venciment del contracte. 

Esmena 31 De supressió 
GPS (5) 

Es proposa suprimir la disposició transitòria segona. 

Motivació: En coherència amb l’esmena 4 (esmena 1 GPS). 

Disposició transitòria tercera 

Els comuns disposen d’un termini d’un any a comptar de l’entrada en vigor d’aquesta Llei per 
inscriure i registrar els contractes d’arrendament d’habitatge de què ja disposen en els seus 
arxius.  

Disposició transitòria quarta 

Durant l'any 2027, l'actualització de la renda del nou contracte d'arrendament que es pot 
formalitzar d'acord amb la lletra a de l'apartat 1 de l'article 1 d'aquesta Llei, es fa d'acord amb 
el que estableix l’article 2 o 3 d'aquesta Llei, amb la salvaguarda que durant el primer any de 
repercussió de la nova renda, el percentatge corresponent a l'índex general de preus de consum 
no podrà superar el 2,5%. 

Aquesta salvaguarda no és aplicable als contractes que siguin objecte d'una pròrroga tàcita o 
legal, els quals es podran actualitzar d'acord amb l'índex general de preus de consum 
corresponent a l'any 2026. 
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Esmena 32 De supressió 
GPS (6) 

Es proposa suprimir la disposició transitòria quarta. 

Motivació: En coherència amb l’esmena 4 (esmena 1 GPS). 

Disposició derogatòria 

En el moment d’entrar en vigor aquesta Llei queden derogades totes les disposicions del mateix 
rang o inferior que s’oposin al seu contingut i, en particular, es deroguen les disposicions 
següents de la Llei 15/2021, del 17 de juny, de creació de l’Institut Nacional de l’Habitatge:  

- L’apartat iii de la lletra e de l’apartat 1 de l’article 7; 

- El capítol vuitè; 

- La frase final de l’apartat 5 de l’article 31; 

- Les disposicions transitòries segona i tercera; 

- L’apartat 2 de la disposició final primera.  

Disposició final primera. Modificació de la Llei 15/2022, del 23 de maig, de text consolidat 
d’arrendaments de finques urbanes 

1. Es modifica l’apartat 5 de l’article 31 de la Llei 15/2022, del 23 de maig, de text consolidat 
d’arrendaments de finques urbanes, el qual queda redactat de la manera següent:  

“Article 31 

5. [...] S’entén que es produeix una activitat insalubre quan la part arrendatària, amb la seva 
conducta en la finca arrendada o en els elements comuns de l’edifici, per acció o per omissió, 
provoca o pugui provocar, encara que sigui a llarg termini, danys o perjudicis que puguin tenir 
repercussions més o menys greus en la salut de les persones. 

La part arrendatària també és responsable de les accions que efectuïn les persones a qui 
aquesta part permeti l’entrada a la finca arrendada, per les activitats immorals, perilloses, 
incòmodes o insalubres que provoquin.” 

2. S’afegeix l’apartat 6 a l’article 31 de la Llei 15/2022, del 23 de maig, de text consolidat 
d’arrendaments de finques urbanes, el qual queda redactat de la manera següent:  

“6. Que la part arrendatària hagi estat sancionada com a conseqüència d’haver comès, en el 
termini d’un any, dos infraccions administratives en l’àmbit de la seguretat pública dins de 
l’edifici en què s’ubica l’habitatge.” 

3. Es modifica l’article 42 de la Llei 15/2022, del 23 de maig, de text consolidat d’arrendaments 
de finques urbanes, el qual queda redactat de la manera següent:  

https://registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=e1421825-7513-4238-a35e-2c65c2ac1096


PÀGINA: 30 de 46    DATA I HORA DE LA GENERACIÓ DE LA CÒPIA: 29/05/2026 12:40
Aquest document és una còpia autèntica del document electrònic original. Podeu comprovar la seva validesa a https://registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=e1421825-7513-4238-a35e-2c65c2ac1096

emprant el codi segur de verificació.

DOCUMENTS
TIPUS: Informe
NOM: 03 Informe PONÈNCIA lloguers FINAL
UNITAT: Serveis parlamentaris

ORIGEN: Administració
CODI SEGUR DE VERIFICACIÓ: e1421825-7513-4238-a35e-2c65c2ac1096
IDENTIFICADOR: ES_XXXXXXXXX_2026_000000000000000000000000065774
ESTAT D'ELABORACIÓ: Signat/validat

REFERÈNCIES
EXPEDIENTS: C1210-0103/2026
SIGNATURES
CONSELL GENERAL (SIGNATURA): 29/05/2026 11:58
MERITXELL LÓPEZ GUITART: 29/05/2026 12:12

 

30 

“1. El termini de durada de l’arrendament d’habitatges per a residència habitual i permanent no 
pot ser inferior a cinc anys, excepte quan s’hagi pactat en el contracte que l’arrendador pot 
recuperar la finca arrendada en un termini no inferior a dos anys per destinar-la a l’ús propi o al 
dels seus familiars de primer o segon grau de consanguinitat, adopció o afinitat. El termini es 
compta des de la data de formalització del contracte o des de la data de posada a disposició 
de l’habitatge, si és posterior. 

Si la part arrendadora fa ús d’aquesta facultat, ha de notificar-ho a la part arrendatària amb una 
antelació mínima de sis mesos respecte a la data en què es compleix l’anualitat i la part 
arrendatària ha de comunicar-ho al ministeri competent en matèria d’habitatge, a través del 
Servei de Tràmits del Govern, mitjançant una sol·licitud genèrica, que ha d’anar acompanyada, 
si escau, de la notificació efectuada per la part arrendadora amb la justificació del parentiu. 

Amb la finalitat de garantir que l’ús de l’immoble s’adreça a l’habitatge habitual, la part 
arrendadora o, si escau, la part arrendatària o cessionària familiar ha d’acreditar davant el 
ministeri competent en matèria d’habitatge, en el termini de trenta dies naturals després de la 
recuperació de l’habitatge, el canvi de cens corresponent i l’alta dels subministraments bàsics, 
així com la formalització escrita del contracte d’arrendament o, si escau, la cessió gratuïta. L’ús 
propi o la cessió de l’habitatge a favor dels familiars indicats en el primer paràgraf d’aquest 
apartat han de ser per un període mínim de cinc anys, llevat que no es pugui complir aquest 
període mínim per una causa de força major, separació, divorci, accident o malaltia de la part 
arrendadora o del familiar de primer o segon grau de consanguinitat, adopció o afinitat. 

En cas d’incompliment del període de cinc anys definit en el paràgraf immediatament anterior, 
la part arrendadora ha de destinar novament l’arrendament a favor de terceres persones. La 
renda derivada del nou contracte d’arrendament ha de ser d’un valor inferior o igual al que 
s’aplicava abans de destinar l’habitatge corresponent a l’ús propi o a favor de familiars de primer 
o segon grau de consanguinitat, adopció o afinitat. No obstant això, la part arrendadora pot 
actualitzar la renda del nou contracte d’arrendament amb l’índex general de preus de consum 
acumulat durant els anys en què l’habitatge ha estat destinat a ús propi o a favor de familiars de 
primer o segon grau de consanguinitat, adopció o afinitat. Als efectes previstos en aquest article, 
s’entén per subministraments bàsics l’electricitat, l’aigua i la calefacció. 

Aquesta excepció pot ser al·legada per persones jurídiques que hagin actuat en el contracte 
d’arrendament com a part arrendadora, sempre que la recuperació de l’habitatge es destini a 
socis o accionistes, o familiars de primer o segon grau de consanguinitat, adopció o afinitat 
d’aquests socis o accionistes i que s’acrediti el caràcter de soci o d’accionista i, si escau, el 
parentiu amb la persona destinatària de l’habitatge. 

[...] 

3. Un cop ha acabat el termini mínim de vigència, el contracte es prorroga tàcitament per 
períodes d’un any, llevat que una part avisi l’altra part de la voluntat de donar-lo per resolt amb 
una antelació mínima de sis mesos respecte a la fi del termini principal o de qualsevol de les 
pròrrogues. Aquesta pròrroga no produeix efectes si la part arrendatària no es troba al corrent 
de les seves obligacions.” 

4. S’afegeix un capítol tercer bis a la Llei 15/2022, del 23 de maig, del text consolidat de la Llei 
d’arrendaments de finques urbanes, que queda redactat de la manera següent:  

“Article 51 bis. Sistema d’informació dels contractes d’arrendament (SICAR) 

1. El Sistema d’informació dels contractes d’arrendament (SICAR) és un registre informàtic dels 
contractes d’arrendament d’habitatges per a residència habitual i permanent de caràcter 
administratiu que depèn del ministeri responsable de l’habitatge i en el qual ha d’enregistrar-se 
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el contracte d’arrendament d’habitatge i han d’inscriure’s les dades relatives als contractes 
subscrits entre la part arrendadora i la part arrendatària sobre els habitatges situats al Principat 
d’Andorra. 

2. Aquest sistema té com a finalitat facilitar l’elaboració de l’activitat estadística vinculada al 
mercat de lloguer del Departament d’Estadística i l’exercici de les competències atribuïdes al 
ministeri responsable de l’habitatge. 

3. El ministeri responsable de l’habitatge té legitimació específica per accedir a les dades 
contingudes als contractes d’arrendament d’habitatge i per tractar aquestes dades.  

La licitud del tractament d’aquestes dades es basa en el compliment d’una missió efectuada en 
interès públic. Aquest tractament és necessari per analitzar el mercat d’arrendament d’habitatge 
i avaluar de forma periòdica el pla pel dret a l’habitatge i, concretament, per conèixer amb 
exactitud les dinàmiques del mercat que afecten l’accés a un habitatge. 

4. En virtut del principi d’interoperabilitat, el SICAR pot nodrir-se d’altres fonts administratives 
sobre habitatges com, i sense caràcter exhaustiu, el Registre informàtic de cèdules i certificats 
d’habitabilitat, el Registre estadístic del territori, el Registre de la qualificació de l’eficiència 
energètica en l’edificació, el Registre del codi d’edificis de seguretat de les instal·lacions (CESI) 
i el Registre nacional d’identificació dels habitatges. 

5. El Govern, com a responsable del tractament de les dades, garanteix la confidencialitat de les 
dades personals, així com el dret a l’honor i a la intimitat personal i familiar de les persones 
concernides. 

6. El dret d’accés al SICAR queda sotmès al que està establert a la Llei 29/2021, del 28 
d’octubre, qualificada de protecció de dades personals. 

7. Les dades s’han de conservar segons la normativa aplicable en matèria de conservació 
d’arxius i de gestió de documents. 

8. Atesa la finalitat d’interès públic que té el tractament d’aquestes dades, no és aplicable el dret 
d’oposició i de supressió de les dades per part de la persona interessada. No obstant això, la 
persona interessada té dret a exercir el dret d’accés i rectificació. També té dret a exercir el dret 
de limitació del tractament sempre que l’objecte de la limitació no impedeixi l’assoliment de les 
finalitats esmentades. 

Article 51 ter. Inscripció i registre al SICAR 

1. Les persones físiques o les persones jurídiques de naturalesa privada que siguin arrendatàries 
d’habitatges han de facilitar al Comú de residència una còpia íntegra del contracte 
d’arrendament. 

2. Els comuns estan obligats a inscriure i registrar els contractes d’arrendament d’habitatge per 
a residència habitual i permanent al SICAR en el moment en què la part arrendatària sol·licita 
censar-se al padró.”  

5. Es modifica l’apartat 1 de l’article 53, de la Llei 15/2022, del 23 de maig, del text consolidat 
de la Llei d’arrendaments de finques urbanes, que queda redactat de la manera següent:  

“1. Constitueix una infracció administrativa lleu: 

a) Presentar fora del termini de 30 dies la documentació que justifica la recuperació de la cosa 
arrendada a favor de la part arrendadora, o de familiars en primer o segon grau de 
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consanguinitat, adopció o afinitat, consistent en el canvi de cens, l’alta dels subministraments 
bàsics i, si escau, la formalització escrita del contracte d’arrendament o la cessió gratuïta per un 
període mínim de cinc anys. 

b) Incomplir l’obligació de facilitar el contracte d’arrendament d’acord amb el que preveu l’article 
51 ter d’aquesta llei.” 

6. Es modifiquen les lletres a i c i s’afegeix un paràgraf final a l’article 55 de la Llei 15/2022, del 
23 de maig, del text consolidat de la Llei d’arrendaments de finques urbanes, que queda redactat 
de la manera següent:  

“[...] 

a) Infracció lleu: amonestació escrita. 

La infracció tipificada a la lletra b de l’article 53.1 d’aquesta Llei, se sanciona amb multa de fins 
a 600 euros. 

[...] 

c) Infracció molt greu: multa d’un import equivalent al 100% de l’anualitat de la renda que 
abonava la part arrendatària en el moment de la resolució del contracte d’arrendament i 
prohibició de contractar amb l’Administració pública durant un període de dos anys i de rebre 
cap ajut o subvenció pública per un període de tres anys, juntament amb l’obligació de posar 
l’habitatge al mercat de lloguer durant un període mínim de cinc anys, sempre que sigui possible. 
La renda d’aquest nou contracte d’arrendament ha de ser inferior o igual a la que s’aplicava 
abans de destinar l’habitatge corresponent a l’ús propi o a favor de familiars fins al segon grau 
de consanguinitat, adopció o afinitat, o a la que s’aplicava abans de la recuperació de l’habitatge 
en el supòsit previst a l’apartat 4 de l’article 53. 

Les infraccions greus i molt greus, quan procedeixi, a més de la sanció econòmica establerta en 
els apartats precedents, comporten que la persona infractora ha d’indemnitzar la part 
arrendatària en una quantitat equivalent a l’import de la nova fiança que hagi hagut de dipositar 
descomptat l’import de la fiança retornada, als honoraris de l’agència si n’hi ha i a les despeses 
de trasllat i mudança sempre que estiguin degudament justificades, així com a la diferència de 
la renda de lloguer del nou contracte respecte del contracte resolt calculada per a un període 
de sis mesos.” 

Esmena 33 De modificació 
GPS (7) 

Es proposa modificar la disposició final primera tal i com segueix:  

“Disposició final primera. Modificació de la Llei 15/2022, del 23 de maig, de text consolidat 
d’arrendaments de finques urbanes 

1. Es modifica l’apartat 5 de l’article 31 de la Llei 15/2022, del 23 de maig, de text 
consolidat d’arrendaments de finques urbanes, el qual queda redactat de la manera 
següent:  

“Article 31 
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5. [...] S’entén que es produeix una activitat insalubre quan la part arrendatària, amb la 
seva conducta en la finca arrendada o en els elements comuns de l’edifici, per acció o per 
omissió, provoca o pugui provocar, encara que sigui a llarg termini, danys o perjudicis 
que puguin tenir repercussions més o menys greus en la salut de les persones. 

La part arrendatària també és responsable de les accions que efectuïn les persones a qui 
aquesta part permeti l’entrada a la finca arrendada, per les activitats immorals, perilloses, 
incòmodes o insalubres que provoquin.” 

2. S’afegeix l’apartat 6 a l’article 31 de la Llei 15/2022, del 23 de maig, de text consolidat 
d’arrendaments de finques urbanes, el qual queda redactat de la manera següent:  

“6. Que la part arrendatària hagi estat sancionada com a conseqüència d’haver comès, 
en el termini d’un any, dos infraccions administratives en l’àmbit de la seguretat pública 
dins de l’edifici en què s’ubica l’habitatge.” 

3. Es modifica l’article 42 de la Llei 15/2022, del 23 de maig, de text consolidat 
d’arrendaments de finques urbanes, el qual queda redactat de la manera següent:  

“1. El termini de durada de l’arrendament d’habitatges per a residència habitual i 
permanent no pot ser inferior a cinc anys, excepte quan s’hagi pactat en el contracte que 
l’arrendador pot recuperar la finca arrendada en un termini no inferior a dos anys per 
destinar-la a l’ús propi o al dels seus familiars de primer o segon grau de consanguinitat, 
adopció o afinitat. El termini es compta des de la data de formalització del contracte o 
des de la data de posada a disposició de l’habitatge, si és posterior. 

Si la part arrendadora fa ús d’aquesta facultat, ha de notificar-ho a la part arrendatària 
amb una antelació mínima de sis mesos respecte a la data en què es compleix l’anualitat 
i la part arrendatària ha de comunicar-ho al ministeri competent en matèria d’habitatge, a 
través del Servei de Tràmits del Govern, mitjançant una sol·licitud genèrica, que ha d’anar 
acompanyada, si escau, de la notificació efectuada per la part arrendadora amb la 
justificació del parentiu. 

Amb la finalitat de garantir que l’ús de l’immoble s’adreça a l’habitatge habitual, la part 
arrendadora o, si escau, la part arrendatària o cessionària familiar ha d’acreditar davant 
el ministeri competent en matèria d’habitatge, en el termini de trenta dies naturals després 
de la recuperació de l’habitatge, el canvi de cens corresponent i l’alta dels 
subministraments bàsics, així com la formalització escrita del contracte d’arrendament o, 
si escau, la cessió gratuïta. L’ús propi o la cessió de l’habitatge a favor dels familiars 
indicats en el primer paràgraf d’aquest apartat han de ser per un període mínim de cinc 
anys, llevat que no es pugui complir aquest període mínim per una causa de força major, 
separació, divorci, accident o malaltia de la part arrendadora o del familiar de primer o 
segon grau de consanguinitat, adopció o afinitat. 

En cas d’incompliment del període de cinc anys definit en el paràgraf immediatament 
anterior, la part arrendadora ha de destinar novament l’arrendament a favor de terceres 
persones. La renda derivada del nou contracte d’arrendament ha de ser d’un valor inferior 
o igual al que s’aplicava abans de destinar l’habitatge corresponent a l’ús propi o a favor 
de familiars de primer o segon grau de consanguinitat, adopció o afinitat. No obstant això, 
la part arrendadora pot actualitzar la renda del nou contracte d’arrendament amb l’índex 
general de preus de consum acumulat durant els anys en què l’habitatge ha estat destinat 
a ús propi o a favor de familiars de primer o segon grau de consanguinitat, adopció o 
afinitat. Als efectes previstos en aquest article, s’entén per subministraments bàsics 
l’electricitat, l’aigua i la calefacció. 
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Aquesta excepció pot ser al·legada per persones jurídiques que hagin actuat en el 
contracte d’arrendament com a part arrendadora, sempre que la recuperació de 
l’habitatge es destini a socis o accionistes, o familiars de primer o segon grau de 
consanguinitat, adopció o afinitat d’aquests socis o accionistes i que s’acrediti el caràcter 
de soci o d’accionista i, si escau, el parentiu amb la persona destinatària de l’habitatge. 

[...] 

Amb la finalitat de garantir que l’habitatge es destina a l’ús propi o a favor de familiars 
de primer o segon grau de consanguinitat, adopció o afinitat, es seguirà el següent 
procediment: 

1. La part arrendadora ha de notificar l’extinció del contracte d’arrendament per 
aquesta causa a la part arrendatària amb un període mínim d’antelació de tres mesos. 
Aquesta notificació ha d’incloure adjunta: 

 1.1. La declaració jurada sobre el destí de l’habitatge signada per ella i, en el seu 
cas, pel familiar a favor del qual es destina l’habitatge. 

 1.2. El justificatiu de parentiu corresponent, si escau. 

 1.3. En cas de que la part arrendadora compti amb més d’un habitatge arrendat, 
haurà de justificar els motius pels quals vol fer ús d’aquest habitatge, i no d’altre. 

2. Si la part arrendadora no notifica correctament l’extinció del contracte 
d’arrendament amb l’antelació de tres mesos mencionada en l'apartat anterior, el 
contracte es prorrogarà automàticament un altre any. Es considera notificació 
incorrecta aquella que no compti amb tota la informació detallada al punt anterior. 

3. En el cas de que la notificació de l’extinció del contracte s’hagi realitzat 
correctament en temps i forma; la part arrendatària, en el moment en que se li notifiqui 
l’extinció del contracte d’arrendament per aquesta causa, ha de comunicar-ho al 
ministeri competent en matèria d’habitatge, a través del Servei de Tràmits del Govern, 
mitjançant una sol·licitud genèrica que ha d’anar acompanyada de: 

 3.1. La declaració jurada sobre el destí de l’habitatge signada per la part arrendadora 
i, en el seu cas, pel familiar a favor del qual es destina l’habitatge. 

 3.2. El justificatiu de parentiu corresponent, si escau. 

 3.3. Si escau, la justificació per part del gran propietari de la finalització d’aquest 
contracte, i no d’altre. 

 3.4. Exposició dels motius pels quals la part arrendatària considera que la part 
arrendadora està fent un ús fraudulent de l’excepció, si escau. 

4. Una vegada entregada la documentació, el ministeri competent en matèria 
d’habitatge tindrà la obligació d’obrir una investigació d’ofici, analitzant les dades 
aportades, i totes aquelles que es consideren necessàries (propietats arrendades a 
nom de la part arrendadora, habitatge actual de a qui es destinarà l’habitatge, etc.). 
La investigació haurà de concloure’s, abans de la finalització del contracte, amb un 
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informe a conèixer per la part arrendatària i la part arrendadora, on s’indiqui si figuren 
indicis d’ús fraudulent de l’excepció. 

Atenent a les conclusions del referit informe: 

 4.1. Si el ministeri en matèria d’habitatge detecta que existeixen indicis o evidències 
d’ús fraudulent de l’excepció, el contracte s’haurà de prorrogar automàticament per 
un any més o fins la finalització de les pròrrogues vigents, aplicant-se, si escau, les 
corresponents sancions. 

 4.2. Si el ministeri en matèria d’habitatge no detecta cap indici o evidència, la 
finalització del contracte es farà efectiva. La finalització del contracte no podrà ser 
efectiva fins la data prevista inicialment o fins un mes després de l’emissió de 
l’informe. 

5. Amb la finalitat de garantir que l’ús de l’immoble s’adreça a l’habitatge habitual, la 
part arrendadora, o el seu familiar, ha d’acreditar davant el ministeri competent en 
matèria d’habitatge, en el termini de trenta dies naturals posteriors a l’expiració del 
contracte, el canvi de cens corresponent i l’alta dels subministraments bàsics, així 
com la formalització escrita del contracte d’arrendament o, si escau, la cessió gratuïta. 
En cas de no acreditar-se en el període establert, a part de la sanció pertinent 
reflectida al règim sancionador, la part arrendatària tindrà dret a: 

 5.1. Recuperar l'ús i gaudir de l'habitatge arrendat per a ús habitual, per un nou 
termini de cinc anys i en les mateixes condicions contractuals que tenia amb 
anterioritat, amb indemnització, per part de l’arrendatari, de les despeses relatives al 
desallotjament i reallotjament. 

 5.2. En cas que la part arrendatària hagi realitzat ja un altre contracte d'arrendament 
en un altre habitatge, dins o fora del país, tindrà dret a ser indemnitzat, per part de 
l’arrendadora, amb una quantitat equivalent a una mensualitat per cada any que 
quedés per complir fins a la finalització del contracte (o la finalització de les pròrrogues 
si són d’aplicació), a més de la indemnització de les despeses relatives al 
desallotjament. 

6. L’ús propi o la cessió de l’habitatge a favor de familiars previstos en aquest apartat 
han de ser per a un període mínim de cinc anys, llevat que no es pugui complir aquest 
període mínim per a una causa de força major, separació, divorci, accident o malaltia 
del familiar de primer o segon grau de consanguinitat, adopció o afinitat. El canvi d’ús 
de la propietat per a altres usos diferents a l’habitatge habitual per part del beneficiari 
en el període de cinc anys, es considera un incompliment del període obligatori. 

7. En cas d’incompliment del període de cinc anys definit en el paràgraf anterior: 

 7.1. La part arrendatària anterior tindrà dret a recuperar l'ús i gaudir de l'habitatge 
arrendat per un nou termini de cinc anys i en les mateixes condicions contractuals que 
tenia amb anterioritat, amb indemnització, per part de la part arrendadora, de les 
despeses relatives al desallotjament. 

 7.2. Si la part arrendatària renúncia al dret anterior, la part arrendadora ha de destinar 
novament l’arrendament a favor de terceres persones. La renda derivada del nou 
contracte d’arrendament ha de ser d’un valor inferior o igual al que s’aplicava abans 
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de destinar l’habitatge corresponent a l’ús propi o a favor de familiars de primer o 
segon grau de consanguinitat, adopció o afinitat. No obstant això, la part arrendadora 
pot actualitzar la renda del nou contracte d’arrendament amb l’índex general de preus 
de consum acumulat durant els anys en què l’habitatge ha estat destinat a ús propi o 
a favor de familiars de primer o segon grau de consanguinitat adopció o afinitat. 

 7.3. Si l’incompliment del període dels cinc anys es fa dins del primer any, la part 
arrendatària tindrà dret a les indemnitzacions ja descrites al punt 5.2. 

Als efectes previstos en aquest article, s’entén per subministraments bàsics 
l’electricitat, l’aigua i la calefacció. 

Aquesta excepció pot ser al·legada per persones jurídiques que hagin actuat en el 
contracte d’arrendament com a arrendadores, sempre que la recuperació interessada 
es destini a socis o accionistes, o familiars de primer o segon grau de consanguinitat, 
adopció o afinitat d’aquests i que s’acrediti el caràcter de soci o d’accionista i, en el 
seu cas, el parentiu amb la persona destinatària de l’habitatge. 

En el cas on la part arrendatària siguin famílies nombroses, monoparentals, i/o en risc 
d’exclusió social, no es podrà realitzar el desallotjament per aquesta causa si la família 
no compta amb un habitatge alternatiu en condicions d’habitabilitat equivalents, i/o 
acordes amb les seves necessitats. Serà responsabilitat dels poders públics garantir 
aquestes condicions abans del desallotjament.” 

3. Un cop ha acabat el termini mínim de vigència, el contracte es prorroga tàcitament per 
períodes d’un any, llevat que una part avisi l’altra part de la voluntat de donar-lo per resolt 
amb una antelació mínima de sis mesos respecte a la fi del termini principal o de qualsevol 
de les pròrrogues. Aquesta pròrroga no produeix efectes si la part arrendatària no es troba 
al corrent de les seves obligacions.” 

4. S’afegeix un capítol tercer bis a la Llei 15/2022, del 23 de maig, del text consolidat de 
la Llei d’arrendaments de finques urbanes, que queda redactat de la manera següent:  

“Article 51 bis. Sistema d’informació dels contractes d’arrendament (SICAR) 

1. El Sistema d’informació dels contractes d’arrendament (SICAR) és un registre 
informàtic dels contractes d’arrendament d’habitatges per a residència habitual i 
permanent de caràcter administratiu que depèn del ministeri responsable de l’habitatge i 
en el qual ha d’enregistrar-se el contracte d’arrendament d’habitatge i han d’inscriure’s 
les dades relatives als contractes subscrits entre la part arrendadora i la part arrendatària 
sobre els habitatges situats al Principat d’Andorra. 

2. Aquest sistema té com a finalitat facilitar l’elaboració de l’activitat estadística vinculada 
al mercat de lloguer del Departament d’Estadística i l’exercici de les competències 
atribuïdes al ministeri responsable de l’habitatge. 

3. El ministeri responsable de l’habitatge té legitimació específica per accedir a les dades 
contingudes als contractes d’arrendament d’habitatge i per tractar aquestes dades.  

La licitud del tractament d’aquestes dades es basa en el compliment d’una missió 
efectuada en interès públic. Aquest tractament és necessari per analitzar el mercat 
d’arrendament d’habitatge i avaluar de forma periòdica el pla pel dret a l’habitatge i, 
concretament, per conèixer amb exactitud les dinàmiques del mercat que afecten l’accés 
a un habitatge. 
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4. En virtut del principi d’interoperabilitat, el SICAR pot nodrir-se d’altres fonts 
administratives sobre habitatges com, i sense caràcter exhaustiu, el Registre informàtic 
de cèdules i certificats d’habitabilitat, el Registre estadístic del territori, el Registre de la 
qualificació de l’eficiència energètica en l’edificació, el Registre del codi d’edificis de 
seguretat de les instal·lacions (CESI) i el Registre nacional d’identificació dels habitatges. 

5. El Govern, com a responsable del tractament de les dades, garanteix la confidencialitat 
de les dades personals, així com el dret a l’honor i a la intimitat personal i familiar de les 
persones concernides. 

6. El dret d’accés al SICAR queda sotmès al que està establert a la Llei 29/2021, del 28 
d’octubre, qualificada de protecció de dades personals. 

7. Les dades s’han de conservar segons la normativa aplicable en matèria de conservació 
d’arxius i de gestió de documents. 

8. Atesa la finalitat d’interès públic que té el tractament d’aquestes dades, no és aplicable 
el dret d’oposició i de supressió de les dades per part de la persona interessada. No 
obstant això, la persona interessada té dret a exercir el dret d’accés i rectificació. També 
té dret a exercir el dret de limitació del tractament sempre que l’objecte de la limitació no 
impedeixi l’assoliment de les finalitats esmentades. 

Article 51 ter. Inscripció i registre al SICAR 

1. Les persones físiques o les persones jurídiques de naturalesa privada que siguin 
arrendatàries d’habitatges han de facilitar al Comú de residència una còpia íntegra del 
contracte d’arrendament. 

2. Els comuns estan obligats a inscriure i registrar els contractes d’arrendament 
d’habitatge per a residència habitual i permanent al SICAR en el moment en què la part 
arrendatària sol·licita censar-se al padró.”  

5. Es modifica l’apartat 1 de l’article 53, de la Llei 15/2022, del 23 de maig, del text 
consolidat de la Llei d’arrendaments de finques urbanes, que queda redactat de la manera 
següent:  

“1. Constitueix una infracció administrativa lleu: 

a) Presentar fora del termini de 30 dies la documentació que justifica la recuperació de la 
cosa arrendada a favor de la part arrendadora, o de familiars en primer o segon grau de 
consanguinitat, adopció o afinitat, consistent en el canvi de cens, l’alta dels 
subministraments bàsics i, si escau, la formalització escrita del contracte d’arrendament 
o la cessió gratuïta per un període mínim de cinc anys. 

b) Incomplir l’obligació de facilitar el contracte d’arrendament d’acord amb el que preveu 
l’article 51 ter d’aquesta llei.” 

6. Es modifiquen les lletres a i c i s’afegeix un paràgraf final a l’article 55 de la Llei 15/2022, 
del 23 de maig, del text consolidat de la Llei d’arrendaments de finques urbanes, que 
queda redactat de la manera següent:  

“[...] 

a) Infracció lleu: amonestació escrita. 
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La infracció tipificada a la lletra b de l’article 53.1 d’aquesta Llei, se sanciona amb multa 
de fins a 600 euros. 

[...] 

c) Infracció molt greu: multa d’un import equivalent al 100% de l’anualitat de la renda que 
abonava la part arrendatària en el moment de la resolució del contracte d’arrendament i 
prohibició de contractar amb l’Administració pública durant un període de dos anys i de 
rebre cap ajut o subvenció pública per un període de tres anys, juntament amb l’obligació 
de posar l’habitatge al mercat de lloguer durant un període mínim de cinc anys, sempre 
que sigui possible. La renda d’aquest nou contracte d’arrendament ha de ser inferior o 
igual a la que s’aplicava abans de destinar l’habitatge corresponent a l’ús propi o a favor 
de familiars fins al segon grau de consanguinitat, adopció o afinitat, o a la que s’aplicava 
abans de la recuperació de l’habitatge en el supòsit previst a l’apartat 4 de l’article 53. 

Les infraccions greus i molt greus, quan procedeixi, a més de la sanció econòmica 
establerta en els apartats precedents, comporten que la persona infractora ha 
d’indemnitzar la part arrendatària en una quantitat equivalent a l’import de la nova fiança 
que hagi hagut de dipositar descomptat l’import de la fiança retornada, als honoraris de 
l’agència si n’hi ha i a les despeses de trasllat i mudança sempre que estiguin degudament 
justificades, així com a la diferència de la renda de lloguer del nou contracte respecte del 
contracte resolt calculada per a un període de sis mesos.” 

Motivació: En coherència amb l’esmena 4 (esmena 1 GPS). 

Esmena 34 De modificació 
GPAE (11) 

Es proposa modificar l’apartat 4 de la disposició final segona amb el següent redactat:  

“4. El Govern impulsa una plataforma digital relacionada amb SICAR amb l’objectiu 
d’incorporar obligatòriament: 

a) signatura digital de les parts 

b) identificador únic per cada contracte de lloguer 

c) accés automàtic a ajudes i serveis i exempció fiscal 

d) informacions rellevants per cada transacció de lloguer tot i protegint l’anonimat de les 
parts com el preu al m2 en funció de l’estat del producte immobiliari llogat, any 
d’adquisició, zona, etc. 

e) publicació de l’índex de Govern referent a la zona tipus d’habitatge” 

Disposició final segona. Modificació de la Llei de l’impost sobre transmissions patrimonials 
immobiliàries, del 29 de desembre del 2000 

Es modifica la lletra b de l’apartat 11 de l’article 4 de la Llei de l’impost sobre transmissions 
patrimonials immobiliàries, del 29 de desembre del 2000, que queda redactada de la manera 
següent:  
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“b) [...] 

L’adquirent ha d’ocupar l’habitatge en un termini màxim de vuit mesos després de la data 
d’adquisició. No obstant això, si en el moment de la compra l’habitatge està arrendat a favor 
d’una tercera persona i no és possible extingir el contracte en el termini de vuit mesos a comptar 
de la data d’adquisició per no haver expirat el termini legalment establert o perquè el contracte 
ha estat prorrogat de forma tàcita o forçosa amb el propietari anterior, l’adquirent ha d’ocupar 
l’habitatge en un termini màxim de vuit mesos a comptar de la data de l’extinció del contracte. 
Aquest termini en cap cas no pot superar els 24 mesos des de la data d’adquisició. 

Esmena 35 D’addició 
GPS (9) 

Es proposa afegir una disposició final amb el redactat següent:  
 
“Disposició final X. Modificació de la Llei 15/2021, del 17 de juny, de creació de l’Institut 
Nacional de l’Habitatge  
 
Es modifiquen els apartats 1, 2 i 3 de l’article 3 de la Llei 15/2021, del 17 de juny, de 
creació de l’Institut Nacional de l’Habitatge amb el redactat següent: 
 
“Article 3. Definicions 
 
1. Es considera preu assequible la renda del lloguer igual o inferior a l’aprovada per 
aquesta finalitat pel Govern, a proposta del ministeri responsable de l’habitatge, 
prenent com a referència l’Ingrés Familiar Medià (IFM). L’habitatge és de preu 
assequible quan la destinació a la seva renda és inferior al 33% de l’Ingrés Familiar 
Medià (IFM). Aquesta renda es pondera amb l’Índex de Preus de referència (IPR) de la 
zona i de la tipologia d’habitatge, no poden superar el 33% de l’Ingrés Medià Familiar.  
 
2. Índex de referència de preus de lloguer és un indicador de consulta pública amb 
caràcter informatiu que permet conèixer una estimació del preu mitjà del metre 
quadrat de lloguer d’un habitatge ubicat en una zona i amb unes característiques 
definides per qui fa la consulta, a l’hora que orienta sobre el preu mínim i el preu 
màxim que aquest mateix habitatge pot arribar a tenir.  
 
3. Es considera gran tenidor, la persona física o jurídica propietària de 5 o més 
immobles urbans d’ús residencial. Tot aquell, que en tingui menys, serà considerat 
petit tenidor.  
 
(...)”.  
 
Motivació: Des del GPS proposem aquesta esmena amb la voluntat de reforçar la 
claredat, l’eficàcia i l’impacte real de la Llei de creació de l’Institut Nacional de l’Habitatge, 
tot dotant-la de definicions més precises i operatives. 

En primer lloc, es redefineix el concepte de preu assequible per tal d’alinear-lo amb la 
realitat econòmica de les famílies, establint un límit clar vinculat a l’Ingrés Familiar Medià 
i fixant que l’esforç destinat al lloguer no superi el 33% dels ingressos. Aquesta concreció 
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permet avançar cap a un criteri objectiu i socialment just, evitant interpretacions 
discrecionals. 

En segon lloc, es precisa la naturalesa de l’índex de referència de preus de lloguer com a 
eina pública i informativa, reforçant la seva utilitat com a instrument de transparència i 
orientació en el mercat. 

Finalment, es revisa la definició de gran tenidor, establint un llindar de cinc o més 
immobles d’ús residencial. Aquesta modificació respon a la necessitat d’identificar de 
manera més adequada els actors amb major capacitat d’influència en el mercat de 
l’habitatge, permetent així dissenyar polítiques públiques més ajustades i eficaces. 

Amb aquesta esmena, es pretén dotar el marc legal d’eines més clares i útils per avançar 
cap a un mercat de l’habitatge més transparent, equilibrat i socialment just. 

Esmena 36 D’addició 
GPC (11) 

Es proposa addicionar una disposició final redactada de la següent manera: 

“Disposició final X. Modificació de la Llei 9/2012, del 31 de maig, de modificació de la Llei 
qualificada d’immigració 

S’addiciona un nou article 23 bis a la Llei 9/2012, del 31 de maig, de modificació de la Llei 
qualificada d’immigració amb el següent redactat: 

“Article 23 bis. Principi de sostenibilitat demogràfica  

1. S’estableix un límit al nombre de permisos de residència atorgables anualment per part 
del Govern quant a les autoritzacions d’immigració per als actius residents que 
corresponen a les següents categories: 

a) Autorització de residència i treball: increment anual net màxim corresponent a l’1% de 
permisos de residència i treball atorgats l’any precedent. 

b) Autorització de residència i treball per compte propi: màxim corresponent al 0,15% de 
la població total resident a Andorra en l’any precedent, determinada pel cens nacional de 
població. 

2. S’estableix un límit al nombre de permisos de residència atorgables anualment per part 
del Govern quant a les autoritzacions d’immigració de residència sense treball, i, 
específicament, per a les autoritzacions de residència sense activitat lucrativa, 
corresponent al 0,1% de la població total resident a Andorra en l’any precedent, 
determinada pel cens nacional de població. 

3. El Govern d’Andorra determina reglamentàriament el sistema d’assignació dels 
mencionats permisos de residència.” 

Motivació: Entre els anys 2022 i 2025, la població d’Andorra ha crescut més d’un 10 per 
cent, tendència que ha contribuït clarament a l’increment de preus del mercat de compra-
venda i també del mercat de lloguer. Concòrdia advoca per la implementació del règim 
transitori descrit al present article fins a l’any 2030, a partir del qual s’ha d’assolir l’equilibri 
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demogràfic, consistent en l’obertura de quotes d’immigració únicament de forma 
compensatòria a les variacions de la població vegetativa. 

Esmena 37 D’addició 
GPC (12) 

Es proposa addicionar una disposició final redactada de la següent manera: 

“Disposició final X. Modificació de la Llei 95/2010, del 29 de desembre, de l’impost 
sobre societats 

Es modifica la disposició addicional segona de la Llei 95/2010, del 29 de desembre, de 
l’impost sobre societats, que queda redactada de la següent manera:  

“Disposició addicional segona. Recàrrec especial sobre els guanys especulatius en les 
transmissions de béns immobles situats al Principat d’Andorra 

1. Els obligats tributaris que obtinguin guanys de capital de caràcter especulatiu, derivats 
de la transmissió de béns immobles situats al Principat d’Andorra, estan sotmesos al 
recàrrec especial previst en aquesta disposició addicional. Als efectes d’aquesta 
disposició, s’assimilen a les transmissions de béns immobles situats al Principat 
d’Andorra els actes esmentats a les lletres a), b), c) i d) de l’apartat 1 de l’article 45 bis. 

2. Es consideren guanys de capital de caràcter especulatiu els derivats de les 
transmissions esmentades a l’apartat anterior, quan procedeixin de les transmissions de 
béns o drets efectuades abans d’haver transcorregut un període mínim de cinc deu anys 
des de la data de l’adquisició per l’obligat tributari. 

3. El recàrrec especial es calcula aplicant el tipus sobre l’import del guany de capital 
establert en funció del període transcorregut des de la data d’adquisició, determinat 
d’acord amb les regles previstes en aquesta Llei. 

Si el període transcorregut entre la data de la transmissió i la d’adquisició és inferior a 2 
anys, el tipus a aplicar és el 10%. Si aquest període és igual o superior a 2 anys i inferior 
a 5 anys, el tipus que s’ha d’aplicar és del 5%. 

El recàrrec aplicable dependrà del període de temps transcorregut entre la data de 
transmissió i la d’adquisició: 

a) Del 35% si és de menys de 2 anys. 
b) Del 32,5% si és igual o superior a 2 anys i inferior a 3 anys. 
c) Del 30% si és igual o superior a 3 anys i inferior a 4 anys. 
d) Del 27,5% si és igual o superior a 4 anys i inferior a 5 anys. 
e) Del 25% si és igual o superior a 5 anys i inferior a 6 anys. 
f)             Del 22,5% si és igual o superior a 6 anys i inferior a 7 anys. 
g) Del 20% si és igual o superior a 7 anys i inferior a 8 anys. 
h) Del 17,5% si és igual o superior a 8 anys i inferior a 9 anys. 
i)             Del 15% si és igual o superior a 9 anys i inferior a 10 anys. 
No obstant això, en el cas de promocions immobiliàries de nova construcció, únicament 
estaran sotmesos al recàrrec especial els guanys quan procedeixin de les transmissions 
de béns o drets efectuades abans d’haver transcorregut un període mínim de dos anys 
des de la data de l’adquisició per l’obligat tributari. En aquest cas, el tipus que s’ha 
d’aplicar és del 5%. 
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El recàrrec especial és d’aplicació, també, quan es canviï el destí d’immobles dedicats 
al lloguer per a ser posats a la venda, sempre que els referits immobles estiguessin 
destinats al lloguer a data d’1 de juny de 2024. En aquest cas s’apliquen els tipus de 
gravamen precedents a comptar del moment de canvi de destí de l’immoble. 

Queden exemptes del pagament del recàrrec especial aquelles transmissions on el 
comprador hagi estat resident al Principat d’Andorra en els cinc anys precedents, i 
adquireixi el seu primer immoble en propietat. A efectes d’aquesta exempció, el valor 
màxim de l’immoble d’aquestes transmissions no pot superar els 600.000 euros. 

4. El recàrrec especial es merita en el moment en què es produeix la transmissió dels béns 
als quals es refereix l’apartat 1 anterior. 

5. Els obligats tributaris han de liquidar el recàrrec especial i ingressar l’import al ministeri 
encarregat de les finances d’acord amb el procediment previst als articles 45 bis i 45 ter, 
en els terminis i les condicions que s’estableixen reglamentàriament. 

6. El recàrrec especial previst en aquesta disposició addicional té la consideració de quota 
de l’impost sobre societats.” 
 
Motivació: S’incideix en l’increment de preus de compravenda, obstaculitzant 
l’especulació immobiliària, de conformitat amb la motivació de l’esmena 41 (esmena 10 
GPC). 

Esmena 38 D’addició 
GPC (13) 

Es proposa addicionar una disposició final redactada de la següent manera: 

“Disposició final X. Modificació de la Llei 5/2014, del 24 d’abril, de l’impost sobre la 
renda de les persones físiques 

Es modifica la disposició addicional novena de la Llei 5/2014, del 24 d’abril, de l’impost 
sobre la renda de les persones físiques, amb el següent redactat: 

“Disposició addicional novena. Recàrrec especial sobre els guanys especulatius en 
les transmissions de béns immobles situats al Principat d’Andorra 

1. Els obligats tributaris que obtinguin guanys de capital de caràcter especulatiu derivats 
de la transmissió de béns immobles situats al Principat d’Andorra estan sotmesos al 
recàrrec especial previst en aquesta disposició addicional. Als efectes d’aquesta 
disposició, s’assimilen a les transmissions de béns immobles situats al Principat 
d’Andorra els actes esmentats a les lletres a), b), c) i d) de l’apartat 1 de l’article 27 bis. 

2. Es consideren guanys de capital de caràcter especulatiu els derivats de les 
transmissions esmentades a l’apartat anterior, quan procedeixin de les transmissions de 
béns o drets efectuades abans d’haver transcorregut un període mínim de cinc deu anys 
des de la data de l’adquisició per l’obligat tributari. 

3. El recàrrec especial es calcula aplicant el tipus sobre l’import del guany de capital 
establert en funció del període transcorregut des de la data d’adquisició, determinat 
d’acord amb les regles previstes a l’apartat 2 de l’article 27 bis. 
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Si el període transcorregut entre la data de la transmissió i la d’adquisició és inferior a 2 
anys, el tipus a aplicar és el 10%. Si aquest període és igual o superior a 2 anys i inferior 
a 5 anys, el tipus que s’ha d’aplicar és del 5%. 

El recàrrec aplicable dependrà del període de temps transcorregut entre la data de 
transmissió i la d’adquisició: 

a) Del 35% si és de menys de 2 anys. 
b) Del 32,5% si és igual o superior a 2 anys i inferior a 3 anys. 
c) Del 30% si és igual o superior a 3 anys i inferior a 4 anys. 
d) Del 27,5% si és igual o superior a 4 anys i inferior a 5 anys. 
e) Del 25% si és igual o superior a 5 anys i inferior a 6 anys. 
f) Del 22,5% si és igual o superior a 6 anys i inferior a 7 anys. 
g) Del 20% si és igual o superior a 7 anys i inferior a 8 anys. 
h) Del 17,5% si és igual o superior a 8 anys i inferior a 9 anys. 
i) Del 15% si és igual o superior a 9 anys i inferior a 10 anys. 
S’aplica el recàrrec especial quan es canviï el destí d’immobles dedicats al lloguer per 
a ser posats a la venda, sempre que els referits immobles estiguessin destinats al 
lloguer a data d’1 de juny de 2024. En aquest cas s’apliquen els tipus de gravamen 
precedents a comptar del moment de canvi de destí de l’immoble. 

Queden exemptes del pagament del recàrrec especial aquelles transmissions on el 
comprador hagi estat resident al Principat d’Andorra en els cinc anys precedents, i 
adquireixi el seu primer immoble en propietat. A efectes d’aquesta exempció, el valor 
màxim de l’immoble d’aquestes transmissions no pot superar els 600.000 euros. 

4. El recàrrec especial es merita en el moment en què es produeix la transmissió dels béns 
als quals es refereix l’apartat 1 anterior. 

5. Els obligats tributaris han de liquidar el recàrrec especial i ingressar l’import al ministeri 
encarregat de les finances d’acord amb el procediment previst als articles 51 bis i 51 ter, 
en els terminis i les condicions que s’estableixen reglamentàriament. 

6. El recàrrec especial previst en aquesta disposició addicional té la consideració de quota 
de l’impost sobre la renda de les persones físiques.” 

Motivació: Ídem que a l’esmena 37 (esmena 12 GPC) però d’aplicació a l’IRPF enlloc de 
l’IS. 

Esmena 39 D’addició 
GPC (14) 

Es proposa addicionar una disposició final redactada de la següent manera: 

“Disposició final X. Modificació de la Llei 94/2010, del 29 de desembre, de l’impost 
sobre la renda dels no-residents fiscals 

Es modifica l’article 29 de la Llei 94/2010, del 29 de desembre, de l’impost sobre la renda 
dels no-residents fiscals, que queda redactat de la manera següent: 

“Article 29. Quota de tributació 

La quota de tributació s’obté aplicant a la base de tributació determinada, de conformitat 
amb l’article 25, els tipus de gravamen següents: 
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a) Amb caràcter general, el 10%. 

b) Quan es tracti de rendiments derivats d’operacions de reassegurança, l’1,5%. 

c) Quan es tracti de rendes satisfetes en concepte de cànon, el 5%. 

d) Quan es tracti de rendes derivades de la transmissió de béns immobles situats al 
Principat d’Andorra que hagin estat transmesos, o pels quals s’hagi canviat el destí 
d’immobles prèviament destinats al lloguer, abans d’haver transcorregut un període 
mínim: de dos anys des de la data de l’adquisició per l’obligat tributari, el 20%. 
a) De menys de 2 anys, del 35%. 
b) Igual o superior a 2 anys i inferior a 3 anys, del 32,5%. 
c) Igual o superior a 3 anys i inferior a 4 anys, del 30%. 
d) Igual o superior a 4 anys i inferior a 5 anys, del 27,5%. 
e) Igual o superior a 5 anys i inferior a 6 anys, del 25%. 
f) Igual o superior a 6 anys i inferior a 7 anys, del 22,5%. 
g) Igual o superior a 7 anys i inferior a 8 anys, del 20%. 
h) Igual o superior a 8 anys i inferior a 9 anys, del 17,5%. 
i) Igual o superior a 9 anys i inferior a 10 anys, del 15%. 
e) Quan es tracti de rendes derivades de la transmissió de béns immobles situats al 
Principat d’Andorra, si el període transcorregut entre la data de la transmissió I la 
d’adquisició és igual o superior a 2 anys i inferior a 5 anys, el 15%.” 
 
Motivació: Veure la motivació de les esmenes 37 i 38 (esmenes 12 i 13 GPC). En aquest 
cas d’aplicació per l’IRNR. 

Disposició final tercera. Programa d’incentius econòmics i fiscals per construir i rehabilitar 
edificis d’habitatges de lloguer a preu assequible 

1. En el termini de sis mesos des de l’entrada en vigor d’aquesta Llei, el Govern crearà un 
programa d’incentius, de caràcter estatal i comunal, destinat a facilitar la construcció i la 
rehabilitació d’habitatges amb la finalitat de destinar-los al lloguer a preu assequible. Aquest 
programa inclourà igualment l’ampliació dels incentius fiscals i econòmics adreçats als 
propietaris que destinin habitatges al mercat de lloguer a preu assequible. 

2. S’encomana al Govern que promogui la creació d’un fons de garanties destinat a cobrir els 
possibles impagaments de les rendes derivades dels contractes de lloguer d’habitatge. 

Esmena 40 D’addició 
GPS (10) 

S’addiciona una disposició final amb el text següent: 

“Disposició final X 

S’encomana al Govern que, en el termini màxim de 6 mesos, aprovi una llei que reguli 
l’habitatge a preu assequible.” 

Motivació: Malgrat la negativa del Govern a legislar de manera estructural en matèria 
d’habitatge, la situació actual continua evidenciant greus dificultats d’accés a un 
habitatge digne, especialment en el mercat de lloguer. En aquest context, des del PS 
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considerem imprescindible avançar cap a la regulació del mercat per garantir preus 
assequibles i condicions justes. 

Esmena 41 D’addició 
GPC (10) 

Es proposa addicionar una disposició final, redactada de la següent manera: 

“Disposició final X 

Se suspèn temporalment l’atorgament de noves autoritzacions d’inversió estrangera en 
immobles, tant per a persones físiques estrangeres no residents com per a persones 
jurídiques, tant estrangeres com andorranes amb capital estranger, si el percentatge de 
participació de capital estranger és superior al 49%.” 

Motivació: El mercat de lloguer és secundari del de compravenda per dues raons. En 
primer lloc, perquè l’increment de preus en un d’ells augmenta demostradament el de 
l’altre. En segon lloc, perquè lloguen aquelles persones que no són propietàries del seu 
immoble: l’increment de tenidors de residències permanents destensiona el mercat de 
lloguer. La mesura proposada hauria de contenir l’increment de preus del mercat de 
compravenda i, indirectament, beneficiar el de lloguer. 

Esmena 42 D’addició 
GPC (16) 

Es proposa addicionar una disposició final redactada de la següent manera: 

“Disposició final X. Registre Nacional de la Propietat 

S’encomana al Govern que en el termini màxim de sis mesos des de l’entrada en vigor 
d’aquesta Llei, presenti al Consell General un Projecte de llei de Registre Nacional de la 
Propietat.” 

 

Motivació: Modificació de conformitat amb la declaració adoptada per tots els grups 
parlamentaris durant el debat d’acció política i de govern sobre l’habitatge del dia 16 de 
novembre de 2023 i que va ser publicada al Butlletí del Consell Genera número 68/2023 
en data 20 de novembre de 2023. S’ha de destacar que el termini inicialment previst en 
aquesta declaració ha estat incomplert per part del Govern. 

Disposició final quarta. Textos consolidats 

S’encomana al Govern que, en el termini màxim de sis mesos des de l’entrada en vigor 
d’aquesta Llei i en els termes previstos a l’article 116 del Reglament del Consell General, tramiti 
al Consell General el Projecte de text consolidat de la Llei 15/2022, del 23 de maig, del text 
consolidat d’arrendaments de finques urbanes; de la Llei 15/2021, del 17 de juny, de creació de 
l’Institut Nacional de l’Habitatge, i de la Llei de l’impost de les transmissions patrimonials 
immobiliàries, del 29 de desembre del 2000. 

https://registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=e1421825-7513-4238-a35e-2c65c2ac1096
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Disposició final cinquena. Entrada en vigor 

Aquesta Llei entra en vigor l’1 de gener del 2027, a excepció de la disposició transitòria segona, 
que entrarà en vigor l’endemà de ser publicada al Butlletí Oficial del Principat d’Andorra. 

Esmena 43 D’addició 
GPAE (17) 

Es proposa addicionar una Disposició final amb el següent redactat: 

“Disposició final X. Entrada en vigor 

La Llei entra en vigor a l’inici de l’any 2027.” 

La ponent 

https://registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=e1421825-7513-4238-a35e-2c65c2ac1096

