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CONSELL GENERAL Butlleti del
PRINCIPAT D'ANDORRA Consell General

Any 2026 - NUmero 39/2026 - 1 de juny del 2026

2. PROCEDIMENT LEGISLATIU COMU
2.2.1. Proposicio de llei d’iniciativa parlamentaria
Edicte

El sindic general, d’acord amb les previsions de I'article 90 del Reglament del
Consell General,

Disposa

Publicar el criteri del Govern relatiu a la Proposicié de llei del Registre de la
Propietat.

Tot el que es fa public per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 1 de juny del 2026

Carles Ensenyat Reig
Sindic General

Butlleti del Consell General
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Criteri del Govern relatiu a la Proposicié de llei del Registre de la Propietat

El Govern ha examinat la Proposicio de llei del Registre de la Propietat, tramesa
a la Sindicatura pel M. I. Sr. Jordi Jordana Rossell, president del Grup
Parlamentari Demdcrata, registrada en data 24 d’abril del 2026, i, d’acord amb el
que disposa l'article 103.2 del Reglament del Consell General, manifesta el seu
criteri sobre la Proposicié de llei esmentada basant-se en les seglients:

Consideracions

La Proposicié de llei del Registre de la Propietat constitueix una reforma
estructural de gran rellevancia per a l'ordenament jurfdic andorra, atés que
permet establir, per primera vegada al Principat, un sistema integral de publicitat
registral immobiliaria orientat a reforgar la seguretat juridica, la transparéncia en
el trafic patrimonial i la proteccié dels drets relatius als béns immobles.

La creacid d'un registre de la propietat modern i sistematitzat representa una fita
institucional important, plenament alineada amb I'evolucié del dret comparat
europeu i amb les necessitats derivades de la creixent complexitat de les
relacions juridiques i econdmiques vinculades a la propietat immobiliaria.

El Govern valora especialment que la iniciativa legislativa opti per un model de
registre de drets, de caracter electronic i organitzat mitjangant el sistema de foli
real, ja que aquest model permet garantir un nivell elevat de certesa sobre la
situacio juridica dels immobles, les titularitats, les carregues i les limitacions que
els afecten. La configuracio d’un registre integrament digital facilita igualment la
interoperabilitat administrativa, la simplificacié dels procediments i una millor
accessibilitat de la informacid registral, amb les garanties corresponents en
matéria de proteccié de dades i seguretat dels sistemes d'informacio.

La Proposicio6 de llei articula de manera coherent els principals principis registrals
classics —com ara els de prioritat, tracte successiu, legitimacid, publicitat i
oposabilitat davant tercers— i els adapta adequadament a les particularitats del
sistema juridic andorra.

El text estableix un marc normatiu complet tant pel que fa als asseniaments
registrals i al procediment registral com pel que fa a la immatriculacié de finques,
la coordinacid amb els cadastres parroquials, la publicitat formal i els
( mecanismes de rectificacio i concordanga entre el Registre i la realitat fisica i
- juridica dels immobles.

Es d'una rellevancia especial que la Proposicié de llei incorpori una regulacio
detallada sobre 'organitzacio institucional del Registre de la Propietat i sobre el
régim juridic dels registradors de la propietat, incloent-hi les funcions atribuides,
les garanties d’autonomia funcional, els requisits d’accés, el régim disciplinari i
els mecanismes de supervisid de I'activitat registral. Tot plegat contribueix a
configurar una institucié solida, técnicament especialitzada i orientada a garantir
la confianga dels ciutadans i dels operadors juridics i econdmics en el sistema
registral.
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D’altra banda, el Govern comparteix plenament la finalitat de la iniciativa
legislativa de reforgar la seguretat juridica en 'ambit immobiliari i de facilitar una
circulacié més ordenada, segura i eficient dels béns immobles. La implantacio
del Registre de la Propietat ha de permetre reduir situacions d’'incertesa sobre la
titularitat i I'estat juridic dels immobles, afavorir I'accés al finangament i
incrementar la confianga en les operacions patrimonials i immobiliaries. Aixi
mateix, el Registre pot esdevenir un instrument de gran utilitat per al
desenvolupament de politiques plbliques vinculades, entre altres aspectes, a
Ihabitatge, 'urbanisme, la proteccié mediambiental i la gestio del territori.

El Govern valora també positivament que el text legal tingui en compte la
necessitat d’'una implementaci6 gradual del sistema registral, especialment pel
que fa als processos d'immatriculacioé inicial de les finques i a la incorporacié
progressiva dels drets i les situacions juridiques al Registre.

Aquesta aproximacié gradual resulta especialment adequada atesa la
transcendéncia técnica i organitzativa de la reforma i la necessitat d’assegurar
un funcionament estable i rigorés del sistema des de les primeres fases de
desplegament.

Sense perjudici d'aquesta valoracié favorable, el Govern considera necessari
que, en el decurs del tramit parlamentari, es revisin els terminis previstos per a
Ientrada en vigor de la Llei i per al desplegament efectiu del Registre de la
Propietat, en particular pel que fa a la implementacié del sistema informatic
registral, la convocatoria i la resolucié dels processos de seleccid i nomenament
dels registradors de la propietat, aixi com la posada en funciocnament progressiva
del servei registral.

En aquest sentit, cal tenir en compte que la plena operativitat i eficacia juridica
del Registre de la Propietat exigeixen no només la disponibilitat dels mitjans
técnics, organitzatius i humans necessaris, sind també la consolidacio d’un marc
normatiu complet, coherent i plenament harmonitzat en matéria de drets reals,
publicitat registral i circulacié juridica dels béns immobles, com ja apunta la
mateixa Proposicid de llei.

En efecte, la posada en funcionament efectiva d’'un sistema registral d'aquestes
caracteristiques requereix garantir que el conjunt de les normes substantives i
procedimentals que incideixen sobre els drets reals immobiliaris hagin estat
adequadament desenvolupades i coordinades, per evitar aixi possibles
disfuncions interpretatives o situacions d’inseguretat juridica.

8 Consegilientment, els terminis d'implantacié que prevegi el text han de permetre,
una vegada configurat el marc normatiu en matéria de drets reals, completar
adequadament els desenvolupaments reglamentaris indispensables, desplegar
les infraestructures tecnoldgiques requerides, assegurar la interoperabilitat amb
altres registres i administracions publiques, i garantir la formacié especialitzada
dels futurs registradors i del personal implicat en la gestié registral.

Tot aixd resulta imprescindible per assegurar una implementacidé ordenada,
homogénia i plenament garantista del nou sistema registral.
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Per aquest motiu, el Govern considera convenient valorar l'adequacié dels
calendaris previstos a la realitat técnica, juridica i organitzativa del procés
d'implantacié registral, a fi d’assegurar que el Registre de la Propietat pugui
iniciar la seva activitat amb totes les garanties de seguretat juridica,
interoperabilitat, eficacia administrativa i qualitat del servei public. De forma
particular, és convenient que es revisin i coordinin els terminis previstos a les
disposicions finals tercera, cinquena i setzena, relatives, respectivament, a la
convocatoria del concurs per esdevenir registrador de la propietat, 'entrada en
funcionament del Registre i 'entrada en vigor de la Llei.

Conclusid

En definitiva, el Govern considera que la Proposicié de llei constitueix una
iniciativa legislativa solida i necessaria per modernitzar el marc juridic andorra i
reforgar els instruments de seguretat juridica del Principat. Tanmateix, atesa la
complexitat técnica, institucional i normativa que comporta la implantacié d’un
registre de la propietat, es considera especialment important que el
desplegament de la Llei i la implantacié efectiva del Registre es duguin a terme
de manera progressiva, coordinada i plenament alineada amb I'evolucié del
conjunt del dret patrimonial i registral andorra.

Per tot el que s’ha exposat, el Govern manifesta un criteri favorable a la presa en
consideracié de la Proposicié de llei del Registre de la Propietat.

Andorra la Vella, 27 de maig del 2026
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