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Memoria justificativa, de valoracié economicai de la perspectiva de génere
del Projecte de llei qualificada de garantia dels drets de les persones amb
discapacitat

I. Antecedents

En el marc de la proteccié dels drets fonamentals de totes les persones
consagrats a la Carta Magna, el Consell General va aprovar, el 17 d’octubre del
2002, la Llei de garantia dels drets de les persones amb discapacitat.

La Llei va establir les bases d'un sistema de proteccid i de suports adrecat a
aquest col-lectiu, que es va anar consolidant mitjancant les adaptacions
successives i el desenvolupament reglamentari, aixi com els primers
mecanismes destinats a promoure la igualtat d'oportunitats de les persones amb
discapacitat i afavorir-ne la inclusié social.

El Principat d’Andorra va signar i ratificar, el 27 d’abril del 2007 i el 10 d’octubre
del 2013, respectivament, el Conveni relatiu als drets de les persones amb
discapacitat i el Protocol opcional al Conveni relatiu als drets de les persones
amb discapacitat, aprovats el 13 de desembre del 2006 per I'Assemblea General
de les Nacions Unides (d’ara endavant, el “CDPD”), assumint el compromis
d’adoptar les mesures legislatives, administratives i d’altra indole necessaries
per garantir-ne la plena aplicacié a 'ordenament intern.

ElI CDPD constitueix el principal instrument internacional de referéncia en matéria
de proteccid i promocio dels drets humans de les persones amb discapacitat. La
seva adopcié va comportar un canvi profund en la manera d'abordar la
discapacitat, deixant enrere enfocaments assistencials o exclusivament médics
per adoptar un model basat en els drets humans, el respecte de la dignitat
inherent, I'autonomia individual, la igualtat d'oportunitats, la no-discriminacid i la
participacio plena i efectiva de les persones amb discapacitat en la societat.
Aquest model ha estat desenvolupat pels comentaris generals adoptats pel
Comité sobre els drets de les persones amb discapacitat de les Nacions Unides,
en la seva qualitat d'organ encarregat de la interpretacié del Conveni.

En aquest sentit, el Comentari general num. 1 (2014), relatiu a l'article 12 del
CDPD, va afirmar el dret de totes les persones amb discapacitat al
reconeixement de la seva capacitat juridica en igualtat de condicions amb les
altres persones i va establir I'obligacio dels estats de substituir els regims de
presa de decisions per substitucié per sistemes de suport respectuosos amb la
voluntat i les preferéncies de la persona.

Posteriorment, el Comentari general num. 4 (2016), relatiu a l'article 24 del
CDPD, va reafirmar I'educacio inclusiva com un dret exigible i va establir que els
sistemes educatius havien d’estar dissenyats per acollir tot 'alumnat, amb els
ajustos raonables i els suports necessaris, evitant qualsevol forma de segregacio
o0 exclusié per motiu de discapacitat.
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El2017, el Comentari general num. 5, relatiu a I'article 19 del CDPD, va concretar
el dret a viure de manera independent i a ser inclos en la comunitat, i va establir
I'obligacio dels estats de garantir I'accés a serveis de suport personalitzats, a
I'habitatge independent, als serveis comunitaris i a entorns accessibles, evitant
l'ingrés i la permanéncia innecessaris en institucions o centres especialitzats per
a persones amb discapacitat.

Aquest canvi de paradigma exigia una revisié profunda del marc normatiu intern
amb l'objectiu d’assegurar-ne la compatibilitat amb els estandards internacionals
establerts pel CDPD, aixi com amb els principis que l'inspiren.

El procés d’adequacié de I'ordenament juridic es va iniciar amb I'aprovacio, per
part del Consell General, de la Llei 27/2017, del 30 de novembre, de mesures
urgents per a l'aplicacié del Conveni relatiu als drets de les persones amb
discapacitat, fet a Nova York el 13 de desembre del 2006. Aquest text legal va
incorporar les mesures d’adaptacié més immediates de la normativa vigent per
garantir I'exercici efectiu d’alguns dels drets reconeguts pel Conveni i va establir
les bases per a un procés d’adequacié més ampli de 'ordenament juridic.

Paral-lelament, el Consell General va anar adoptant modificacions en diferents
lleis sectorials per incorporar-hi disposicions especifiques relatives a les
persones amb discapacitat, especialment en ambits com I'educacio, 'ocupacio i
el treball, els serveis socials i sociosanitaris, la salut, 'urbanisme i la igualtat de
tracte i d’oportunitats. Aquest conjunt de reformes ha contribuit a reforgar la
protecci6 dels drets de les persones amb discapacitat.

L’adopcid, per part del Consell General, de la Llei 24/2025, del 13 de novembre,
d’accessibilitat universal, va constituir igualment una fita important per promoure
el disseny universal i garantir la plena inclusié de les persones amb discapacitat
a la societat, en linia amb els principis establerts pel CDPD.

D’altra banda, en el marc del seguiment del compliment del Conveni, el Comité
de les Nacions Unides sobre els drets de les persones amb discapacitat va
examinar l'informe inicial presentat pel Principat d’Andorra sobre les mesures
adoptades per donar compliment a les obligacions derivades del CDPD.

Arran d'aquest examen, el Comité va formular diverses recomanacions dirigides
a reforcar I'aplicacio efectiva del CDPD a Andorra.

Entre altres qliestions, aquestes recomanacions incidien en la necessitat de
superar definitivament els enfocaments assistencials o exclusivament medics de
la discapacitat; garantir la igualtat i la no-discriminacié en tots els ambits de la
vida, inclosa l'adopcié de mesures d'accié positiva; assegurar l'accessibilitat
universal; promoure la vida independent i la inclusié en la comunitat; reforcar els
sistemes de suport, especialment en relacio amb I'exercici de la capacitat
juridica, i garantir la participacio efectiva de les persones amb discapacitat i de
les organitzacions que les representen en l'elaboracid, I'aplicacio i I'avaluacié de
les politiques publiques.
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En aquest context, esdevé necessari aprovar una nova llei que actualitzi el marc
normatiu vigent i consolidi un model de garantia de drets plenament alineat amb
la Convencid, amb els estandards interpretatius desenvolupats pel Comité i amb
I'evolucié de I'ordenament juridic andorra.

Il. Consideracions
1. Objecte

Aquest Projecte de llei té per objecte garantir a les persones amb discapacitat
I'exercici efectiu dels seus drets humans, d'acord amb el que preveu la
Constitucio i amb els estandards internacionals recollits al Conveni sobre els
drets de les persones amb discapacitat, ratificat pel Principat d'Andorra.

2. Estructura general

El Projecte de llei s'estructura en 76 articles, distribuits en quatre capitols, tres
disposicions addicionals, cinc disposicions transitories, una disposicié
derogatoria i dos disposicions finals.

El capitol primer (articles 1 a 5) conté les disposicions generals.

El capitol segon (articles 6 a 27) desenvolupa el conjunt dels drets de les
persones amb discapacitat i les garanties necessaries per assegurar-ne I'exercici
en igualtat de condicions amb la resta de persones.

El capitol tercer (articles 28 a 64) estableix les obligacions dels poders publics i
els instruments necessaris per garantir I'exercici efectiu dels drets reconeguts a
les persones amb discapacitat.

El capitol quart (articles 65 a 76) incorpora la tipificaci6 de les infraccions i
estableix el regim sancionador aplicable.

3. La necessitat d’'un nou marc legal complet, coherent i transversal

Les modificacions parcials successives de l'ordenament juridic intern per
adaptar-lo al marc internacional del CDPD ja havien posat de manifest la
necessitat de disposar d'un nou marc normatiu que articulés de manera coherent,
sistematica, transversal i completa el conjunt dels drets de les persones amb
discapacitat i integrés les disposicions necessaries per garantir-ne l'exercici
efectiu.

Les recomanacions formulades pel Comite de les Nacions Unides arran de
I'examen del primer informe de I'Estat andorra sobre |'aplicacié del CDPD van
reforcar encara més la necessitat d'aprovar una nova llei de garantia dels drets
de les persones amb discapacitat.
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Aquest Projecte de llei s'inscriu, per tant, en aquest context normatiu i
institucional. El nou text legal pretén donar resposta a la voluntat de I'Estat
d’actualitzar, consolidar i sistematitzar el marc legal andorra relatiu als drets de
les persones amb discapacitat i a la garantia del seu exercici efectiu.

Amb aquesta finalitat, el projecte de llei incorpora i desenvolupa de manera
integral les disposicions del Conveni, tenint en compte tant els comentaris
generals formulats pel Comite sobre els drets de les persones amb discapacitat
com les recomanacions especifiques adregades al Principat d’Andorra arran de
I'examen del seu informe inicial sobre I'aplicacié del CDPD.

En aquest sentit, d'acord amb els estandards internacionals, el Projecte de llei
no només dona continuitat a I'evolucid normativa iniciada amb la legislacio
precedent, siné que consolida un model integral de garantia de drets que ha de
permetre a les persones amb discapacitat desenvolupar la seva autonomia
personal, viure de manera independent i participar plenament en la vida social i
comunitaria.

El nou enfocament implica igualment la substitucié integra de la Llei de garantia
dels drets de les persones amb discapacitat del 17 d’octubre del 2002, que
guedara derogada juntament amb les seves modificacions posteriors.

Aquest Projecte de llei té caracter de llei qualificada en la mesura que
desenvolupa i garanteix l'exercici de drets reconeguts per la Constitucio,
especialment els relatius a la igualtat i la no-discriminacid, a la llibertat i la
seguretat, a la intimitat i la vida familiar, a l'accés a la justicia i al lliure
desenvolupament de la personalitat de les persones amb discapacitat.

4. Analisi juridica detallada
Capitol primer

L’article 1 del Projecte de llei defineix el seu objecte principal, consistent en la
garantia dels drets de les persones amb discapacitat, i identifica de manera
sintética les obligacions i els instruments que s’hi estableixen per assolir aquesta
finalitat.

L’article 2 incorpora les definicions de més d’una vintena de conceptes relatius a
la discapacitat i als drets de les persones amb discapacitat, amb la finalitat de
dotar de coheréncia l'actuacié dels poders publics, orientar les politiques
publiques i garantir una interpretacié i una aplicacié homogeénies de la Llei.

L’article 3 estableix els principis generals i operatius que han d’orientar la
interpretacio, I'aplicacio i el desplegament d’aquesta Llei per part de les
administracions i dels poders publics.
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S'hi posa un emfasi particular en la necessitat d'impulsar politiques transversals
en aquesta matéria, aixi com en la col-laboracié entre les administracions
publiques, les persones amb discapacitat, les seves families i el sector privat.

L'article 4 determina I'ambit d'aplicacié de la Llei i estableix que aquesta és
aplicable a totes les persones amb discapacitat que es trobin en territori andorra,
sens perjudici que l'accés a determinats suports, recursos i serveis pugui quedar
condicionat al compliment dels requisits especifics previstos legalment.

El mateix article disposa que, en el cas dels infants i adolescents amb
discapacitat que es trobin en territori andorra, sén aplicables la Convencié sobre
els drets de linfant, els altres tractats internacionals pertinents i la normativa
interna vigent en matéria de proteccio dels drets dels infants i adolescents.

L'article 5 regula les condicions d'accés al sistema de suports, que s'’han de
determinar d'acord amb els principis de necessitat i proporcionalitat, aixi com la
valoracié prévia de les persones amb discapacitat per part de la Comissio
Nacional de Valoracié (Conava) o, en determinats suposits, per part de la Caixa
Andorrana de Seguretat Social (CASS).

Capitol segon

L’article 6 desenvolupa el dret de les persones amb discapacitat a accedir a un
sistema de suports, sempre que compleixin les condicions d’accés i hagin estat
valorades d’acord amb els requisits establerts a I'article 5.

En linia amb el Comentari general del Comité relatiu a l'article 12 del CDPD,
l'article 7 reconeix el dret de les persones amb discapacitat a un reconeixement
igual davant la llei i consagra la seva capacitat juridica, que exerceixen en els
termes previstos a la legislacio vigent en materia de persona i familia i, quan sigui
necessari, mitjancant les mesures de suport corresponents.

L’article 8 reconeix el dret de les persones amb discapacitat a 'autonomiai a la
presa de decisions en tots els ambits i etapes de la vida, amb la provisio, quan
escaigui, de suports individualitzats. Els suports s’han d’adoptar d’acord amb la
legislacio vigent en matéria de persona i familia.

L’article 9 desenvolupa el dret de les persones amb discapacitat a la igualtat de
tracte i a la no-discriminacio, sens perjudici de I'adopcié de les mesures d’accio
positiva que siguin necessaries per assolir una igualtat efectiva. Aquest article
posa en relleu I'especial atencié que han de rebre en aquesta matéria les dones
amb discapacitat, els infants amb discapacitat, les persones grans amb
discapacitat, les persones amb discapacitat intel-lectual o psicosocial i, de
manera general, totes aquelles persones amb discapacitat susceptibles de patir
situacions de discriminacié mdltiple o interseccional.

L’article 10 reconeix el dret de les persones amb discapacitat a una atencio
integral i centrada en la persona, que s’ha d’assolir mitjangant una avaluacio
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multidisciplinaria de les seves capacitats, necessitats i entorn, i que ha de
permetre aconseguir i mantenir la maxima autonomia personal i afavorir la seva
inclusié i participacio plena en la societat en tots els ambits de la vida.

L’article 11 desenvolupa el dret de les persones amb discapacitat a una educacio
inclusiva i de qualitat, en igualtat de condicions amb la resta de persones, amb
els ajustos raonables i els suports necessaris, inclosos els plans de treball
personalitzats, en tots els nivells educatius, inclosa la formacié d’adults.

Aixi mateix, es reconeix el dret a I'accés, la permanéncia i I'aprenentatge i a
I'obtencio dels titols académics corresponents al nivell d’estudis cursat o, quan
escaigui, dels certificats o titols acreditatius individualitzats per capacitats,
competencies i experiéncia.

Com a novetat, es preveu I'exempcio total del pagament de les taxes i dels preus
publics corresponents a la matricula de les persones amb discapacitat en el marc
dels estudis oficials d’educacio superior impartits per la Universitat d’Andorra.

L’article 12 reconeix i desenvolupa el dret de les persones amb discapacitat a la
protecci6 de la seva salut fisica i mental, inclosa la salut sexual i reproductiva,
aixi com de la seva integritat personal. Aquest dret comprén I'accés als actes,
productes i prestacions inclosos en la cartera de serveis i productes de salut, aixi
com el dret a rebre informacié en formats accessibles, a un tracte digne, al
respecte de la seva autonomia i de la seva intimitat.

El seu consentiment ha de ser lliure i informat, facilitat en formats accessibles i
comprensibles, amb caracter previ a qualsevol tractament médic o quirargic i a
la seva participacié en qualsevol investigacié médica o cientifica.

Aquest article preveu que I'esterilitzacio de les persones amb discapacitat només
es pugui practicar amb el consentiment lliure, previ, exprés i informat de la
persona interessada, prestat amb els suports necessaris per a I'exercici de la
seva capacitat juridica. Aixi mateix, prohibeix expressament qualsevol
esterilitzacio forcosa o practicada sense aquest consentiment.

L’article 13, en coheréncia amb l'article anterior, estableix el dret de les persones
amb discapacitat a I'habilitacié i la rehabilitacid, mitjangant serveis adequats a
les seves necessitats, accessibles, integrals i continus, orientats a afavorir el
desenvolupament i el manteniment de les seves capacitats en els ambits de la
salut, 'educacio, els serveis socials i sociosanitaris i I'ocupacio.

L’article 14 es refereix al dret de les persones amb discapacitat a la proteccio
social i a les prestacions del sistema andorra de seguretat social al llarg de la
seva vida, incloent-hi el dret a accedir a la pensi6é de jubilacié en les mateixes
condicions que la resta de persones beneficiaries i a beneficiar-se del
reemborsament de fins al 100 % de les tarifes de responsabilitat de la Caixa
Andorrana de Seguretat Social.
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Aquest article incorpora també, com a novetat, el dret a una jubilacié anticipada
per envelliment prematur fins a un maxim de cinc anys abans de I'edat legal
ordinaria de jubilaci6 per a determinades persones treballadores amb
discapacitat.

En concret, hi poden accedir les persones amb un grau de discapacitat molt greu
i les persones amb un grau de discapacitat greu que presentin les discapacitats
especifiques o les patologies associades a un envelliment prematur que es
determinin reglamentariament. L’article remet al desenvolupament reglamentari
la determinacié dels requisits, els criteris de valoracioé i el procediment d’accés a
aguesta modalitat de jubilacio.

L’article 15 detalla el dret de les persones amb discapacitat als serveis socials i
sociosanitaris i als programes corresponents, aixi com a les prestacions
economiques, tecniques i tecnologiques incloses a la Cartera de Serveis Socials
i Sociosanitaris, en condicions d’accessibilitat universal, proximitat i qualitat.

L’article 16 reconeix el dret de les persones amb discapacitat a gaudir d’un nivell
de vida adequat, que implica I'accés, en igualtat de condicions, a les prestacions
economiques establertes per les administracions publiques i, quan escaigui, a
prestacions econOmiques complementaries en els termes previstos per la
legislacio vigent.

L’article 17 es refereix al dret de les persones amb discapacitat a ser incloses en
la societat i a tenir una vida independent, amb la mateixa llibertat d’eleccio que
la resta de persones, incloent-hi la possibilitat d’escollir el lloc de residéncia i amb
qui volen viure.

L’article reconeix igualment el dret a accedir a un habitatge adequat i accessible
i a disposar dels serveis de suport a la comunitat necessaris per afavorir la vida
independent i evitar situacions d’institucionalitzacié no desitjades, d’acord amb
les recomanacions formulades pel Comité sobre els drets de les persones amb
discapacitat.

Totila vigéncia de la Llei 24/2025, del 13 de novembre, d’accessibilitat universal,
I'article 18 reconeix, en coheréncia amb la resta de l'articulat, el dret de les
persones amb discapacitat a I'accessibilitat de I'entorn fisic, dels transports, de
la informacio i les comunicacions, incloent-hi els sistemes i les tecnologies
corresponents, aixi com dels productes, serveis i instal-lacions publics o d’Us
public. L’article reconeix igualment el dret a la mobilitat personal amb la maxima
autonomia possible i a un cost assequible. Aquest precepte complementa i
reforca el marc general establert per la legislacié vigent en materia
d’accessibilitat universal des de la perspectiva especifica dels drets de les
persones amb discapacitat.
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L’article 19 desenvolupa el dret de les persones amb discapacitat al treball, que
comporta el dret a la igualtat d’oportunitats i de remuneracio, I'accés a les
prestacions de la cartera de serveis del Servei d’'Ocupacié i la inclusio laboral en
el mercat ordinari de treball.

L’article 20 desenvolupa el dret de les persones amb discapacitat a participar en
la vida politica, amb el lliure exercici dels drets politics, aixi com en la vida
publica, social i associativa. S'insisteix en el seu dret a participar en I'elaboracio,
la implementacio i I'avaluacio de les politiques publiques que les afecten.

L’article 21 complementa I'article anterior desenvolupant el dret de les persones
amb discapacitat a participar en la vida cultural, la qual cosa comporta I'accés i
el gaudi dels béns, serveis i espais d’interés cultural, aixi com del lleure i de
I'esport, amb el dret consegiient d’organitzar activitats recreatives, esportives, de
lleure i turistiques, i de participar-hi.

L’article 22 detalla el dret de les persones amb discapacitat a la llibertat i a la
seguretat, en coheréncia amb les disposicions del CDPD. L’article recorda
expressament que I'existencia d’'una discapacitat no pot justificar, en cap cas i
per si sola, I'internament involuntari d’'una persona.

L’article 23 fa referéncia al dret de les persones amb discapacitat a la llibertat
d’expressio i d’opinio, incloent-hi el dret a utilitzar formats accessibles i sistemes
de comunicacié adequats.

L’article 24 es refereix al dret de les persones amb discapacitat a la vida privada
i a la intimitat, i subratlla que no poden ser objecte d’'ingerencies arbitraries en la
seva vida privada, familiar o domiciliaria, ni en la seva correspondéncia escrita o
digital. L’article reconeix igualment el dret de les persones amb discapacitat a la
confidencialitat de la seva informacié i de les seves dades personals, en tots els
ambits i especialment en 'ambit de la salut.

L’article 25 constitueix una novetat i desenvolupa el dret de les persones amb
discapacitat a formar una familia, és a dir, a contraure matrimoni o constituir una
unioé estable de parella, i a viure la seva sexualitat lliurement, la qual cosa inclou
el dret a decidir sobre la maternitat i la paternitat.

L’article 26 es refereix als drets de les persones amb discapacitat vinculades a
un procediment penal o en situacié de privaci6 de llibertat, les quals han de veure
garantits els seus drets processals, inclosos els ajustos de procediment
necessaris i 'accés als suports adequats durant totes les actuacions i fases del
procediment, aixi com, si escau, durant I'execucio de les mesures imposades.

Finalment, l'article 27 reconeix el dret de les persones amb discapacitat a un
accés efectiu a la justicia, aixi com a una assisténcia lletrada accessible i
adequada.
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Capitol tercer

El capitol tercer, relatiu a les obligacions dels poders publics per garantir els drets
de les persones amb discapacitat, s’estructura en quatre seccions.

A la secci6 primera, I'article 28 estableix els principis comuns que regeixen les
obligacions dels poders publics.

L’article 29 posa I'accent en la sensibilitzacio i la presa de consciéncia del conjunt
de la societat per combatre els estereotips, els prejudicis i les practiques nocives
envers les persones amb discapacitat i els seus drets, aixi com en la necessitat
d’'implantar programes de formacié obligatoria relatius als drets de les persones
amb discapacitat adregats als professionals de I'educacio, la justicia, la salut, els
serveis socials, la policia, 'urbanisme i altres serveis publics.

L’article 30 desenvolupa les obligacions relatives a I'accessibilitat dels sistemes
de comunicacié per garantir a les persones amb discapacitat I'exercici efectiu
dels seus drets.

L’article 31 remet breument a la distribucié competencial existent entre I'Estat i
els comuns.

L’article 32 estableix les modalitats de finangament de les mesures que els
poders publics hauran d’adoptar arran del nou text, obligant-los essencialment a
preveure la corresponent dotacié pressupostaria, aixi com un régim d’ajudes
publiques destinat a contribuir als costos derivats dels suports i de I'obligacio
d’efectuar ajustos raonables. L’article preveu igualment la possibilitat de crear un
fons de solidaritat i d’establir exempcions fiscals.

L’article 33 recorda les institucions especifiques de salvaguarda i control dels
drets de les persones amb discapacitat, entre les quals destaquen el Ministeri
Fiscal i el Raonador del Ciutada.

La secci6 segona revesteix una especial importancia, atés que desglossa les
mesures que han de desenvolupar els poders publics per garantir, de manera
especifica, cadascun dels drets de les persones amb discapacitat reconeguts al
capitol anterior.

L’article 34 reconeix la plena legitimitat de les mesures d’accid positiva per
garantir la igualtat d’oportunitats de les persones amb discapacitat, especialment
de les que es troben en una situacid més vulnerable. Aquestes mesures també
es poden estendre a les seves families.

L’article 35 enumera les mesures destinades a garantir el dret a un
reconeixement igual davant la llei, a la igualtat de tracte i a la no-discriminacio.
Entre altres, els poders publics han de garantir que les persones amb
discapacitat no siguin objecte de discriminacié per part de les companyies
d’assegurances, les entitats bancaries o altres entitats financeres, especialment
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pel que fa a l'accés a préstecs, hipoteques i altres formes de crédit. Aixi mateix,
cal preveure mecanismes de queixa, reclamacio i denlncia accessibles.

L’article 36, a fi de potenciar 'autonomia i la presa de decisions de les persones
amb discapacitat, obliga els poders publics a proporcionar la informacié publica
de caracter administratiu en formats accessibles i comprensibles, seguint les
regles del disseny universal i, quan calgui, amb els suports necessaris. Els
poders publics també han de promoure que el sector privat adopti mesures en el
mateix sentit.

Les mesures previstes per garantir el dret a I'atencié integral i centrada en la
persona es recullen a l'article 37 i s’apliquen als ambits dels serveis socials,
sociosanitaris, sanitaris, educatius i altres. Els poders publics queden obligats a
implementar les corresponents politiques, serveis i recursos, amb la participacio
activa de les persones amb discapacitat, a formar els professionals i a instaurar
una coordinacio interinstitucional en aquesta matéria. L’'article fa una mencio
expressa als programes d’atencié individualitzada, basats en una avaluacio
multidisciplinaria prévia de les capacitats i necessitats de les persones amb
discapacitat.

L’article 38 detalla ampliament les mesures que cal adoptar per garantir el dret a
I'educacié inclusiva, entre les quals s’inclouen la necessitat d’ajustos raonables,
I'accessibilitat dels centres docents i la disponibilitat dels suports personals,
técnics i tecnologics necessaris, aixi com de mitjans humans i materials de
qualitat. Es dona un relleu particular a I'accés a les tecnologies de la informacio
i de les comunicacions, als sistemes augmentatius i alternatius de comunicacio i
als plans de treball personalitzats, que han de ser elaborats pel professorat amb
la participacié de I'alumnat i, si escau, de les seves families o persones de suport.
També es preveuen espais de comunicacio i seguiment entre aquestes persones
i els equips educatius per garantir I'execucio i I'avaluacio d’aquests plans.

L’article fomenta igualment la incorporacié de professorat amb discapacitat en
aplicacio del principi d’accio positiva. En tot cas, els horaris i les materies de la
jornada lectiva han de poder ser adaptats i cal flexibilitzar el criteri d’edat per a la
permanéncia als centres docents. Igualment, es preveu que l'alumnat amb
discapacitat pugui prosseguir la formacié escolar durant els periodes
d’hospitalitzacié o d’atencié de la malaltia al domicili quan aixd comporti una
alteracio significativa del procés educatiu.

Només en situacions excepcionals, quan I'alumnat amb una discapacitat molt
greu requereixi suports extensius o generalitzats, es plantegen mesures
d’atencié6 educativa en un dispositiu d’atencié assistencial i educativa
personalitzada, potenciant al maxim, pero, la inclusid i la participacié en entorns
ordinaris, de conformitat amb els principis del CDPD. Aixi mateix, es promou la
transicid progressiva d’aquest alumnat cap al sistema educatiu ordinari
mitjancant la coordinacié entre els serveis i els centres educatius.
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L’article 39 enumera les obligacions dels poders publics per garantir el dret a la
salut, a I'habilitaci6 i a la rehabilitacio de les persones amb discapacitat.

Els poders publics han d’elaborar plans de deteccio, prevencié i diagnostic
precog de la discapacitat en tots els ambits.

També han d’elaborar protocols en materia de salut laboral, d’accés als serveis
d’orientacio i planificacio familiar, de consell genétic i d’atencié prenatal i
perinatal, aixi com per assegurar la coordinacié entre els serveis d’habilitacio i
rehabilitacio i els recursos corresponents en els diferents ambits afectats.
L’article insisteix que els serveis i programes diversificats d’habilitacid i
rehabilitacié s’han de basar en una avaluacié multidisciplinaria prévia, aixi com
en la formacid inicial i continua dels professionals d’aquests serveis.

L’article 40 és relatiu a les obligacions dels poders publics en matéria de
seguretat social, a fi de garantir la proteccido social de les persones amb
discapacitat, la qual cosa inclou I'accés a les pensions i a les prestacions
sanitaries establertes amb caracter general.

S’estableix un sistema de subsidiarietat segons el qual, en cas que una persona
amb discapacitat menor de 18 anys no estigui afiliada a la CASS, el Govern n’ha
d’assegurar la cobertura com a persona assegurada directa, sense perjudici del
dret de repeticiod contra les persones obligades. El mateix sistema s’aplica a les
persones amb discapacitat majors de 18 anys, amb una cotitzacié a carrec del
Govern que no pot ser inferior a la corresponent al salari minim vigent.

La CASS adquireix I'obligacié de garantir que les persones amb discapacitat
afiliades, encara que siguin beneficiaries d’'una pensié dinvalidesa de la
seguretat social, puguin accedir a la pensi6 de jubilacié en les mateixes
condicions i a la mateixa edat legal ordinaria que la resta de persones
assegurades, sense perjudici del que es preveu a l'article 41.

Es manté, en tot cas, el dret a percebre la prestacié de reemborsament al 100%
de les tarifes de responsabilitat de la CASS després de la jubilacid, sempre que
aquest dret hagi estat reconegut amb anterioritat.

L’article 41 introdueix una novetat substancial en matéria de seguretat social,
atés que regula per primera vegada, al Principat, la jubilacié anticipada per
envelliment prematur per a determinades persones treballadores amb
discapacitat afiliades a la CASS. Aquesta modalitat de jubilacid, de caracter
opcional, permet accedir a la jubilacié fins a un maxim de cinc anys abans de
I'edat legal ordinaria, d’acord amb els requisits i les condicions que s’estableixin
reglamentariament.

L’article estableix igualment que aquest accés no pot comportar cap reduccié de

I'import tedric de la pensié ni dels drets econdmics o prestacions associades al
régim de seguretat social, i preveu que les persones beneficiaries puguin accedir,
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si escau, a la pensio de solidaritat per a la gent gran sense necessitat d’acreditar
I'edat minima exigida.

El finangament d’aquesta prestacio va a carrec del sistema andorra de seguretat
social.

L’article 42 recull les obligacions dels poders publics en matéria de serveis
socials i sociosanitaris, i subratlla que I'accés a les prestacions economiques,
técniques i tecnologiques incloses a la cartera de serveis socials i sociosanitaris
i a la cartera de prestacions tecnologiques ha de ser rapid i eficient.

S’incideix en la necessaria coordinacio entre el Govern i la CASS per garantir
I'accés als productes i serveis de suport destinats a afavorir I'autonomia personal,
la comunicacid i la participacio social de les persones amb discapacitat, aixi com
en la diferenciacié entre la provisié de productes de caracter sanitari i la dels
productes i serveis de caracter social o sociosanitari.

Finalment, l'article atribueix als comuns l'obligacié6 d’adoptar les mesures
necessaries per garantir 'accés dels infants amb discapacitat a les escoles
bressol i als serveis d’esplai en condicions d’igualtat i no-discriminacio.

L’article 43 estableix I'obligacié de les administracions publiques de garantir un
sistema de prestacions economiques i técniques adrecat a assegurar a les
persones amb discapacitat un nivell de vida adequat. Aixi mateix, preveu una
proteccid reforgada per a les persones majors d’edat amb discapacitat greu o
molt greu que, per ra6 de la seva situacio, no puguin treballar o tinguin greus
dificultats per fer-ho i no disposin de recursos suficients.

L’article 44 té per finalitat garantir la inclusid social i el dret a una vida
independent de les persones amb discapacitat.

Es reconeix el dret a escollir lliurement el lloc de residéncia i la manera de viure,
'accés als serveis generals i especifics de suport, aixi com la necessitat de
fomentar I'accés a habitatges assequibles i d’adoptar ajudes per adaptar la llar a
les necessitats de cada persona.

L’article 45 concreta el deure de les administracions publiques de promoure
I'accessibilitat universal en I'entorn fisic, els transports, la informacié i les
comunicacions, incloent-hi els sistemes i les tecnologies de la informacio i la
comunicacié, aixi com els serveis, les instal-lacions i els productes oberts al
public o d’us public, en el marc de la legislacio vigent en matéria d’accessibilitat
universal. També imposa mesures per facilitar la mobilitat personal, inclosa la
provisi6 de suports i ajudes a un cost assequible i la formacié gratuita en
técniques de mobilitat per a persones amb discapacitat, familiars i professionals.

Finalment, recorda que les entitats privades que prestin serveis oberts al public

o d’'us public resten subjectes a les obligacions establertes per la normativa
vigent en materia d’accessibilitat universal.
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L’article 46 garanteix I'exercici dels drets politics de les persones amb
discapacitat en igualtat de condicions i la seva participacié efectiva en la vida
politica i publica. També preveu la seva preséncia, aixi com la de les entitats
representatives i de les persones vinculades a aquest ambit, en el si dels drgans
consultius relatius a la discapacitat.

L’article 47 reconeix el dret de les persones amb discapacitat a desenvolupar el
seu potencial creatiu, artistic, intel-lectual i esportiu. Les administracions han
d’adoptar mesures per garantir la seva participacié en activitats culturals,
recreatives, de lleure i esportives, amb una atencid especial als infants i
adolescents, i han de preveure ajudes economiques i altres suports quan siguin
necessaris.

L’article 48 estableix un marc de mesures destinades a garantir 'accés de les
persones amb discapacitat al mercat laboral ordinari en condicions d’igualtat.
Inclou politiques d’incentiu a la contractacié, I'adaptacié dels processos de
seleccio, la reubicacié o adaptacio del lloc de treball, el foment del teletreball
voluntari, el suport a les empreses inclusives i la incorporacio de criteris socials
en la contractacio publica. Aixi mateix, reforca la proteccié de les persones amb
discapacitat en I'ambit laboral i estableix que la discapacitat sobrevinguda no pot
constituir, per si mateixa, una causa d’extincié del contracte de treball.

L’article 49 constitueix una novetat que respon a reiterades demandes tant de
les mateixes persones amb discapacitat com dels professionals que les atenen.
S’hi regulen les activitats amb finalitat terapéutica com a activitats voluntaries
destinades al desenvolupament personal, social i funcional de la persona amb
discapacitat. Se’n confirma la naturalesa no laboral ni productiva, se’n fixen els
requisits de formalitzacid, supervisio, asseguranga i durada maxima, i s’estableix
que l'eventual incentiu econdmic no té naturalesa salarial ni afecta les
prestacions socials o de seguretat social. Aixi mateix, es preveu expressament
la compatibilitat d’aquestes activitats amb les pensions d’invalidesa i amb les
prestacions socials i sociosanitaries.

L’article 50 garanteix que les persones amb discapacitat gaudeixin del dret a la
libertat i a la seguretat en igualtat de condicions. Prohibeix expressament
qualsevol privacié il-legal o arbitraria de llibertat i estableix que la discapacitat,
per si sola, no pot justificar cap mesura privativa de llibertat.

L’article 51 assegura I'exercici del dret a la llibertat d’expressié i d’opinié de les
persones amb discapacitat, incloent-hi el dret a demanar, rebre i comunicar
informacié en formats accessibles. També imposa I'obligacié de fer accessible la
informacié publica i de fomentar que les entitats privades i els mitjans de
comunicaci6 ofereixin informacié i serveis elaborats d’acord amb els criteris del
disseny universal.

L’article 52 reforga la proteccié de la vida privada i familiar de les persones amb
discapacitat, aixi com de la seva correspondéncia i comunicacions. S’hi
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preveuen mesures per garantir la confidencialitat de les dades personals,
especialment les relatives a la salut i a la rehabilitacié, i per prevenir les
agressions contra I'honor i la reputacio.

L’article 53 reconeix el dret de les persones amb discapacitat a decidir, en igualtat
de condicions, sobre la familia, la vida sexual i reproductiva, el matrimoni, la
convivencia i la parentalitat. Les administracions han de proporcionar informacio,
educacio, garanties i suports adaptats perque aquests drets puguin exercir-se de
manera lliure, responsable i efectiva.

L’article 54 estableix garanties especifiques per a les persones amb discapacitat
en situacions de detencid, retencié, processament o empresonament. Com a
novetat, preveu un accés limitat i proporcional del Cos de Policia i de
I’Administracio de justicia a la informacié relativa a la discapacitat, amb la finalitat
de facilitar I'aplicacié de les mesures de suport necessaries. L’article inclou
també l'obligacié d’oferir els ajustos processals, d’oferir suports adaptats i la
possibilitat de valorar mesures alternatives a la privacio de llibertat.

L’article 55 garanteix I'accés efectiu de les persones amb discapacitat a |a justicia
en igualtat de condicions. Com a novetat, regula I'assistéencia lletrada gratuita en
supaosits de discriminacié per motiu de discapacitat.

Preveu també els ajustos processals necessaris, I'accés a la informacio judicial
en formats accessibles, la prevencié de la victimitzacié secundaria i la proteccié
davant les represalies derivades de I'exercici del dret d’accés a la justicia. A
aquest efecte, han de promoure I''s de mecanismes de prova preconstituida i
d’altres mesures de proteccio processal que evitin la reiteracié innecessaria de
declaracions i exploracions.

L’article 56 constitueix igualment una novetat derivada de I'aplicacié del CDPD,
atés que incorpora una perspectiva especifica de genere i discapacitat. Preveu
mesures de visibilitzacio, I'accessibilitat dels serveis d’atencié a les victimes de
violencia de geénere, domeéstica i familiar, aixi com la recollida de dades
desagregades per millorar I'eficacia de les politiques publiques.

La secci6 tercera reagrupa els aspectes instrumentals i organitzatius de les
obligacions dels poders publics.

L’article 57 crea I'obligacié del Govern d’aprovar i actualitzar peridodicament un
Pla nacional de prevencio de les situacions que poden generar discapacitats. El
Pla ha d’incloure ambits com I'atencié prenatal i pediatrica, les vacunacions, la
seguretat laboral i viaria, la salut publica, la prevencié d’accidents, els habits
saludables i I'atenci6 reforcada als col-lectius vulnerables.

L’article 58 estableix I'obligacié d’incorporar sistematicament la perspectiva de
discapacitat als estudis, enquestes i estadistiques publiques, mitjancant la
utilitzacio del questionari del Grup de Washington, la creacidé d’indicadors, la
recollida de dades desagregades i el respecte a la confidencialitat i a la normativa
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de proteccié6 de dades, aixi com la publicaci6 de la informacié en formats
accessibles.

L’article 59 crea, i també constitueix una novetat, 'Observatori Nacional de la
Discapacitat com a organ consultiu adscrit al ministeri competent en matéria
d’afers socials. Té per finalitat recopilar, analitzar i interpretar dades i estudis
sobre la poblaci6 amb discapacitat, els serveis i prestacions disponibles i
I'exercici efectiu dels seus drets, amb una funcié prospectiva i de millora de les
politiques publiques.

L’article 60 imposa al Govern I'obligacié d’encarregar cada quatre anys una
avaluacio de I'estat de la discapacitat i d’elaborar o actualitzar un Pla estratégic
nacional relatiu als drets de les persones amb discapacitat. el pla ha d’incloure
un diagnostic, un balang dels recursos disponibles, les prioritats d’actuacio, el
cost de les mesures i les modalitats de financament.

L’article 61 regula la Conava com a organ nacional public i técnic encarregat de
valorar el grau de discapacitat i la necessitat de suports.

També estableix que la persona amb discapacitat ha de participar en el procés
de valoracié i que la Conava pot emetre dictamens técnics en matéria de
discapacitat.

L’article 62 regula el Conadis com a organ nacional de participacio en I'ambit de
la discapacitat. Presidit pel cap de Govern, té atribuides funcions de seguiment
de l'aplicacio del CDPD i de la normativa interna, de formulacié de propostes, de
coordinacioé d’actuacions i d’emissié de parers consultius.

A la seccié quarta, l'article 63 estableix que els drets de les persones amb
discapacitat i la perspectiva de génere s’han d’integrar als programes de
cooperaci6 internacional dissenyats per Andorra o en els quals participa. L’article
també preveu I'intercanvi internacional d’informacid, experiencies i programes de
formacid, aixi com la cooperaci6 amb altres estats en matéria de recerca i
investigacio relatives a la discapacitat.

L’article 64 insta els poders publics a impulsar I'adhesié del Principat d’Andorra
als tractats i convenis internacionals relatius als drets de les persones amb
discapacitat i a la garantia efectiva de la seva proteccié.

Capitol quart

L’article 65 estableix un regim sancionador supletori amb la finalitat de garantir
I'exercici efectiu dels drets de les persones amb discapacitat i prevenir qualsevol
forma de discriminacié. Aquest régim és aplicable Unicament quan els fets no
estiguin sotmesos a una normativa sectorial especifica que prevegi un regim
sancionador propi, la qual té caracter preferent.

L’article 66 distribueix les competéncies d’inspeccio, qualificacié d’infraccions i
exercici de la potestat sancionadora entre els serveis competents del Govern, els
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comuns i la CASS, segons la matéria afectada. També preveu el trasllat de
I'expedient a I'6rgan competent quan la conducta es regeixi per un regim sectorial
especific.

L’article 67 regula el procediment sancionador aplicable quan no resulti aplicable
un régim sectorial especific o quan aquest no tipifiqui la conducta infractora.
Atribueix la competéncia al ministeri responsable dels afers socials. Preveu
igualment que, si la conducta és imputable a una persona al servei d’'una
administracié publica, se li hagi d'incoar també el corresponent expedient
disciplinari.

L’article 68 faculta I'organ competent per adoptar mesures cautelars i
administratives destinades a restaurar la legalitat, garantir els drets vulnerats i
fer cessar la discriminacio.

També distingeix entre les actuacions susceptibles d’adequacio a la legalitat i les
actuacions incompatibles amb els drets reconeguts, que poden comportar
'adopcié de mesures correctores, la cessacido immediata de l'activitat o la
reposicio de la situacio alterada al seu estat anterior.

L’article 69 determina que poden ser responsables de les infraccions les
persones fisiques o juridiques, publiques o privades.

També estableix la responsabilitat solidaria quan existeixin  diversos
responsables i no sigui possible determinar el grau de participacioé de cadascun.

L’article 70 classifica les infraccions en lleus, greus i molt greus. Les lleus es
vinculen a irregularitats formals sense discriminacié; les greus inclouen, entre
d’altres, actes discriminatoris, obstruccié a la inspecci6 i denegacio injustificada
d’ajustos raonables, i les molt greus comprenen situacions de discriminacio
multiple o interseccional, assetjament discriminatori, vulneracié6 de drets
essencials i reincidéncia qualificada.

L’article 71 recorda el principi de prevalenca de la jurisdiccié penal quan els fets
poden constituir infraccié penal. En aquest cas, 'administracié ha de suspendre
el procediment sancionador fins que recaigui una resolucié ferma i resta
vinculada pels fets declarats provats en via penal.

L’article 72 fixa els terminis de prescripcié de les infraccions: quatre anys per a
les molt greus, dos anys per a les greus i un any per a les lleus. També regula
l'inici del comput i especifica que, en les infraccions continuades, el termini
comenga quan finalitza I'activitat, actuacié o omissié infractora.

L’article 73 estableix les multes aplicables: de 250 a 1.000 euros per a les
infraccions lleus, de 1.001 a 6.000 euros per a les greus i de 6.001 a 50.000
euros per a les molt greus. També preveu que els imports recaptats s’han de
destinar a serveis i prestacions socials per a les persones amb discapacitat, aixi
com la compatibilitat de les sancions amb la indemnitzacié dels danys i perjudicis
causats.
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L’article 74 estableix els criteris per modular I'import de les sancions i enumera
les circumstancies agreujants i atenuants que s’han de tenir en compte.

L’article 75 permet imposar, en cas d’infraccions molt greus, sancions
accessories consistents en la prohibicié de rebre ajuts publics o subvencions i en
la prohibicié de contractar amb les administracions publiques i els ens publics o
parapublics.

Finalment, I'article 76 regula la prescripcié de les sancions imposades: quatre
anys per a les derivades d’infraccions molt greus, dos anys per a les greus i un
any per a les lleus.

El termini es computa des que la resolucié sancionadora esdevé ferma en via
administrativa i s’interromp per l'inici de I'execucié o per qualsevol actuacio
administrativa dirigida a executar la sancio.

Disposicions addicionals, transitories, derogatoria i finals

La disposicié addicional primera estableix determinats criteris interpretatius de
les disposicions del text.

La disposicié addicional segona obliga els poders publics a utilitzar la
terminologia relativa a la discapacitat amb el significat que li atribueix 'article 2.

La disposicio addicional tercera regula la comunicacié d’informacio entre la Caixa
Andorrana de Seguretat Social i la Conava als efectes del reconeixement,
manteniment o revisio de determinats drets vinculats a la discapacitat.

La disposici6 transitoria primera reconeix i manté els drets adquirits abans de
I'entrada en vigor del text, llevat que aquest resulti més favorable a les persones
amb discapacitat.

La disposici6 transitoria segona regula la situacié de les persones menors de 65
anys titulars d’'una pensio d’invalidesa que ja hagin accedit a la jubilacié a I'edat
de 60 anys.

La disposicio transitoria tercera preveu que als procediments judicials en curs els
sigui aplicable la legislacié anterior, llevat que el nou text resulti més favorable a
les persones amb discapacitat.

La disposicio transitoria quarta estableix, amb caracter temporal, els criteris
aplicables per determinar els graus de discapacitat greu i molt greu als efectes
de l'accés a la jubilacié anticipada per envelliment prematur fins a I'aprovacié del
reglament corresponent.

La disposicio transitoria cinquena determina que l'accés efectiu a la jubilacio

anticipada per envelliment prematur resta condicionat a I'entrada en vigor de les
modificacions de la normativa vigent en matéria de seguretat social necessaries
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per regular-ne les condicions d’aplicacio, i exclou el reconeixement d’efectes
economics retroactius.

La disposicid derogatdria Unica deroga totes les disposicions normatives
anteriors que contradiguin el nou text, inclosa la Llei de garantia dels drets de les
persones amb discapacitat, del 17 d’octubre del 2002, i les seves modificacions
posteriors. La mateixa disposicié preveu, tanmateix, que es mantinguin vigents
els reglaments de desplegament de la legislacio anterior en tot allo que no s’oposi
al nou text i fins que el Govern els modifiqui o els substitueixi.

La disposicio final primera encomana al Govern I'aprovacié dels reglaments
necessaris per al desplegament del nou text legal, la presentacié al Consell
General dels projectes de llei de modificacié de les lleis sectorials afectades i la
creacio de I'Observatori Nacional de la Discapacitat.

La disposicio final segona preveu I'entrada en vigor del nou text legal I'endema
de la seva publicaci6 al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra.

5. Participacio del col-lectiu. Interés general. Impacte institucional

Cal destacar que, en aplicacid del principi de consulta estreta i d'implicacio
activa, el redactat del Projecte de llei és el resultat d’'un ampli i continu procés
participatiu i de col-laboracié entre el Ministeri d’Afers Socials i les associacions
representatives de les persones amb discapacitat i de les persones amb
malalties minoritaries del Principat d’Andorra.

Aixi mateix, el Projecte de llei ha estat sotmés a la consideracié del Consell
Nacional de la Discapacitat (Conadis), que ha pogut expressar el seu parer sobre
el text amb caracter previ a la seva tramitacio, d’acord amb les funcions que té
atribuides per la normativa vigent.

Aquest procés participatiu contribueix a reforcar la legitimitat del text i a garantir
que les mesures previstes responguin adequadament a les necessitats i
expectatives de les persones directament afectades.

Més enlla, I'analisi detallada del Projecte de llei permet adonar-se del canvi de
model que es desitja i de totes les novetats que es pretenen posar en marxa en
els millors terminis. Se’n despren igualment la ferma voluntat dels poders publics
de garantir a les persones amb discapacitat el lliure exercici del conjunt dels seus
drets com la resta de persones, sense cap obstacle, discriminacié ni capacitisme.

Correspon als poders publics continuar avancant en la consolidacio i la garantia
efectiva dels drets de les persones amb discapacitat, d’acord amb els
compromisos assumits pel Principat d’Andorra en aquesta matéria.

La igualtat real i efectiva que es pretén assolir no constitueix Unicament un
objectiu essencial per a les persones amb discapacitat. Respon també als valors
de solidaritat, cohesié social i convivéncia inclusiva que han d’inspirar I'accio
publica i 'organitzacio de la societat en el seu conjunt.
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Finalment, cal subratllar que el text legal insisteix reiteradament en la necessaria
transversalitat i multidisciplinarietat de les mesures, actuacions i organismes que
s’hi preveuen.

També posa de manifest que les politiques publiques, amb independéncia de
I'ambit material de qué es tracti, han d’integrar de manera sistematica tant la
perspectiva de discapacitat com la perspectiva de génere.

El compliment d’aquestes noves exigencies legals comportara una col-laboracio
reforcada entre les diferents administracions i institucions, tant estatals com
parroquials, aixi com una coordinacié transversal dels equips professionals
encarregats d’implementar les mesures previstes i de desenvolupar els
instruments reglamentaris necessaris per a la seva aplicaci6 efectiva.

lll. Valoracioé econdmica
1. Consideracions metodologiques

L’analisi es basa en les dades disponibles en el moment de I'elaboracio
d’aquesta memoria i inclou tant els impactes susceptibles de quantificacio directa
com aquells que, per les seves caracteristiques, Unicament poden ser objecte
d'una estimacié orientativa. Aixi mateix, identifica els col-lectius potencialment
afectats per les mesures previstes al Projecte de llei.

A aquest efecte, s'han identificat diversos col-lectius diferenciats, atés que
I'impacte economic de les mesures previstes pot variar en funcio dels elements
segients:

De la situacio prestacional de la persona;

— De la seva situacio laboral i contributiva;

Del grau de discapacitat reconegut;

| del regim de protecci6 aplicable en cada cas.

Aixi mateix, s'han considerat les eventuals despeses de funcionament derivades
de la implantacio de les noves mesures previstes al Projecte de llei, especialment
les relacionades amb la planificacid, la coordinacio, el seguiment i els nous
instruments i organs previstos per al desplegament de la Llei.

2. Mesures amb impacte economic identificat

2.1. Jubilacio6 anticipada per envelliment prematur

a) Descripci6 i justificacio de la mesura

La reforma incorpora la possibilitat d’accedir a la jubilacié anticipada fins a cinc
anys abans de 'edat ordinaria legal de jubilacié per a determinades persones
amb discapacitat que presentin situacions associades a un envelliment prematur.
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La mesura s’adreca:

— A persones amb discapacitat igual o superior al 45% que presentin
discapacitats especifiques o patologies associades respecte de les quals
existeixin evidéncies contrastades d'un envelliment prematur o d'una
reduccio significativa de I'esperanca de vida.

— A persones amb discapacitat igual o superior al 60%, en els termes que
s’estableixin reglamentariament.

La mesura pretén donar resposta a les situacions en que determinades
discapacitats comporten un envelliment prematur o un deteriorament accelerat
de les condicions de salut, que poden dificultar la permanéncia en el mercat de
treball en condicions equiparables a la resta de persones treballadores.

b) Estimacié economica per col-lectius afectats

Persones amb discapacitat 245% amb malalties especifiques

L’estimacié de I'impacte economic s’ha efectuat prenent en consideracio les
persones amb edats compreses entre els 55 i els 64 anys que, atenent el seu
grau de discapacitat i les patologies especifiques associades, podrien quedar
incloses en I'ambit d’aplicacié de la mesura.

Aquesta aproximacio permet estimar tant 'impacte immediat corresponent a les
persones que actualment compleixen el requisit d’edat per accedir a la jubilacio
anticipada, com I'impacte potencial associat a les persones que el compliran
durant els propers cinc anys, sense perjudici del compliment de la resta de
requisits exigits per la normativa aplicable.

D’acord amb les dades disponibles, s’han identificat 12 persones d’entre 551 64
anys amb un grau de discapacitat igual o superior al 45% i inferior al 60%,
potencialment afectades per la mesura.

D’aquestes, 3 persones tenen actualment entre 60 i 64 anys i, per tant, podrien
accedir de manera immediata a la jubilacié anticipada per envelliment prematur,
sempre que compleixin els requisits exigits per la normativa aplicable.

En cas que aquestes tres persones exercissin efectivament el dret reconegut a
la reforma, I'impacte econdmic orientatiu estimat seria el seguient:

| Concepte H Import |
ICost mensual total (3 persones)|| 1.661,11 €|
[Cost mensual mitja per personal| 553,70 €|
|Cost anual total (3 persones) H19.933,32 €|
|Cost anual mitja per persona H 6.644,44 €|
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Aixi mateix, s’han identificat 9 persones d’entre 55 i 59 anys potencialment
afectades per la mesura, que podrien accedir de manera progressiva a la
jubilacié anticipada per envelliment prematur a mesura que assoleixin I'edat
minima exigida, sempre que ho sol-licitin i compleixin la resta de requisits exigits.

En un horitz6 temporal aproximat de cinc anys, la despesa anual maxima teodrica
estimada seria la segiient:

o . Persones potencialment || Impacte anual
Horitzé temporal estimat b o .
eneficiaries estimat
En el termini aproximat d’1 3 persones 26.491,08 €
any (58 anys)
En el termini aproximat de 2 2 persones addicionals 54.624.36 €
anys (57 anys)
En el termini aproximat de 3 2 persones addicionals 8.594,40 €
anys (56 anys)
En el termini aproximat de 4 2 persones addicionals 28.424.64 €
anys (55 anys)
Impacte anual maxim teoric 9 persones 126.050,64 €
acumulat (5 anys)

A l'horitz6 aproximat de cinc anys, aquesta despesa anual maxima teorica
equivaldria a aproximadament 10.500 euros mensuals, amb un cost mitja de
14.005 euros anuals per persona.

Tanmateix, aquestes estimacions constitueixen escenaris tedrics de maxim
impacte elaborats a partir de les dades disponibles i no pressuposen l'exercici
efectiu del dret a la jubilacio6 anticipada per envelliment prematur ni el compliment
dels requisits legalment exigits.

Nota metodologica: I'estimacié econdmica s’ha elaborat tenint en compte, en
cada cas analitzat, I'import més favorable entre la pensi6 d'invalidesa i la pensio
de jubilacié. Aquest escenari no incorpora possibles variacions derivades de
I'evolucié futura de les bases de cotitzacid, de les trajectories laborals de les
persones potencialment beneficiaries ni de les eventuals modificacions
reglamentaries que puguin incidir en els criteris d'accés a la prestacio.

Persones amb discapacitat 260%

D’acord amb les dades disponibles, s’han identificat 11 persones amb un grau
de discapacitat igual o superior al 60% potencialment afectades per la mesura.
No obstant aixo, I'accés efectiu resta condicionat al compliment de la resta de
requisits legalment exigits, inclosos els de caracter laboral i contributiu.

D’aquestes, 3 persones tenen actualment entre 60 i 64 anys i podrien accedir
de manera immediata a aquesta modalitat de jubilacid.
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En cas que aquestes persones exercissin efectivament aquest dret, la despesa
estimada seria de 4.755,33 euros mensuals i de 57.063,96 euros anuals, amb un
cost mitja aproximat de 19.021,32 euros anuals per persona.

Aixi mateix, s’han identificat 8 persones d’entre 55 i 59 anys que podrien accedir
progressivament a aquesta modalitat de jubilacio a mesura que assoleixin I'edat
de 60 anys. La despesa estimada seria la segtient:

Horitz6 temporal Persones Impacte anual estimat
estimat potencialment

beneficiaries
En el termini aproximat | 1 persona (59 anys) 13.843,08 €
d'1l any
En el termini aproximat | 1 persona addicional (58 | 7.643,04 €
de 2 anys anys)
En el termini aproximat | 4 persones addicionals 45.464,88 €
de 3 anys (57 anys)
En el termini aproximat | 1 persona addicional (56 | 6.325,56 €
de 4 anys anys)
En el termini aproximat | 1 persona addicional (55 | 11.232,36 €
de 5 anys anys)
Impacte anual maxim | 8 persones 84.508,92 €
tedric acumulat

A T'horitz6 aproximat de cinc anys, aquesta despesa anual maxima teorica
equivaldria a aproximadament a 7.042,41 euros mensuals, amb una mitjana
aproximada de 10.563,62 euros anuals per persona.

2.2. Supressio del réegim de transformacié de la pensié d’invalidesa en
pensid de vellesa

a) Situacio actual i descripcié de la mesura

Actualment, les persones amb discapacitat reconeguda titulars d’una pensié
d’'invalidesa per malaltia comuna o accident de treball atorgada per la Caixa
Andorrana de Seguretat Social (CASS) passen automaticament a percebre una
pensié de vellesa a partir dels 60 anys. Aquesta transformacido comporta la
pérdua del complement no contributiu vinculat a la pensioé d’invalidesa.

Tot i que la legislacié vigent preveu I'accés a la pensio de solidaritat per a la gent
gran o a altres prestacions de caracter social, aquest accés resta condicionat al
compliment dels requisits legalment establerts. En particular, les persones
afectades poden no complir el requisit d’edat exigit per accedir a la pensi6 de
solidaritat per a la gent gran ni reunir el grau minim de discapacitat requerit per
accedir a la pensio de solidaritat per a les persones amb discapacitat.
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En conseqiiéncia, aquestes persones poden passar a percebre Unicament la
pensié de vellesa resultant de la seva carrera contributiva, sense accedir
necessariament als mecanismes complementaris de protecci6 econdmica
previstos a la normativa vigent.

Es preveu la supressio de la transformacié automatica de la pensié d’invalidesa
en pensio de vellesa a partir dels 60 anys en el cas de les persones amb
discapacitat. La mesura té per finalitat mantenir la proteccié economica
associada a la situacié d’invalidesa fins a I'edat ordinaria de jubilacio i evitar la
perdua de determinades prestacions o complements vinculats a aquesta
situacio.

b) Impacte economic sobre el sistema de proteccié social i de seguretat
social

L’impacte economic de la reforma varia en funcié del sistema de proteccié social
aplicable i de la situacié contributiva i economica de la persona afectada.

La mesura no comporta, amb caracter general, un increment de despesa derivat
de l'import principal de la prestacio, atés que el régim vigent ja garanteix la
percepcio de la pensié més favorable entre la pensié d’invalidesa i la pensio de
vellesa.

No obstant aix0, la reforma si que pot comportar una despesa addicional
derivada del manteniment dels complements economics vinculats a la situacio
d’'invalidesa que, en el regim actual, deixen de percebre’s quan la pensio
d’invalidesa es transforma automaticament en pensio de vellesa.

Per tant, I'impacte economic diferencial de la mesura es concentra principalment
en aquests complements i no en I'import principal de la prestacio.

La mesura no tindra efectes retroactius sobre les situacions ja consolidades.

Nombre estimat de
Concepte
persones
Persones perceptores d’'una pensio d’invalidesa entre 54
55159 anys (>33% discapacitat)
D’aquestes, persones perceptores de complement no 23
contributiu invalidesa
Concepte Import anual
estimat
Import anual mitja pensio invalidesa (global) (54) 550.000 €
Import mitja anual pensié invalidesa per persona 10.200 €
Import anual actual dels complements no contributius 140.000 €
(CNC) afectats (global) (23) )
Import mitja anual CNC per persona 6.000 €

Les mesures relatives al manteniment del regim d’invalidesa més enlla dels 60
anys poden comportar un impacte pressupostari estructural, en la mesura que
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modifiquen de manera permanent el régim vigent de transformacié automatica
de la pensio d’invalidesa en pensié de vellesa.

En consequencia, I'impacte economic de les mesures s'ha estimat a partir de
projeccions orientatives sobre el col-lectiu potencialment afectat. Les xifres
exposades s'han elaborat sobre la base de les dades disponibles en el moment
de redactar aquesta memoria.

2.3. Mesures relatives a la pensi6 de solidaritat

El Projecte de llei objecte d’aquesta memoria incorpora una disposicio transitoria
destinada a garantir la cobertura economica de les persones que, com a
consequéncia del régim anterior de transformacié automatica de la pensio
d’invalidesa en pensi6 de vellesa abans dels 65 anys, es poden trobar excloses
dels mecanismes de proteccié complementaria previstos a la normativa vigent.

Aquesta mesura afecta un col-lectiu tancat de persones que no compleixen els
requisits d’accés ni a la pensio de solidaritat per a la gent gran ni a la pensié de
solidaritat per a les persones amb discapacitat. Per aquest motiu, el seu impacte
economic presenta caracter transitori i decreixent, atés que no genera noves
incorporacions al sistema.

Al marge d’aquesta disposicid transitoria, la reforma incorpora modificacions
estructurals relatives a la jubilacié anticipada per envelliment prematur, les quals
poden tenir incidéncia sobre els mecanismes de garantia de suficiéncia
economica en funcio de la situacio individual de les persones beneficiaries.

a) Jubilacié anticipada per envelliment prematur de persones amb discapacitat
igual o superior al 45 % i patologies especifiques

D’acord amb les dades disponibles, I'impacte econdmic anual maxim teodric del
complement associat a 'accés a la pensio de solidaritat de les persones que es
jubilin anticipadament per envelliment prematur s’estima en 34.978,56 euros
anuals, corresponents a tres persones potencialment beneficiaries.

Aquesta estimacié correspon a un escenari maxim teoric en qué les tres
persones potencialment beneficiaries accedeixen efectivament a la prestacio i
compleixen els requisits legalment establerts. S’ha elaborat sobre la base de les
dades disponibles en el moment de redactar aquesta memaoria i no pressuposa
necessariament I'exercici efectiu del dret ni el compliment dels requisits exigibles.

b) Proteccid de les persones provinents d’una pensié d'invalidesa que han passat
al regim de vellesa

Atesa I'heterogeneitat de les situacions individuals, el complement economic
necessari es podria situar orientativament entre 500 i 800 euros mensuals per
persona.
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Nota: cal tenir en compte que algunes de les mesures previstes requereixen un
desenvolupament reglamentari posterior per determinar-ne I'abast concret i les
condicions d’aplicacio. Per aquest motiu, en determinats casos les estimacions
s’han efectuat a partir de projeccions i hipotesis de treball elaborades amb criteris

de prudencia.

3. Altres mesures de suport econdmic i exempcions

El Projecte de llei incorpora igualment diverses mesures de suport economic i de
reduccié de carregues economiques vinculades a l'accés a serveis publics,
educatius i administratius per part de les persones amb discapacitat.

Entre altres mesures, es preveu:

La gratuitat de determinats preus publics i taxes administratives;

L’accés gratuit o bonificat a determinats serveis publics;

| mesures especifiques de suport en 'ambit educatiu i universitari, inclosa
la possibilitat de gratuitat de matricula en determinats suposits legalment
previstos.

L’'impacte econdmic efectiu d’aquestes mesures dependra principalment:

Atés

Del nombre final de persones beneficiaries;

Del desenvolupament reglamentari corresponent;
De l'abast concret de les exempcions aplicables;
| de les disponibilitats pressupostaries anuals.

que actualment no es disposa d’elements suficients per determinar

limpacte efectiu de totes les mesures previstes, no és possible efectuar en
aquesta fase una quantificaci6 econdmica exacta del conjunt d’aquestes

actuacions.

4. Altres impactes economics

4.1. Desenvolupament reglamentari

La implementacio efectiva de la Llei requerira el desenvolupament de diverses
disposicions reglamentaries destinades a concretar els criteris d’accés, els
procediments, els mecanismes de coordinacié administrativa i els instruments
tecnics necessaris per aplicar les mesures previstes, sense que es prevegi, amb
caracter general, la necessitat de recursos addicionals significatius.

4.2. Adaptacions administratives

Aixi mateix, la Llei preveu instruments de planificacio, seguiment i coordinacié
institucional, inclosa I'elaboracié de plans nacionals en matéria de discapacitat.
La seva implementacié pot comportar despeses vinculades a treballs técnics,
estudis, sistemes d’indicadors, recopilacié de dades i mecanismes de seguiment
i avaluacio de politiques publiques, que s’hauran de concretar progressivament
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d’acord amb els instruments de planificacio, el desenvolupament reglamentari i
les disponibilitats pressupostaries.

4.3. Formacio6 i sensibilitzaci6

La implementacio de la Llei pot requerir actuacions de formacio, informacio i
sensibilitzacio adrecades als professionals implicats en la seva aplicacio, que es
desenvoluparan preferentment mitjancant els mecanismes ordinaris de formacié
i coordinacio institucional existents.

4.4. Revisio de serveis i prestacions existents

La reforma pot comportar I'adaptacio progressiva de determinats serveis,
prestacions i mecanismes de proteccio social, amb la finalitat de reforcar la
coheréncia del sistema i adequar-lo millor a les necessitats de les persones amb
discapacitat, principalment mitjancant els recursos i instruments actualment
existents.

4.5. Impacte sobre recursos humans

La implementacio de la Llei pot comportar necessitats addicionals de seguiment,
coordinacio, valoracio técnica i gestié administrativa per part dels serveis publics
competents, si bé no es preveu, amb caracter general, un increment estructural
significatiu dels recursos humans publics, sens perjudici de les eventuals
necessitats de refor¢ puntual derivades de la seva implementacié progressiva.

4.6. Impacte tecnologic i sistemes d’informacio

La implementacié de la Llei pot requerir adaptacions dels sistemes d’informacio
i de les eines de gestio administrativa dels organismes competents, especialment
en materia d’interoperabilitat de dades, gestid6 de prestacions, seguiment
estadistic i accessibilitat digital, que es desenvoluparan preferentment mitjangant
I'evolucio progressiva dels sistemes tecnologics existents.

IV. Valoracio en relacié amb la perspectiva de génere

El Comité sobre els Drets de les Persones amb Discapacitat de les Nacions
Unides ha posat de manifest la necessitat que els estats incorporin una
perspectiva de genere en les politiques i les normes relatives a la discapacitat,
aixi com mesures especifiques destinades a garantir la proteccié efectiva de les
dones i les nenes amb discapacitat.

En aquest sentit, el Projecte de llei integra aquesta perspectiva de manera

transversal en el conjunt dels drets, les mesures de suport i els mecanismes de
proteccié que estableix.
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Aquesta aproximaciéo es manifesta especialment en ambits com la proteccié
social, I'accés als serveis i recursos, la promoci6 de I'autonomia personal, la vida
independent, la participacio en la vida politica, publica i comunitaria, la prevencid
de situacions de vulnerabilitat, violéncia, abls o explotacio i la garantia de la
igualtat de tracte i de la no-discriminacio.

Cal tenir en compte que les persones amb discapacitat poden veure afectades
les seves oportunitats de participacié economica i social per dificultats d'accés i
permanéncia al mercat de treball, interrupcions de l'activitat professional o
limitacions derivades de la discapacitat. Aquestes circumstancies poden tenir
una incidencia més acusada en el cas de les dones amb discapacitat, en la
mesura que poden confluir amb altres factors de desigualtat i generar situacions
de discriminacié multiple o interseccional.

En aquest context, les mesures previstes al Projecte de llei poden contribuir a
reduir situacions de vulnerabilitat i a reforcar la igualtat efectiva entre dones i
homes, especialment pel que fa a l'accés als serveis i recursos de suport,
l'autonomia personal, la inclusié educativa, social i laboral, la participacié en la
vida politica i puablica, la proteccié davant situacions de violéncia, abus o
discriminacio i la garantia d'una protecci6 social adequada.

Aixi mateix, les mesures de garantia de suficiencia economica previstes poden
contribuir a mitigar determinades desigualtats que afecten especialment les
dones amb discapacitat, derivades, entre altres factors, de trajectories laborals
més discontinues, menors periodes de cotitzacié o una major assumpcié de
responsabilitats de cura.

La reforma és igualment coherent amb les recomanacions internacionals
relatives a la incorporacié d'una perspectiva de génere i d'interseccionalitat en
les politiques publiques sobre discapacitat, especialment pel que fa a la proteccio
de les dones i les nenes amb discapacitat davant situacions de discriminacio
multiple.

L'analisi efectuada permet concloure que el Projecte de llei presenta una
incidéncia positiva des de la perspectiva de génere.

Andorra la Vella, 30 juny del 2026

Trini Marin Gonzalez
Ministra d’Afers Socials
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