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Govern d’Andorra
Ministeri de Justicia i Interior

500-260708-05

MEMORIA JUSTIFICATIVA, ECONOMICA | DE PERSPECTIVA DE GENERE
DEL PROJECTE DE LLEI DEL PERSONAL DEL CONSELL SUPERIOR DE
LA JUSTICIA

D’acord amb el que disposa I'article 92 del Reglament del Consell General, els
projectes de llei aprovats pel Govern, amb I'exposicié de motius corresponent,
seran tramesos pel cap de Govern al Consell General acompanyats d’'una
memoria justificativa i economica i d’'una memoria justificativa que acrediti que la
iniciativa legislativa preveu de manera adequada la perspectiva de génere, aixi
com de la documentacio i els antecedents necessaris perqué el Consell General

s’hi pugui pronunciar.

iINDEX

1. Consideracions generals prévies i motivacio

2. Estructura i analisi del projecte de Llei del personal del Consell Superior de la
Justicia
Memoria econdmica
Perspectiva de génere

Lleis derogades o modificades

1. CONSIDERACIONS GENERALS PREVIES | MOTIVACIO

I. Quan el legislador va abordar la primera regulacié constitucional del régim de
la funcié publica de '’Administracié general, per mitja de la Llei de la funcio
publica, del 15 de desembre del 2000, ja va expressar la voluntat d’'integrar en
aquell régim la funcié publica de I'’Administracié de justicia i, amb aquesta

finalitat, va establir que els preceptes basics d’aquella llei fossin aplicables també
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al personal de I'Administracié de justicia mentre no s’aprovés el seu regim
estatutari propi. Aixi ho explicava I'exposicié de motius de la Llei, i aixi ho

establien expressament els articles 96 i 97 i la disposicié transitoria vuitena.

El regim estatutari propi del personal de I'Administracié de justicia va ser
establert per la Llei 9/2004, del 27 de maig, que ha estat la norma vigent des de
llavors. Com era d’esperar, aquesta Llei va estar fortament inspirada en la Llei
de la funcio publica del 2000, de la qual reprenia tots els trets essencials: els
tipus d’ocupacié (funcionaris, agents de I'Administracié de caracter indefinit,
agents de I'’Administracié de caracter eventual i personal de relacio especial), els
elements del sistema de classificacid professional, el sistema de provisio de
places, I'estructura retributiva, els drets, deures i obligacions, el sistema de gestio
de I'acompliment, el principi de mobilitat, el regim disciplinari, la seguretat i salut
en el treball, les prestacions passives i el principi de participacio per mitja d’'una
comissié consultiva, amb el benentés que les competéncies per a I'aplicacio de la
llei eren atribuides al Consell Superior de la Justicia i als seus oOrgans.
Posteriorment, el sistema de prestacions passives fou modificat per la Llei
23/2014, qualificada, de creacio i regulacid del Pla de pensions de la funcié
publica, i aquesta Llei és també directament aplicable al personal de

I’Administracio de justicia, inclos el del Consell Superior de la Justicia.

Per tant, tot i que regides per normes diferents, la funcid publica de
I’Administracio general i la funcié publica de I’Administracio de justicia, i per
extensio del Consell Superior de la Justicia, han estat subjectes a un régim forga
homogeni fins a I'aprovacio de la Llei 1/2019, del 17 de gener, de la funcio
publica, que va introduir modificacions importants respecte de la Llei del 2000 en
diferents aspectes i que, en termes generals, va actualitzar aquell regim
adaptant-lo a les exigencies del temps present. Aquesta adaptacio va culminar
amb la Llei 29/2022, del 21 de juliol, de modificacio de la Llei 1/2019, del 17 de
gener, de la funcié publica, que introdueix encara altres modificacions, entre les
quals destaca especialment la desaparicié del regim de treballador public de

caracter indefinit (agent de I'’Administracié de caracter indefinit en I’Administracié
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de justicia), que era practicament indistingible del de funcionari, i que s’ha unificat

amb aquest darrer.

La Llei 9/2004, del 27 de maig, de la funcio publica de I’Administracio de justicia,
pero, no va seguir aquella evolucio, tot i veure’s fortament influencia per la Llei
1/2019, en la seva aplicacio directa en certs casos o pel caracter subsidiari en
altres, de tal manera que determinats aspectes modificats van ser aplicats, de
facto, al personal. Aquest desfasament respecte del regim general de la funcié
publica ha creat una heterogeneitat normativa i un risc d’inseguretat juridica

davant la divergencia de criteris en matéries essencials de la relacié del servei.

Altrament, durant aquest procés de canvis, I'evolucié del pais, acompanyada
dels plans de xoc de I'Administracid de justicia per dotar-la dels mitjans
necessaris en concordanca amb la demanda de la societat, va fer créixer
I’Administracio de justicia d’'una manera considerable. D’aquest fet, en va derivar
que el personal del Consell Superior de la Justicia, com a organ de gestio
d’aquesta Ultima, s’incrementés comptant no uUnicament amb personal de
I’Administracid de justicia, com inicialment estava previst, sind6 també amb
personal propi, que va anar a remolc i equiparat en drets i deures al personal de

I’Administracio de justicia, malgrat el seu incert estatut juridic.

La diferenciacié entre el personal de I’Administracié de justicia i el del Consell
Superior de la Justicia, en relacié amb les tasques i funcions que han d’assumir,
és evident i, fins i tot, va derivar en I'aprovacié d’una taula retributiva exclusiva
per al personal del Consell Superior de la Justicia, que va venir a modificar la
fins aleshores existent a la Llei 9/2004, introduida mitjangant la Llei del
pressupost per a I'exercici del 2025. Aquest canvi derivava de la necessitat
d’establir una classificacidé professional propia dels llocs de treball d’aquest
organ, consequeéncia de les seves competéencies i atribucions, tan diferents de
les efectuades pel personal adscrit a I'Administracidé de justicia. Aquest
instrument permetia gestionar de manera especifica la seva organitzacio i
funcionament, assignant una retribucié concreta per a cada lloc de treball d’acord

amb la seva adscripci6 funcional i el nivell de classificacié professional, en funcié
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del contingut del lloc de treball, tot tenint en compte la missio i les funcions de
les arees i serveis detallats en el Reglament d’estructura organica del Consell
Superior de la Justicia. Certament, I'encaix del tipus de personal de suport que
requereix el Consell, com poden ser tecnics especialitzats en matéries com la
informatica, els recursos humans o les finances, disten dels tres grups
jerarquitzats i taxativament anunciats a la Llei 92004, de secretaris judicials,

oficials o administratius i de serveis.

En aquest context, davant les disfuncions esmentades i atesa la magnitud
assolida actualment per I’Administracié de justicia, gestionada des del Consell
Superior de la Justicia, malgrat que es tracta d'un personal a carrec
pressupostari del Govern, es va plantejar la reflexi6 sobre un trasllat de
competencies de gestiod que eviti la duplicitat en I'estructura gestora de personal
i dels altres recursos connexos de qué ja disposa I'executiu, reforgant a I'hora la
independéncia decisoria requerida. Aquest traspas de competéencies inclou les
retributives respecte als membres de la carrera judicial i fiscal, també,
actualment, a carrec de I'executiu, i configura un esquema conjunt i homogeni
de gestid que ha de permetre al Consell Superior de la Justicia centrar-se en

I'encarrec constitucional: el govern del poder judicial.

Certament, la regulacio vigent determina una distribucié competencial en matéria
de personal de I'’Administracié de justicia i dels membres de la carrera judicial i
fiscal en qué la gestié ordinaria correspon al Consell Superior de la Justicia,
mentre que la competéncia en materia retributiva resta atribuida al ministeri
competent en matéeria de justicia. Aquesta dualitat comporta una dissociacio
entre la funcié de gestié i la capacitat decisoria efectiva sobre els elements
essencials de la relacié de servei, la qual cosa limita I'exercici ple de les

competencies de gestio atribuides al Consell Superior de la Justicia.

La modificacid normativa projectada té per objecte reordenar aquest esquema,
de manera que el Consell Superior de la Justicia assumeixi la gestio i el
pagament de les retribucions del seu propi personal —i dels membres de la

carrera judicial i fiscal, punt sobre el qual s’aprofundira en I'apartat corresponent
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a la modificacio de la Llei qualificada de la justicia—, amb carrec al seu
pressupost, mentre que el ministeri competent en matéria de justicia mantingui
la competéncia sobre el personal de I’Administracio de justicia i se n’ocupi també
de la gesti6. Aquesta redistribucié permetra alinear la gestido amb la
responsabilitat pressupostaria i decisoria corresponent, i facilitara un exercici

més coherent i eficag de les competéncies respectives.

Per assolir aquesta opcid es requereix I'establiment diferenciat dels regims del
personal del Consell Superior de la Justicia i del personal de I’Administracié de
justicia, perqué els membres de la carrera judicial i fiscal ja disposen d’un estatut

independent.

Amb aquest proposit, aquest Projecte de llei, acompanyat d’altres modificacions
legislatives que seguidament s’exposen, ve a materialitzar aquest canvi, que
suposa una regulacio propia i diferenciada del personal d’'ambdds organismes,
de manera que el personal del Consell Superior de la Justicia tingui una regulacio
propia i el personal de 'Administracié de justicia passi a regular-se per la Llei
1/2019, del 17 de gener, de la funcié publica, pero amb certes precisions; per
aquest motiu, aquest Projecte preveu també, mitjangant una disposicio final, la
modificacié de la Llei 1/2019 per tal d’incloure-hi les particularitats necessaries
en matéria dels organs gestors, que es recullen en un titol especific per al
personal de I'’Administracié de justicia i que té en compte el paper dels batlles,
magistrats i presidents dels tribunals, inclos el fiscal general, en matéria de
personal, en termes de l'article 60 de la Llei qualificada de la Justicia, aixi com
el del Consell Superior de la Justicia, la missio del qual se cenyiria a I'estricte
manament constitucional de promocié de les condicions perqué I’Administracio
de justicia disposi dels mitjans adients per al seu bon funcionament. D’aquesta
manera, el Consell Superior de la Justicia ha de centrar els seus esforcos en la
representacio, el govern i I'administracio de l'organitzacio judicial en sentit
estricte, sense, perd, desatendre I'organitzacié judicial ampliament entesa i que
comporta certa vinculacié amb el personal no judicial, que quedaria plasmada en
la modificacio de la Llei 1/2019.

Ministeri de Justicia i Interior
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Aquest canvi d’escenari requereix també que part del personal, fins aleshores
adscrit al Consell Superior de la Justicia, s’hagi d’adscriure a I’Administracio de
justicia a causa de la seva completa vinculacié amb el servei ofert per aquesta
ultima. Aixi, les arees i serveis de Nuncis Judicials, Reprografia, Manteniment i
Seguretat, Recepcié i Arxiu Judicial, amb I'entrada en vigor d’aquesta Llei,
s’adscriuen a '’Administracioé de justicia i, en consequéncia, els és aplicable la
normativa reguladora de la funcié publica aplicable al personal de I'Administracio
de justicia, que sera la Llei 1/2019. La modificacio d’aquesta Llei introdueix els
canvis necessaris per garantir la participacido de tots els actors afectats i la

proteccié dels seus drets mitjangant les disposicions corresponents.

Entre les diverses opcions possibles per integrar en aquest nou marc regulador
el personal de I'Administracio de justicia, la solucié adoptada respon a la voluntat
de corregir el desajust normatiu que el transcurs del temps ha posat de manifest.
En aquest sentit, I'aplicacié de la Llei 9/2004 —sense modificacions des de
I'origen— havia esdevingut insuficient per donar resposta a la seva evolucio
funcional i organitzativa; aquest estancament normatiu tenia conseqiéncies
desfavorables pel que fa al regim de drets i obligacions aplicable. Per aixo,
I'aplicacio directa del regim de la Llei 1/2019, amb les especialitats expressament
previstes en la modificacié proposada al personal de I'’Administracié de justicia,
ha de permetre una evolucio paral-lela a |la de la resta de treballadors publics i
meés coherent, equitativa i ajustada a les necessitats actuals del col-lectiu i del
servei public de I’Administracié de justicia en conjunt. En definitiva, d’aquesta
manera s'actualitza el régim d’aquest col-lectiu, adaptant-lo també a les
exigencies del temps present i equiparant-lo, en aquest sentit, al personal de la
resta d’administracions, i es garanteix una evolucié unisona. No es tracta, pero,
d’integrar el personal de '’Administracié de justicia dins I'’Administracié general,
siné que s’apliqui la mateixa Llei 1/2019 a ambddés administracions amb les

adaptacions que siguin oportunes.

Pel que fa al personal del Consell Superior de la Justicia, es considera necessari
garantir la preservacio del seu historial de drets i deures mitjangant I'establiment

d’un régim especific, inspirat en el que fins ara li ha estat aplicable i alineat amb
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el que regeix per al conjunt del personal de I'Administracio publica, inclosa
I’Administracié de justicia. Aquest régim, degudament adaptat a la dimensié i a
les particularitats organitzatives d’aquest organ, configura un sistema

substancialment equivalent al previst per la Llei 1/2019.

En definitiva, d’aquest conjunt de raons en deriva la necessitat d’aquesta Llei
reguladora del personal del Consell Superior de la Justicia, que comporta la
modificacié de la Llei 1/2019, de la funci6 publica, amb I'objectiu de restablir
I’lhomogeneitat i la congruéncia entre regulacions, respectant I'historial de drets i
deures tant del personal del Consell com del de I’Administracié de justicia i
evitant divergencies de criteri en unes relacions que responen, en tots els casos,
a la naturalesa de servei public. EI model resultant clarifica funcions i
responsabilitats: el Consell Superior de la Justicia concentra la seva actuacio en
el govern del poder judicial i del Ministeri Fiscal, inclosa la competéncia
retributiva, mentre que el Govern assumeix, de manera integrada i coherent amb
les seves competéncies pressupostaries, 'administracio, la gestié i la retribucio
del personal no jurisdiccional i dels mitjans materials al servei de la Justicia.
Alhora, es preserven els drets del personal afectat, es garanteix la coheréncia
normativa i s’adequa I'ordenament a les exigéncies del temps present, reforgant

I'eficiéncia i la seguretat juridica del sistema.

Finalment, i per acabar amb I'ambit estatutari del personal, en el marc de I'analisi
d’aquestes normes s’ha posat de manifest la necessitat de modificar la Llei
23/2014, del pla de pensions de la funcio publica, amb la finalitat de corregir
I'omissio relativa a I'ambit d’aplicacié de les disposicions addicionals segona i
tercera, referides a les assegurances de mort i invalidesa a carrec del Govern o
del Consell Superior de la Justicia. En concret, aquestes disposicions no
inclouen com a beneficiari el personal de I'’Administracié de justicia, i en limiten
'abast al personal de I'Administracié general, al del Consell Superior de la
Justicia i als batlles, magistrats i fiscals. Aquesta circumstancia resulta
discriminatoria i mancada de justificacid, i només pot respondre a una omissié
involuntaria. Amb aquest propdsit, s’articula una disposici6 final que preveu la
modificacié de la Llei 23/2014.
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Il. Aquest nou escenari, perd, com s’ha exposat, requereix també modificar la
Llei qualificada de la Justicia i la Llei del Ministeri Fiscal, fet que aquesta norma
aborda mitjangant les disposicions finals corresponents, on es plasmen els
canvis que afecten el disseny institucional i el repartiment de competéncies en
I'ambit de la justicia i alhora es desplacen les disposicions de la Llei transitoria
de procediments judicials, la temporalitat de la qual en recomana la derogacio,
amb la transposicio dels preceptes a la Llei qualificada de la Justicia i a la Llei
qualificada del Tribunal Constitucional, de manera que es reuneixen en un unic
text totes les disposicions relatives a la materia. Es pretén aixi introduir una millor
sistematica i més claredat en determinats ambits de la regulacié de la justicia,

aportant seguretat juridica.

Els canvis que plasma la modificacié de la Llei qualificada de la Justicia alhora
s’emmarquen en el procés d’adaptacio continua al qual esta sotmesa la justicia.
Aquesta va ser precisament I'expressié que va emprar I'exposicio de motius de
la Llei 1/2025, del 16 de gener, de modificacié de diverses normes en 'ambit de
la justicia, per explicar la necessitat de les reformes que hi s6n contingudes i de
les anteriors reformes que I'havien precedit en el temps. No és superflu recordar-
ho, perqué una societat que avanga i es desenvolupa necessita una justicia que
no quedi anquilosada en una determinada regulacio sin6é que, ans al contrari, hi
incorpori les modificacions adients en cada moment per aconseguir un millor
funcionament i un marc normatiu més complet i clar, adaptat a les necessitats
dels ciutadans i a les exigéncies canviants d’una realitat social i econdmica

d’elevada complexitat en el pla internacional i en l'intern.

Es precisament amb aquesta finalitat que es promouen aquestes modificacions,
que tenen com a objecte, essencialment, d’'una banda, donar una nova
configuracio a les funcions del Consell Superior de la Justicia en diversos ambits,
entre els quals el governatiu i el de la gestié del personal, la qual cosa implica
igualment reformular certs aspectes dels 6rgans de govern intern dels tribunals i
del ministeri encarregat de la justicia; d’altra banda, millorar la forma de regular
tota una série de qlestions que actualment es troben desenvolupades tant a la

Llei transitoria de procediments judicials com a la Llei qualificada de la Justicia,
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quan el més coherent seria dotar-les d’'una regulacié Unica continguda en

aquesta darrera, i acabar, per tant, amb la situacio de transitorietat.

Aprofundint en la institucié del Consell Superior de la Justicia, cal parar atencio
en el fet que la voluntat del constituent en crear aquest 6rgan va ser incorporar
un model de govern del poder judicial que s’havia anat estenent
progressivament, primer per Europa i després per altres continents com America,
des de mitjan segle XX. El disseny que la Constitucié incorpora en I'article 89 es
correspon perfectament amb el que és propi d’aquests consells de justicia que
s’han anat implantant en molt diverses constitucions: un organ de govern del
poder judicial que, des de fora, i amb una composicié diversa i plural, porti a
terme les esmentades funcions de govern amb la finalitat de preservar aixi la
independéncia judicial. Es un érgan que no exclou que hi hagi 6rgans de govern
intern dels tribunals, que hi col-laboren en diverses facetes de la tasca de govern
alla on la llei ho prevegi, perd al mateix temps de la seva configuracié
constitucional se’n deriva que aquest Consell ha d'estar present en certes
decisions relacionades amb aquella tasca de govern i ha de poder impartir als
organs de govern intern els criteris necessaris pel que fa a I'exercici de funcions
governatives: d’organitzacio i de funcionament. Tampoc no exclou la funcié de
govern del poder judicial que un consell de justicia pugui encarregar-se de
questions relacionades amb el Ministeri Fiscal, i la mateixa Constitucié estableix
clarament aquesta relacio entre el Consell Superior de la Justicia i el Ministeri

Fiscal en I'article 93.2.

La competéncia pressupostaria i retributiva dels membres de la carrera judicial i
fiscal suposa un dels eixos principals de la modificacio, en passar de I'executiu,
I’érgan que actualment I'ostenta, al Consell Superior de la Justicia, de manera
que es facilitara de manera substancial la gestié estatutaria d’aquest personal i

es dotara la institucié de plena capacitat decisoria en aquest ambit estatutari.

Si que, en canvi, és quelcom que la Constitucid no preveu ni exigeix (pero que
la llei pot establir) el fet que el Consell Superior de la Justicia s’hagi d’encarregar

no només de batlles, magistrats, fiscals i els seus mitjans materials sin6, a més,
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del personal no jurisdiccional i dels mitjans materials que li estiguin assignats:
aquesta és una opcidé que ha existit fins a I'actualitat, perd que resulta necessari
variar, tant per permetre al Consell Superior de la Justicia optimitzar els seus
mitjans i recursos centrant-los en el govern del poder judicial en sentit estricte
(inclos el Ministeri Fiscal), com per atribuir al ministeri encarregat de la justicia
una serie de facultats en I'ambit del personal no jurisdiccional i dels seus mitjans
que el ministeri esmentat pot dur a terme d’'una manera agil, tal com s’ha exposat
en l'apartat anterior. Tot aix0 tindra, d’altra banda, una traduccio directa en el
régim economic i pressupostari del Consell Superior de la Justicia, que
experimentara també reformes amb aquesta Llei. D’aquesta forma, la fesomia
del Consell Superior de la Justicia s’apropa més al seu disseny constitucional,
aixi com a les caracteristiques comunes dels consells de justicia que s’han anat

implantant arreu.

Les reformes relatives al Consell Superior de la Justicia i a les seves funcions
incideixen, logicament, en les funcions del ministeri encarregat de la justicia, pero
també introdueixen alguns canvis en les facultats que corresponen als drgans de
govern intern dels tribunals, en la mesura que la Llei també pretén, per exemple,
i sense perjudici de 'enumeracié més concreta, introduir millores en la gestié de
determinades situacions de mobilitat de batlles, magistrats i fiscals, renovant
algun d’aquests processos i donant al Consell Superior de la Justicia una serie
de competencies d’ordenacié que actualment no té, perdo que li han de
correspondre en tant que organ de govern del poder judicial expressament
previst a la Constitucid; igualment, es dona una nova regulacio a alguns aspectes
relatius a la promocié a la categoria de magistrat, per tal d’adequar-la millor a les

necessitats de la justicia.

Entrant en detall, la modificacié de la Llei qualificada de la Justicia es refereix,
d’'una banda, a questions relacionades amb les funcions del Consell Superior de
la Justicia, que son objecte d’'una enumeracié més completa i sistematica; des
de perspectives més especifiques, també es regula la seva competéncia en
diversos ambits concrets, com ara per organitzar procediments de cobertura de

vacants en els diversos tribunals i en la Fiscalia mitjangant concursos interns de

Ministeri de Justicia i Interior
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trasllat i procediments de promocioé a la categoria de magistrat via concurs;
s’introdueixen les instruccions governatives adregades a establir els criteris que
hagin de seguir els organs de govern intern dels tribunals i els batlles i magistrats
en questions accessories a la funcid jurisdiccional, limitades a I'ambit organitzatiu
i de funcionament; aixi, i a titol d’exemple, esdevé fonamental unificar els criteris
d’anonimitzacié de les senténcies o altres estandards que dificulten la gestid
global; es fa la previsidé expressa de recurs administratiu previ al jurisdiccional
davant els acords del Consell Superior de la Justicia, establint de manera clara
els terminis alli on s’havien suscitat dubtes sobre aquesta temporalitat; es
regulen des d’una altra perspectiva els efectes de la inspeccié quan I'inspector
detecti indicis de responsabilitat disciplinaria en el personal de 'Administracié de
justicia o la seva capacitat d’inspecci6 sobre la Fiscalia; es preveu I'elaboracio i
el contingut del pressupost del Consell Superior de la Justicia i la figura de
l'interventor d’aquest Consell; es regula la competéencia del Consell Superior de
la Justicia en matéria formativa; es fa la previsié d’'una competéncia general
d’aquest Consell, dins dels ambits que li sn propis, per establir convenis amb

altres institucions.

Hi ha també una série de reformes en I'esmentada Llei qualificada de la Justicia
relatives a [l'organitzacié jurisdiccional i al personal jurisdiccional i no
jurisdiccional que no afecten de manera directa les competéncies del Consell
Superior de la Justicia. Es refereixen a aspectes relatius a la regulacié més
detallada de les funcions del vicepresident de la Batllia; als conceptes retributius,
com el dels serveis de guardies i les seves supléncies; a I'assignacio de batlles
amb funcions de suport; al procediment d’adscripcié principal i subsidiaria dels
batlles a cadascuna de les seccions del Tribunal de Batlles (el procediment
equivalent en el Tribunal Superior també sera reformat a consequéncia de la
integracié dins la Llei qualificada de la Justicia de la regulacié actualment
continguda a la Llei transitoria de procediments judicials), que ha de respondre
a criteris objectius com a la carrega de treball, les necessitats de la seccid,
I'especialitzacio i formacio o la distribucio equitativa de tasques; a I'actualitzacio
del tipus de titol que s’exigeix en els processos de seleccio de batlles, magistrats,

fiscals i secretaris judicials, a I'eliminacié de la referéncia de I'actual article 35.2
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de I'LQJ al régim disciplinari del personal al servei de I’Administracié de justicia i
a l'actual LFPAJ, atesos els canvis que s’introduiran en aquest ambit; a la
incorporacid a la Llei d'una regulaci6 minima del personal al servei de
I’Administracid de justicia (diferent dels secretaris), i, finalment, al regim

disciplinari.

Igualment, la Llei qualificada de la Justicia rep un seguit de reformes que
obeeixen a la voluntat abans esmentada de portar-hi la regulacié actualment
continguda a la Llei transitoria de procediments judicials en una variada série de
materies, com son I'accid d’'inconstitucionalitat; el procediment urgent i preferent;
la nul-litat i I'incident de nul-litat; ’'habeas corpus; el réegim del refus de peticions,
incidents o excepcions per part de batlles i magistrats; l'acci6 per al
reconeixement de I'error judicial o de I'anormal funcionament de I’Administracio
de justicia; la notificacié de resolucions i senténcies i el régim dels llibres de
resolucions i senténcies; la demanda de revisio; les comissions rogatories; el
batlle de guardia; la fixacié de torns rotatoris per part del president del Tribunal
de Batlles; el regim de les sessions del Tribunal de Corts i altres regulacions
relatives al seu funcionament i competéncies; la fixacié de torns rotatoris per part
del president del Tribunal de Corts; diverses normes de funcionament i
competencia del Tribunal Superior; el procediment d’adscripcid principal i
subsidiaria dels magistrats a cadascuna de les sales del Tribunal Superior;
I'establiment de ponéncies de cadascuna de les sales i del torn de ponencia del
Ple del Tribunal Superior; i, finalment, I'assistencia lletrada gratuita. Algunes
d’aquestes regulacions també han patit certes modificacions que s’han revelat
necessaries tant pel que fa a nomenclatura com a adaptacio als nous temps. Una
mencié expressa mereix la modificacid6 més rellevant, la supressio de I'accio
directa de responsabilitat civil contra batlles i magistrats que concentra la
pretensié indemnitzatoria exclusivament contra I'Estat, inspirant-se en els
estandards del Consell d’Europa sobre independéncia judicial i, en particular,
amb la Magna Carta of Judges (CCJE) i la Recomanacié CM/Rec(2010)12. La
responsabilitat personal del jutge queda reservada a l'accié de rescabalament

de I'Estat en els suposits de dol o negligéncia greu i inexcusable.

Ministeri de Justicia i Interior
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A consequeéncia de la modificacié de la Llei qualificada de la Justicia i de la
regulacié conjunta relativa a I'estatut dels membres de la carrera judicial i fiscal,
en deriva la modificacié de la Llei del Ministeri Fiscal, del 12 de desembre de
1996, que plasma els mateixos indicadors per als membres de la Fiscalia. Abasta
des de la cobertura de vacants mitjangant concurs intern de trasllat, fins a la
competéncia retributiva del Consell Superior de la Justicia, passant per les

facultats del Servei d’Inspeccio, el sistema de recursos i 'ambit disciplinari.

No menys concretes sén també les modificacions introduides en la Llei 21/2023,
del 23 d’octubre, de text consolidat qualificada del Tribunal Constitucional, que
es redueixen a I'ambit de I'accié d’inconstitucionalitat, a resultes, de nou, del pas
a aquesta Llei de la regulacié actualment continguda en la Llei transitoria de

procediments judicials.

2. ESTRUCTURA | ANALISI DEL PROJECE DE LLEI DEL PERSONAL DEL
CONSELL SUPERIOR DE LA JUSTICIA

I. En 'ambit formal, el Projecte de llei proposa una estructura unificada que reculli
tant la nova regulacio del personal del CSJ com les modificacions a les lleis
existents, mitjangant disposicions finals, en concret la modificacio de la Llei
1/2019, de la funcié publica, de la Llei qualificada de la Justicia, de la Llei del
Ministeri Fiscal, de la Llei del Tribunal Constitucional i de la Llei 23/2014,
qualificada del pla de pensions de la funcio publica. Aquesta opcié de concentrar
totes les reformes en un Unic text legislatiu —en lloc de tramitar diversos projectes
paral-lels— es justifica per motius de claredat, coheréncia i seguretat juridica, aixi
com de la interrelacié entre les modificacions que requereixen una entrada en
vigor simultania. La tramitacio conjunta permetra als consellers tenir una visio
global de les reformes, evita contradiccions i garanteix una aplicacié harmonica
de les noves disposicions, especialment en matéria de personal i competéncies

pressupostaries del CSJ.
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Totes les reformes s'inscriuen en un Unic ambit material —el de la justicia— i
responen a un proposit comu: modernitzar el sistema judicial andorra,
racionalitzar la distribuci6 de funcions entre els seus organs, reforgar la
independéncia del poder judicial i millorar la qualitat institucional del servei public

de justicia.

Il. Cal iniciar la descripcio de I'estructura del Projecte de llei pel titol, explicant la
motivacio per la qual no es fa mencié a la modificacié de la Llei 1/2019, del 17
de gener, de la funcio publica, a la de la Llei qualificada de la Justicia, a la de la
Llei del Ministeri Fiscal, a la de la del Tribunal Constitucional o a la de la Llei
23/2014, qualificada, del pla de pensions de la Funci6é Publica, tot i la seva
rellevancia; circumstancia que, en qualsevol cas, es veu salvaguardada amb el
manament de consolidacidé d’aquestes normes que introdueix el Projecte,

mitjangant una disposicio final.

Certament, el titol, que forma part del text normatiu, s’ha de referir de forma
precisa, completa, breu i congruent a I'objecte o a la matéria que es vol regular,
i ha de permetre una identificacié facil d’aquest objecte. Tanmateix, en aquest
cas, en no tractar-se d’'un projecte de llei que tingui com a unic objecte la
modificacié de les normes esmentades, no requereix indicar aquesta finalitat al
titol.

Sigui com sigui, la supervivencia individual de la Llei del personal del Consell
Superior de la Justicia recomana no incloure en el titol la modificacié de les
normes anunciades, ja que, d’altra manera, aquesta denominacié acabaria

marcant-ne 'evolucio.

lll. Aquest Projecte de llei s’estructura en quinze capitols, amb cent quatre
articles, vuit disposicions addicionals, vuit disposicions transitories, una

disposicio derogatoria, deu disposicions finals i dos annexos.
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L’estructura seguida s’ha inspirat en la de la Llei 1/2019, tot i que prescindeix
dels titols i es limita a la divisio en capitols, donat que no es tracta d’'una norma
molt extensa, perd si que requereix una agrupacio per tematiques. Alguns
d’aquests capitols s’estructuren en seccions, d’acord amb un criteri material

diferenciat.

Entrant al detall de I'estructura, el capitol primer conté les disposicions generals.
Més concretament, delimita I'objecte i 'ambit d’aplicacié de la Llei, aixi com els
principis d’actuacio, estableix els organs competents per aplicar-la i el régim
juridic de les resolucions que adoptin aquests organs, i regula el Registre de

personal del Consell Superior de la Justicia.

El capitol segon estableix el sistema de classificacio i ordenacio dels recursos
humans al servei del Consell Superior de la Justicia. Aquest sistema, tot i que
inspirat en el de 'Administracié general, s’ha determinat més simple a causa del
diferent volum de personal. Els articles 6 a 11 es refereixen als elements del
sistema de classificacio: les families professionals, els llocs de treball i les places
pressupostades, i mantenen, en essencia, la mateixa regulacié que la Llei
1/2019. L’article 12 estableix la competéncia per classificar els llocs de treball,

que recau en el Consell a proposta de la Secretaria General.

El capitol tercer preveu els tipus d’ocupacio al servei del Consell Superior de la
Justicia, i ho fa adaptant integrament el sistema previst per la Llei 1/2019, de la
funcio publica, en la nova redaccié aprovada per la Llei 29/2022, del 21 de juliol;
per tant, desapareix la categoria dels “agents de I'’Administracié de justicia de
caracter indefinit” i els tipus de relacié de servei es redueixen a tres, tots de
naturalesa estatutaria: la del personal funcionari, que és la que escau a totes les
persones vinculades amb el Consell Superior de la Justicia amb una relacié de
treball de caracter indefinit; la del personal interi, per a les persones que tenen
una relacié de treball de caracter temporal, i la del personal de relacié especial,
per al personal de confianga, de lliure designacié i destitucié. Aquesta
circumstancia es trasllada també al personal de I'Administracié de justicia

mitjangant la corresponent disposicié addicional, la primera. Es defineixen també
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els instruments d’ordenacio i gestio dels recursos humans en identics termes que
la Llei 1/2019.

El capitol quart es destina al sistema de provisio de places i esta dividit en tres
seccions. La seccié primera regula el sistema general de provisié de places de
funcionaris del Consell Superior de la Justicia, d’acord amb els principis de merit,
capacitat, competéncia, objectivitat, transparéncia i igualtat. Estableix I'ordre de
cobertura de les places, la composicio i les funcions del Comite Tecnic de
Seleccio, els requisits d'accés, el contingut de les convocatories i el
desenvolupament dels processos selectius i de mobilitat interna. Finalment,
determina la proposta de nomenament, el regim de reserva de candidats i la
gestié del procediment. Aquesta regulacié s’ha inspirat profundament en la Llei
1/2019, amb les adaptacions corresponents. La segona seccio regula el sistema
de provisio de la plaga de secretari o secretaria general, I'estatut de la qual
correspon a una relacié especial, i la seccio tercera s’encarrega de garantir el
principi d’igualtat d’oportunitats. En relaci6 amb aquesta ultima seccid, es
garanteix la igualtat d’oportunitats i la no-discriminacié en totes les etapes
laborals del Consell Superior de la Justicia. També es preveuen mesures
d’accessibilitat i d’adaptacid per a les persones amb diversitat funcional i es
reserva un 10% de les places anuals per a aquest col-lectiu, en els termes
legalment establerts.

El capitol cinquée defineix els pressuposits de l'adquisicio i la pérdua de la
condicié de funcionari. Aixi, s’estableixen els requisits necessaris per assolir
aquesta condicid, des de la superacio del procés de seleccié al nomenament,
passant pel periode de prova, que també sbn exigibles en els concursos de
mobilitat, i acabant per la rendncia o jubilacié. Els suposits i les condicions
d’aquesta ultima corresponen als establerts a la Llei 23/2014, del pla de pensions

de la funcio publica, i s’equiparen als del Cos General, i de qué ja gaudeixen.

El capitol sisé regula les situacions administratives del personal del Consell
Superior de la Justicia, diferenciant entre el personal funcionari i l'interi. Es
defineixen les situacions de servei actiu, excedéncia —amb reserva de placa o

sense— i suspensio, aixi com els seus efectes juridics, economics i de comput

Ministeri de Justicia i Interior

16

PAGINA: 16 de 53 DATA | HORA DE LA GENERACIO DE LA COPIA: 10/07/2026 09:38
Aquest document és una copia auténtica del document electronic original. Podeu comprovar la seva validesa a https:/registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=ele2c05d-3657-4fd0-b085-f595f761d4e7 emprant
el codi segur de verificacié.


https://registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=e1e2c05d-3657-4fd0-b085-f595f761d4e7

DOCUMENTS REFERENCIES
TIPUS: Sol-licitud REGISTRE D'ENTRADA: 0634-2026 - 10/07/2026 09:20
K- |NOM: Altres documents (3) - 500-260708-05_Memaria_projecte_llei_personal_CSJ ISIGNATURES

- |UNITAT: Serveis Generals ESTER MOLNE SOLDEVILA: 03/07/2026 13:14
IORIGEN: Administracié
CODI SEGUR DE VERIFICACIO: ele2c05d-3657-4fd0-b085-f595f761d4e7
IDENTIFICADOR: ES_XXXXXXXXX_2026_000000000000000000000000067986
ESTAT D'!ELABORACIO: Esborrany amb document

d’antiguitat. El text estableix els sup0sits que permeten accedir a una excedencia
amb reserva de plaga, principalment vinculats a I'exercici de carrecs publics,
institucionals o d’especial rellevancia, i també regula les excedéncies voluntaries
sense reserva de plagca per interés particular, reestructuracid o conciliacid
familiar. Igualment, es determina el regim de reingrés al servei actiu, diferenciant
segons existeixi 0 no reserva de plaga, i fixant els terminis i les conseqiiéncies
derivats de la manca de reincorporaci6. Finalment, es regula la situacio de
suspensio, tant cautelar com derivada de procediments judicials o disciplinaris;
se’n precisen els efectes sobre I'exercici de funcions, les retribucions i el comput

del temps de servei.

Els catalegs de drets, deures i obligacions s’enumeren en el capitol sete, dividit
en dos seccions, i son substancialment iguals als de la Llei de la funcié publica,
amb les adaptacions indispensables, i també ho és el régim d’'incompatibilitats
descrit en la seccio segona d’aquest capitol; aix0 obeeix a la voluntat de mantenir
la congruéncia entre els regims de la funcio publica, ja que aquest personal partia
d’aquesta regulacid. Aixi, la jornada maxima s’estableix en un maxim de 1.800
hores anuals, amb possibilitat de jornades de treball a temps complet o parcial,
es regula de forma expressa el descans diari i setmanal i s’estableixen les
directrius essencials del ftreball a distancia o teletreball malgrat el
desenvolupament posterior per via reglamentaria. Aquesta regulacioé suposa una
novetat respecte de la Llei 1/2019. La primera seccioé s’acaba amb la regulacio
de les vacances i els permisos administratius, que s’emmirallen en I'anterior
normativa aplicable. La segona seccid6 se centra en els suposits
d’incompatibilitats, que corresponen als de la Llei 1/2019, i s'acaba amb les
disposicions relatives a l'horari i les permanéncies o guardies, el

desenvolupament reglamentari dels quals sera necessari.

El capitol vuite, amb dos articles, estableix els principis generals del régim
retributiu i els conceptes que el configuren; preveu una estructura inspirada en
la de la Llei 1/2019, de la funcié publica, que facilita la gestié informatica del
procés de retribucio i la garantia de permanéncia dels conceptes. La retribucio

dels funcionaris del Consell Superior de la Justicia es compon de tres elements
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essencials: el sou base, que correspon al lloc de treball i incorpora el complement
de lloc de l'anterior estructura salarial; el complement de carrera professional,
que ve a substituir el complement de millora previst en I'estructura salarial

anterior, i el complement d’antiguitat, que s’estableix en quinquennis.

Es mantenen el complement de responsabilitat addicional, el complement
personal d’antiguitat i el complement d’absorcio, aixi com la facultat del Consell
Superior de la Justicia d’identificar i descriure altres conceptes retributius,
salarials i no salarials, no inclosos en I'estructura anterior. També s’ha previst un
nou complement personal d’antiguitat per mobilitat administrativa, necessari per
reconeixer I'antiguitat dels funcionaris que provinguin d’una altra administracio
publica, d’acord amb el principi de mobilitat interadministrativa, al qual també es
pot acollir el personal del Consell Superior de la Justicia, en idéntics termes als
aplicats fins ara. EI complement d’avaluacié de l'acompliment s’alinea en
definici6 amb el de [I'Administracié general pel que fa als efectes no

consolidables.

El capitol nové s’estructura en tres seccions: la formacio, la carrera professional
i 'avaluacio de I'acompliment. Pel que fa a la primera, estableix el deure del
Consell Superior de la Justicia de facilitar eines de formacié al seu personal
funcionari. La carrera professional es regula seguint el model de la Llei de la
funcio publica, és a dir, distingint entre la carrera professional horitzontal i la
carrera vertical: la primera representa la progressio en una escala de graus i
nivells que atorguen més reconeixement personal i una progressio en la banda
salarial, sense canviar de lloc de treball; la segona és I'ascens en I'estructura de
llocs de treball del Consell Superior de la Justicia, al qual s’accedeix per mitja

dels sistemes de concurs intern previstos per la Llei.

El sistema d’avaluacié de I'acompliment es desenvolupa en la seccié tercera.
Aquest sistema ja era previst per la Llei del 9/2004 i fou suspés per la Llei 2/2012,
del 15 de marg, de mesures de contencio de la despesa publica en matéria de
personal. La nova redaccié s’ha harmonitzat amb I'dltima modificacié de la Llei

de la funcio publica, llevat de la incorporacié del sistema de valoracié de les
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competéncies, que es reprén novament. Tanmateix, la seva posada en practica
requerira que el Consell Superior de la Justicia aprovi les normes de

desenvolupament corresponents.

El capitol dese estableix el principi general que I'ambit de la prestacio de serveis
dels funcionaris és tot el del Consell Superior de la Justicia, i regula les figures
de mobilitat: la reubicacid, el trasllat, la comissié de serveis i I'adscripcio

temporal. L’essencia d’aquestes figures no varia respecte a les de la Llei 1/2019.

El capitol onze es refereix a la seguretat i la salut en el treball. Atés que aquesta
materia esta regulada amb caracter general per la vigent Llei 34/2008, del 18 de
desembre, de la seguretat i la salut en el treball, amb algunes excepcions per als
funcionaris dels cossos especials, perd que no afecten el Consell Superior de la
Justicia, la Llei declara, amb caracter general, la funcié del Consell Superior de
la Justicia de garant de la seguretat i la salut en el treball de tot el personal que
en depeén funcionalment, i es remet a la normativa vigent en la matéria; també
estableix normes per a l'adaptacid o canvi del lloc de treball del personal
funcionari per rad de I'existéncia d’un risc, 0 a consequeéncia d’'una incapacitat

parcial, en idéntics termes que la Llei de la funcié publica.

El capitol dotzé engloba dos matéeries diferents: el sistema de prestacions
passives de jubilacié i el mecanisme de la mutua de funcionaris. Ambdos tenen
en comu el fet que ja funcionen en 'actualitat, i que estan regides la primera per
la Llei 23/2014, del 30 d’octubre, qualificada de creacio i de regulacié del pla de
pensions de la funcio publica; i la segona, per la Llei 1/2019, de la funcié publica
i pel Reglament de funcionament de la matua d’empleats de I’Administracio
general i de I’Administracio de justicia, de I'1 d’agost del 2018. La Llei es limita a
remetre’s a les normes vigents, perd garantint la participacio del personal del

Consell Superior de la Justicia en la seva composicio.

El capitol tretzé es destina a la Comissié de Personal. Seguint el mateix criteri
que la Llei de la funcié publica, aquesta Comissié té el caracter d’organ de

consulta i de participacio, tot i que en I'ambit exclusiu del Consell i amb unes
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funcions molt semblants, per6 amb una composicid més reduida i adaptada a
I'estructura i al nombre limitat d’efectius del Consell, que ha de permetre agilitat
i I'eficiencia en la gestié de la seva intervencio. El representant del personal ha
de ser elegit d’entre el col-lectiu de funcionaris i interins mitjangant sufragi,

juntament amb dos suplents.

El capitol catorzeé es refereix als drets sindicals, una matéria regulada per la Llei
32/2018, del 6 de desembre, qualificada d’accié sindical i patronal. Les
prescripcions d’aquesta Llei també resulten aplicables al personal al servei de
les administracions publiques, segons estableix I'article 1, motiu pel qual el

Projecte de llei es limita a remetre-s’hi.

El capitol quinze, relatiu al régim disciplinari, s’ha vist simplificat pel que fa al
procediment en relacié amb el previst a la Llei 1/2019, tot i incorporar, igualment,
les prescripcions del Codi de I'Administracié. La tipificacio de les faltes
disciplinaries s’ha harmonitzat amb la Llei de la funcié publica, i és molt més
precisa del que ho era a la Llei 9/2004, mentre que el cataleg de sancions és

meés ampli i flexible.

Finalitzen I'estructura de la norma les disposicions —en concret, set d’addicionals,

vuit de transitories, una de derogatoria i deu de finals— i dos annexos.

Les disposicions addicionals de la Llei tenen com a finalitat assegurar la plena
integracié del personal del Consell Superior de la Justicia i de '’Administracié de
justicia dins un marc unic i coherent de funcid publica, tot garantint-ne la

seguretat juridica, ’homogeneitat retributiva i la continuitat administrativa.

Aixi, la primera disposici6 estableix I'estatut del personal. Manté la condicio de
funcionaris dels qui ja la tenien i reconverteix en funcionarial el personal indefinit,
mentre que el personal eventual passa a anomenar-se interi. AQuesta mesura
elimina desigualtats historiques i crea una estructura professional estable i
homogénia, seguint el criteri de la Llei 1/2019 i esvaint qualsevol dubte

interpretatiu al respecte.
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La segona disposicio resol la coheréncia normativa en materia de referéncies
legals, substituint les antigues denominacions d’agents per les noves categories

de funcionaris i interins.

La tercera regula I'adscripcié d’una part del personal del Consell Superior de la
Justicia a ’Administracio de justicia, en concret de les arees i els serveis de
Nuncis Judicials, Reprografia, Manteniment i Seguretat, Recepcié i Arxiu
Judicial. En garanteix la continuitat laboral, la preservacié de I'antiguitat i

I'ajustament retributiu mitjangcant mecanismes de compensacio i absorcié.

La quarta disposicié determina que al personal de I’Administracio de justicia li és
aplicable la Llei 1/2019, de la funcio publica, amb les adaptacions propies del
seu col-lectiu. També estableix la seva reclassificacié en els grups A, B i C,
I'adaptacio salarial i la integracio dels llocs de treball dins els nivells establerts a
la graella que s’incorpora a I'annex corresponent, fet que requerira I'analisi prévia
de cada lloc de treball que ha d’efectuar 'administracio gestora del personal.
D’aquesta manera s’assegura una ftransici6 ordenada entre estructures
retributives, incloses les equiparacions de referéncies que busquen la integracio
completa d’aquest col-lectiu en el marc de la normativa que desenvolupa la Llei
1/2019.

La cinquena disposicio, relativa al personal del Consell Superior de la Justicia,
defineix les quanties economiques, el sistema de revisié anual d’acord amb
I'index de preus de consum i la publicacioé periddica de les taules retributives,

reforgant la transparéencia i I'actualitzacié del regim economic del personal.

La sisena introdueix una previsié socialment inclusiva, que permet la
contractacio, per part del Consell Superior de la Justicia, de persones amb
discapacitat, en situacié de vulnerabilitat o risc d’exclusid, dins dels programes

d’ocupacid publica, aixi com d’estudiants en practiques académiques curriculars.
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Finalment, la setena disposicié promou la coordinacié institucional entre el
Consell Superior de la Justicia i el ministeri encarregat de la justicia, establint un
mecanisme de comunicacio permanent format per un representant de cadascuna
de les institucions per garantir els mitjans materials i humans necessaris per al
correcte funcionament de I'Administracié de justicia. No s’ha dotat d'un

formalisme estricte per afavorir el seu dinamisme.

Pel que fa a les disposicions transitories, asseguren la continuitat i 'adaptacié

progressiva al nou marc normatiu.

La primera manté els complements d’absorcié del personal amb diferéncies
salarials derivades de regims anteriors o adaptacions per motius de salut, evitant
perdues econoOmiques. La segona disposicid preserva la validesa dels
expedients disciplinaris en curs, amb aplicacié retroactiva nomeés quan la nova
normativa sigui més beneficiosa. La tercera garanteix la pervivéncia del régim
juridic del personal declarat en situacié de reforma. Les disposicions quarta i
cinquena estableixen el regim transitori de I'avaluacié de 'acompliment tant del
personal de I'’Administracio de justicia com del Consell Superior de la Justicia,
assegurant que els processos iniciats concloguin amb normalitat i adaptant
gradualment el sistema a les noves exigencies. En el cas del personal al servei
de I’Administracio de justicia, estableix una transicié beneficiosa per al col-lectiu
afectat en cas que el sistema d’avaluacio ja estigui en marxa per al Cos General
de I'’Administraciéo General, de manera que no es tindra en compte a efectes
retributius el periode transcorregut tenint en compte que la impossibilitat
d’incorporar-se deriva del canvi legislatiu. La sisena disposicié permet mantenir
les comissions de serveis existents fins a I'adopcio dels nous terminis previstos,
i la setena regula la transici6 normativa, mantenint provisionalment els
reglaments derivats de la Llei 1/2019, de la funcié publica, fins que el Consell
Superior de la Justicia n'aprovi de nous o el Govern, si escau, adapti els
existents. També fixa criteris provisionals per als sistemes de compensacio
exclusius del personal de I'’Administracio de justicia i estableix I'import del trienni
per al personal del Consell Superior de la Justicia mentre no entri en vigor el nou

sistema de quinquennis, que correspon al de I'Gltim trienni abonat i que es veura
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actualitzat d’acord amb l'index de preus de consum. La disposicid transitoria
vuitena garanteix la implementacié d’'una mesura extraordinaria prevista per al
2027, i ho fa en idéntics termes que els establerts per al Govern, pero a carrec
del pressupost del Consell Superior de la Justicia, i ha de fer-se efectiva I'any
2027 per motius estrictament pressupostaris; ve a confirmar i incorporar la
mesura establerta a la llei del pressupost per a I'exercici 2026, mitjangant la

modificacié de la Llei 9/2004, que aquest projecte derogaria.

La disposicié derogatoria, per la seva part, té un caracter clarament depurador i
unificador del marc normatiu. S’hi deroga expressament la Llei 9/2004, de la
funcioé publica de I'Administracié de justicia, i totes les normes internes que
desenvolupaven regims de gestid, compensacid, formacié o organitzacio ja
obsolets. També es deroguen la Llei transitoria de procediments judicials del
1993 i l'article 34 de la Llei qualificada de la Justicia, el contingut del qual

s’integra a I'article 60 del mateix text per coheréncia sistematica.

Clouen la Llei deu disposicions finals i dos annexos.

* Modificacié de la Llei 1/2019, de 17 de gener, de la funcié publica

La primera de les disposicions finals és I'encarregada de modificar la Llei 1/2019,
de 17 de gener, de la funcio publica. Les opcions de modificacié d’aquesta norma
per incloure en I'ambit d’aplicacié el personal de 'Administracié de justicia podien
ser diverses; I'escollida opta per la simplificacio, de tal manera que es modifiquen
de forma expressa uUnicament certs articles imprescindibles i s’opta per la
remissio genérica a la resta de la norma. Paral-lelament, s’addiciona el titol V,
on es detallen les particularitats del personal de I'’Administracio de justicia, del
contingut del qual es pot comprovar que requereix pocs matisos, Unicament els
imprescindibles per garantir la participacid dels batlles, magistrats i presidents

dels tribunals, inclos el fiscal general, en matéria de gestid del personal o del
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Consell Superior de la Justicia. | es modifica I'annex 8, que inclou XV nivells (del

Il al XVI) en qué quedara integrat el personal de I'’Administracié de justicia.

Entrant al detall, la modificacié afecta I'article 3, relatiu a 'ambit d’aplicacio, per
tal d’'incloure-hi de forma expressa el personal de I’Administracié de justicia. La
modificacié de l'article 9 atorga al Govern i al ministeri de la funcié publica les
competéncies en direccid de la politica de recursos humans en el cas de
I’Administracié de justicia. L’article 10, relatiu a la comissié de personal, es
modifica per tal dincloure-hi la participaci6 expressa del personal de
I’Administracio de justicia, igual que l'article 86, que es modifica per garantir la
participacioé en la comissio de la mutua de funcionaris del personal, en aquest
cas del Consell Superior de la Justicia. La modificacio de I'article 14 estableix
que I'’Administracio de justicia no s’esta conformada de cossos amb I'anim de
clarificar conceptes i aprofita per definir les seves funcions. L’article 37 es
modifica per incloure el personal del Consell Superior de la Justicia dins el
concurs de mobilitat, en idéntics termes que la resta del personal d’altres
administracions, com el Consell General o els comuns. L’article 77 es modifica
per incloure els serveis al Consell Superior de la Justicia en el comput del
complement d’antiguitat, igual que la resta d’institucions i administracions
publiques, i alhora s’aprofita per incloure en la definicio el personal interi adaptant
el redactat a la modificacié derivada de la Llei del pressupost per a I'exercici del
2026.

El canvi més significatiu comporta I'addicié del titol V, anomenat Particularitats
del régim de la funcié publica del personal de '’Administracié de justicia, que ve
a determinar les noves competéncies del ministeri encarregat de la justicia i les
especificitats d’aquest personal pel que fa a la intervencio dels batlles, magistrats
i presidents de tribunals, inclos el fiscal general, en la funcié gestora del personal.
Alhora s’ aprofita per establir particularitats en la gestié necessaries per al bon
funcionament dels recursos humans i, en esséncia, del servei public. En concret,
i a efectes de la gestido de personal, s’estableix la participacié dels secretaris
judicials, batlles, magistrats i presidents de tribunals, inclds el fiscal general, en

concordanga amb l'article 60 de la Llei qualificada de la justicia. Igualment, la
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seva participacid és imprescindible en els comites de seleccid o en el
procediment disciplinari. Respecte de I'ambit disciplinari, la incoacioé es trasllada
a la direccié del departament encarregat de la justicia, circumstancia que ha
d’evitar conflictes personals que allunyen la depuracid de responsabilitats
disciplinaries, llevat del cas dels secretaris judicials, la competéncia disciplinaria
dels quals recau en el Consell Superior de la Justicia i els presidents dels

tribunals, depenent de la tipologia d’infraccio.

Cal aqui fer un incis i remarcar que I'afectacio al personal de I’Administracié de
justicia al ministeri encarregat de la justicia no suposa un obstacle, ja que no
exerceixen funcions de caracter jurisdiccional sind, exclusivament i en el cas dels
secretaris, de tramitacié del procés, motiu pel qual no s’envaeix la reserva
jurisdiccional; es tracta d’una opcié del legislador dins del marc constitucional.
En efecte, el projecte parteix de la necessitat d’aclarir el paper institucional del
Consell com a organ de govern del poder judicial, tal com preveu l'article 89 de
la Constitucié. Aquesta condicié no implica que el Consell hagi d’assumir la
totalitat de la gestié de I'’Administracio de justicia ni la dels recursos humans i
materials que la sostenen, com inicialment s’havia previst. La seva funcio
essencial és vetllar per la independéncia dels batlles i magistrats, aixi com per la
correcta administracié del sistema judicial en alld que li és consubstancial; per
tant, la gestid del personal no jurisdiccional i dels mitjans materials pot
correspondre legitimament al ministeri encarregat de la justicia, sense que aix0
vulneri la Constitucié, la qual atorga al Consell una funci6 de promocio i
coordinacio de les condicions necessaries perquée la justicia disposi dels
recursos adequats. Tot i aix0, s’ha optat per I'opcié menys invasiva en termes
d’aparenga, reservant la capacitat disciplinaria dels secretaris judicials a carrec
del Consell i dels presidents dels tribunals i atorgant un caracter vinculant als
informes dels batlles, magistrats, presidents dels tribunals i del fiscal general en
relaci6 amb diferents circumstancies estatutaries dels secretaris judicials.
Aquesta redistribucié competencial busca un equilibri institucional més racional,

preservant la independéncia judicial i, alhora, millorant I'eficiencia administrativa.
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D’altra banda, es manté la competencia del Consell Superior de la Justicia en
I'establiment dels horaris de la Batllia i els tribunals, en termes de la Llei
qualificada de la justicia, el control del qual recau sobre el ministeri encarregat
de la justicia. Destaquen com a novetat, tot i que el manament ja venia regulat
per la via reglamentaria, el fet que la meitat del periode vacacional s’ha de fer
durant el periode considerat inhabil a efectes processals. També és novetat el
requeriment d’'un any com a minim de permanéncia per al trasllat. Aquestes
condicions han de facilitar la continuitat, estabilitat i bon servei de les oficines
judicials. En el cas de la formacié el personal, es podra beneficiar dels plans
formatius que el Consell Superior de la Justicia estableixi per a ells, aixi com de

les activitats formatives a carrec del ministeri encarregat de la funcié publica.

Consequiéncia també de les competéncies del Consell Superior de la Justicia,
atorgades directament per la Llei qualificada de la Justicia, en deriva que el
Consell mantingui una comunicacio necessaria amb el ministeri encarregat de la
funcio publica i amb el ministeri encarregat de la justicia. D’aquesta manera, és
necessari que s’informi sobre els periodes de prova, les excedéncies, vacances,
permisos administratius o altres situacions derivades del principi de mobilitat dels
treballadors de [I'Administracio de justicia, incloses les avaluacions de
I'acompliment, de manera que aquesta institucid pugui promoure les condicions
perqué I'’Administracié de justicia disposi dels mitjans adients per al seu bon
funcionament. Altrament, mitjangant la modificacié de la disposicié addicional
sisena de la Llei 1/2019, es vinculen les quantitats retributives del col-lectiu (sou
base i maxim de complement de carrera als definits a I'annex 8), alhora que
s’aprofita per establir el preu del quinquenni, que havia quedat obsolet i inferior
al del trienni, i es defineix en el de I'ultim trienni percebut amb les adaptacions
de I'index de preus de consum que corresponguin. D’aquesta manera s’evita un

nou desfasament.

Finalment, s’addiciona la disposicié addicional tretzena a la Llei 1/2019, que
equipara les referéncies efectuades a la dita Llei al Cos General de
I’Administracié general i també a I’Administracié de justicia, de manera que

s’evita la modificacié individual de tot l'articulat com s’ha indicat a l'inici, i es
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modifica I'annex 8 amb la taula retributiva de I’Administracié de justicia, que

inclou XV nivells i prescindeix dels tres actuals.

* Modificacié de la Llei qualificada de la Justicia (LQJ)

La disposicié final segona s’encarrega de modificar la Llei qualificada de la
justicia. Aquesta reforma pivota sobre dos grans eixos: d’una banda, la
redefinicioé de les funcions i competéncies del Consell Superior de la Justicia i
dels organs de govern interns dels tribunals, i, de l'altra, la derogaci6é definitiva
de la Llei transitoria de procediments judicials, una norma avui fragmentaria que

ha perdut la ra¢ de ser després de més de trenta anys de vigéncia.

Pel que fa al primer eix, el projecte, a més d’aclarir el paper institucional del
Consell com a organ de govern del Poder Judicial, tal com preveu la Constitucio
(art. 89), proposa també revisar el paper dels organs de govern intern dels
tribunals, aixi com del fiscal general, establint uns criteris parametritzats en les
seves decisions i assegurant una col-laboraci6 més estreta amb el Consell en
guestions que afecten 'estatut i el funcionament dels batlles, magistrats i fiscals.
Altrament, s’ha dotat el Consell de la capacitat d’establir directrius en ambits
estrictament governatius, d’organitzacio i funcionament, que, per naturalesa,

corresponen al Consell Superior de la Justicia.

Quant al segon eix, la derogacio de la Llei transitoria de procediments judicials
(LTPJ) respon a criteris de técnica legislativa. Aquesta norma, concebuda en
origen amb caracter temporal, conté avui disposicions disperses i heterogenies
que fragmenten I'ordenament i en dificulten I'aplicacio. Integrar el seu contingut
en la Llei qualificada de la Justicia i en altres textos especialitzats permet dotar
el sistema juridic de més coheréncia i seguretat juridica. Alhora s’aprofita per
actualitzar certs aspectes no unicament en termes terminologics i d’actualitzacio
sind també donant cabuda a recomanacions internacionals, com és el cas de

laccié directa de responsabilitat civil contra batlles i magistrats o el
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reconeixement del dret dels batlles al cobrament dels serveis de guardies.
Aquesta darrera disposicié sera també aplicable als fiscals, de conformitat amb
la disposicio addicional que s’incorpora a la Llei del Ministeri Fiscal i a la vista de
la remissio a la Llei qualificada de la Justicia, continguda actualment a l'article

15 de la Llei del Ministeri Fiscal.

Entrant en detall, cal enunciar les novetats que vol introduir el Projecte de llei en

relacié amb els dos eixos indicats.

En relaci6 amb l'article 5, la modificacié transposa a la Llei qualificada de la
Justicia la regulacid relativa a l'accié d’inconstitucionalitat prevista a la Llei
transitoria de procediments judicials, amb les adaptacions terminoldgiques

necessaries per garantir la coheréncia sistematica del text legal.

Pel que fa a l'article 6, la reforma incorpora a la Llei qualificada de la Justicia la
regulacié del procediment urgent i preferent prevista a la Llei transitoria de
procediments judicials, tot introduint modificacions destinades a evitar la
duplicitat de vies processals, de manera que una mateixa vulneracid no pugui
ser denunciada simultaniament o successivament mitjangant procediments

diferents.

En relacio amb els articles 6 bis, 6 ter i 6 quater, la modificacio transposa a la
Llei qualificada de la Justicia la regulacié prevista a la Llei transitoria de
procediments judicials en matéria de nul-litat i incident de nul-litat, amb les
adaptacions terminologiques necessaries per garantir la coheréncia del text
legal. En la mateixa linia, I'article 6 quinquies incorpora a la Llei qualificada de la

Justicia la regulacio de I'’habeas corpus prevista a la mateixa norma transitoria.

Pel que fa a l'article 9, la reforma transposa el régim previst a la Llei transitoria
de procediments judicials relatiu al refus de peticions, incidents o excepcions per
part dels batlles i magistrats, i introdueix expressament la possibilitat
d’'inadmissio a limine en els suposits de demandes o querelles formulades amb

abus de dret o en frau de llei.
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En relacié amb l'article 10, la modificacié parteix de la regulacié prevista a la Llei
transitoria de procediments judicials en materia d’accié per al reconeixement de
I'error judicial o de I'anormal funcionament de I’Administracié de justicia, pero
introdueix una reforma substancial del régim vigent. En concret, la proposta
adapta el sistema a les recomanacions internacionals i elimina I'accié directa de
responsabilitat contra batlles i magistrats, establint que aquesta accié s’ha
d’adrecgar exclusivament contra el Govern, sense perjudici de I'eventual accié de

rescabalament que pugui correspondre.

Pel que fa a larticle 11, s’amplia I'abast del concepte de complement de
responsabilitat addicional per incloure els suposits de dedicacié suplementaria
quan aquesta es reveli necessaria. Aixi mateix, s’afegeixen el concepte de
serveis de guardia i de supléncia d’aquests serveis, que ha de determinar el

Consell Superior de la Justicia per la via reglamentaria.

En relaci6 amb larticle 13, la modificaci6 comporta la transposicié a la Llei
qualificada de la Justicia de la regulacié fins ara prevista a la Llei transitoria de
procediments judicials en matéria de publicacié de resolucions i senténcies, aixi

com dels llibres de resolucions i de senténcies.

Pel que fa als articles 19 bisi 19 ter, incorporen a la Llei qualificada de la Justicia
les previsions contingudes a la Llei transitoria de procediments judicials relatives,

respectivament, a la revisié de senténcies fermes i a les comissions rogatories.

En relaci6 amb larticle 22, la modificacié introdueix una enumeraci®é més
detallada de les funcions del Consell Superior de la Justicia, adaptada al canvi
legislatiu proposat. En aquest sentit, es reforga la configuracié del Consell com
a organ de govern del poder judicial, en atencié a les funcions relatives a la
seleccio i el nomenament de jutges, la disciplina i la inspeccio, la potestat
reglamentaria, la gestié pressupostaria i la garantia dels mitjans necessaris per

al funcionament de ’Administracio de justicia.

Pel que fa a l'article 25, la reforma introdueix expressament la possibilitat de
recurs davant del Consell Superior de la Justicia contra els seus acords, i

estableix el termini corresponent en cas d'impugnacio davant del Ple del Tribunal
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Superior de Justicia. Igualment, es preveu la possibilitat que el Consell dicti
instruccions en matéries estrictament governatives i accessories a la funcié
jurisdiccional, relatives a l'organitzacié i funcionament de I'Administracié de
justicia. Aquestes instruccions no poden substituir el reglament ni interferir en la
manera com els batlles i magistrats apliquen el dret en I'exercici de la funcio

jurisdiccional.

En relacio amb l'article 31, la modificacié té un abast estrictament técnic i
consisteix en l'actualitzacié de la referéncia a l'article que regula les vies de

recurs.

Pel que fa als articles 35 i 35 bis, la reforma delimita amb més precisio I'abast de
les funcions del Servei d’Inspeccio i adapta els efectes de la inspeccié quan es
detectin indicis de responsabilitat disciplinaria en el personal de '’Administracié
de justicia, tenint en compte el canvi de model de gestié que es pretén impulsar.
Aixi mateix, s’estableix expressament la possibilitat que el Servei d’'Inspeccid
presti assisténcia al Consell en altres ambits, sempre dins el marc de les seves

competéncies.

En relacio amb l'article 36, la modificacié regula de manera més detallada
I'elaboracio i el contingut del pressupost del Consell Superior de la Justicia. En
concret, el pressupost passa a estructurar-se diferenciant, d’'una banda, les
despeses relatives als membres del Consell, al personal i als mitjans materials
de la institucio i, de l'altra, les relatives als membres de les carreres judicial i fiscal
i als seus mitjans materials. Igualment, s’introdueix la figura de l'interventor del
Consell Superior de la Justicia amb la finalitat de reforgar el rigor, el control i la

independéncia en la gestio pressupostaria de la institucio.

Pel que fa a l'article 38 bis, s’atribueix al Consell Superior de la Justicia la
competéncia per organitzar activitats formatives, subscriure convenis amb altres
institucions en aquest ambit i col-laborar amb el Ministeri de Justicia en matéria
de formacio. En la mateixa linia, I'article 38 ter reconeix amb caracter general la
competéncia del Consell per formalitzar convenis de col-laboracié amb altres

institucions en tots els ambits vinculats a les seves competéncies.
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En relaci6 amb [larticle 46 bis, la modificacié introdueix una garantia
pressupostaria especifica en materia de gestio i execucié del servei informatic i
de la xarxa electronica de la justicia, amb la finalitat d’'evitar limitacions

competencials o de gestié en aquest ambit.

Pel que fa a l'article 47, la reforma aclareix les funcions i la participacio de la
vicepresidéncia del Tribunal de Batlles. L’article 48, per la seva banda, introdueix
parametres objectius per determinar els batlles amb funcions de suport, atenent
criteris com la complexitat técnica dels assumptes, les seves dimensions o la

sobrecarrega de treball existent.

En relacié amb l'article 48 bis, la modificacié transposa a la Llei qualificada de la
Justicia la regulacio relativa al batlle de guardia prevista a la Llei transitoria de

procediments judicials.

Pel que fa a l'article 50, la reforma estableix criteris objectius per a I'adscripcio
de batlles, atenent les necessitats i la carrega de treball, I'especialitzaci6 i la
formacio, la distribucio equitativa de tasques i I'eventual perjudici en la tramitacié

d’alguna causa.

En relacié amb I'article 50 bis, la modificacio incorpora a la Llei qualificada de la
Justicia la regulacio relativa a la fixacié de torns rotatoris per part del president

del Tribunal de Batlles prevista a la Llei transitoria de procediments judicials.

Pel que fa a l'article 50 fer, la reforma introdueix la necessitat de vistiplau del
Consell Superior de la Justicia en els casos en que la determinacié governativa
dels drgans de guardia decidida pel president de batlles o pel fiscal general tingui

afectacié economica.

En relaci6 amb l'article 51, la modificacié regula la cobertura de vacants a la
Batllia mitjangant concurs intern de trasllat i concreta les competéencies del
Consell Superior de la Justicia en tots els suposits previstos, aixi com el
funcionament del concurs. Igualment, s’estableixen bases i criteris objectius de
valoracio taxats (experiencia en funcions jurisdiccionals o fiscalia i 'acompliment

dels indexs de rendiment). La reforma introdueix també un criteri general de
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permanéncia minima de dos anys amb la finalitat de garantir I'estabilitat de les
oficines judicials, sens perjudici de determinades excepcions, aixi com la
possibilitat d’ajornar la incorporacié fins a un maxim de sis mesos quan sigui
necessari posar al dia els assumptes de la plaga d'origen o existeixi un

endarreriment imputable al batlle.

Pel que fa a l'article 53, la modificacio respon essencialment a una adaptacio

terminologica derivada del nou marc normatiu.

En relacié amb els articles 53 bis i 54, la reforma transposa a la Llei qualificada
de la Justicia diverses previsions contingudes a la Llei transitoria de
procediments judicials relatives al funcionament i competéncies del Tribunal de
Corts. Entre altres aspectes, s’incorpora expressament la possibilitat que el
Tribunal es constitueixi validament mitjangcant videoconferéncia o sistemes
similars. Aixi mateix, es regula la cobertura de vacants mitjangant concurs intern
de trasllat, amb determinacié de les competéncies del Consell Superior de la
Justicia, I'establiment de bases i criteris objectius taxats (experiéncia, index de
rendiment, especialitat i formacié) i la previsi6 d'un periode minim de
permanéncia de dos anys per garantir I'estabilitat de la plaga d’origen, sens
perjudici de les excepcions corresponents. Igualment, es preveu la possibilitat
d’ajornar la incorporacié fins a un maxim de sis mesos quan sigui necessari posar
al dia els assumptes de la plaga d’origen o existeixi un endarreriment imputable

al magistrat.

Pel que fa a l'article 54 bis, la modificacié transposa a la Llei qualificada de la
Justicia la regulacio relativa als torns rotatoris del Tribunal de Corts prevista a la
Llei transitoria de procediments judicials i elimina la referéncia especifica a les
recusacions, atés que aquesta matéria ja es regula amb caracter general en

I'article corresponent.

En relacié amb els articles 56, 57 i 58, la reforma incorpora a la Llei qualificada
de la Justicia diverses previsions de la Llei transitoria de procediments judicials
relatives al funcionament i competéncies del Tribunal Superior de Justicia. Entre
altres aspectes, s’introdueix la possibilitat que el Tribunal es constitueixi

validament mitjangant videoconferéncia o sistemes similars. Aixi mateix, es
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regula la cobertura de vacants mitjangant concurs intern de trasllat, concretant
les competéncies del Consell Superior de la Justicia, el funcionament del concurs
i I'establiment de bases i criteris objectius taxats en identics termes que els
establerts pel Tribunal de Corts. Igualment, s’introdueix un criteri general de
permanéncia minima de dos anys per garantir I'estabilitat de la plaga d’origen,
aixi com la possibilitat d’ajornar la incorporacié fins a un maxim de sis mesos
quan sigui necessari posar al dia els assumptes de la plaga d’origen o existeixi

un endarreriment imputable al magistrat.

Pel que fa a I'article 58 bis, la modificacio transposa a la Llei qualificada de la
Justicia el procediment d’adscripcié principal i subsidiaria dels magistrats a
cadascuna de les sales del Tribunal Superior, atenent criteris objectius taxats
com les necessitats i la carrega de treball, 'especialitzacié i la formacio o la

distribucié equitativa de tasques.

En relacié amb I'article 58 ter, la reforma incorpora a la Llei qualificada de la
Justicia la regulacié relativa a les ponéncies de cadascuna de les sales i al torn
de ponéncia del Ple del Tribunal Superior prevista a la Llei transitdoria de

procediments judicials.

Pel que fa a l'article 60, la modificacié actualitza el tipus de titulacio exigida per
accedir als processos de seleccid de secretaris judicials, prenent com a
referéncia la titulacié requerida per a I'exercici de I'advocacia. Igualment, es
concreta la dependéncia organica dels secretaris judicials respecte del ministeri
encarregat de la justicia, sens perjudici que el regim disciplinari resti reservat al
Consell Superior de la Justicia. Aixi mateix, se substitueix la denominacié de
secretari judicial adjunt per la de secretaris judicials amb funcions d’assisténcia

tecnica.

En relacié amb l'article 61 bis, la reforma introdueix una regulacié succinta del
personal no jurisdiccional al servei de '’Administracié de justicia diferent dels
secretaris judicials. En concret, es regula el régim del personal adscrit a
I’Administracio de justicia, especialment oficials, administratius i altre personal
adscrit, delimitant-ne les funcions, establint la dependéncia organica respecte del

ministeri competent en matéria de justicia i la subordinacié funcional a les
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instruccions dels secretaris judicials i, si escau, dels batlles, magistrats i
presidents dels tribunals. Finalment, es remet el régim estatutari d’aquest

personal a la normativa de funcio publica aplicable.

Pel que fa a I'article 66, la modificacio actualitza els requisits d’accés a la carrera

judicial en coheréncia amb els canvis introduits a I'article 60.

En relacié amb l'article 66 bis, la reforma reconeix el periode de practiques

formatives a efectes del complement d’antiguitat.

Pel que fa a l'article 66 ter, la modificacio regula els concursos de promocié i el
concurs obert per accedir a la categoria de magistrat, determinant les
competencies del Consell Superior de la Justicia i el funcionament dels
procediments selectius. En aquest sentit, s’estableix un sistema estructurat en
tres fases que té en compte, en primer lloc, 'acompliment dels indexs de
rendiment fixats als moduls d’activitat judicial; en segon lloc, la valoracié de
diversos parametres i les seves ponderacions, on té un pes significatiu
I'especialitzacio; i, finalment, una entrevista. En el cas del concurs entre juristes,
s’exclou la participacié dels batlles i fiscals, atés que la seva via ordinaria de
promocio és la interna, i s’estableix un procediment estructurat en dos fases.
Igualment, es regula la possibilitat d’ajornar la incorporacié fins a un maxim de
sis mesos quan sigui necessari posar al dia els assumptes de la plaga d’origen

o existeixi un endarreriment imputable al batlle.

En relacié amb l'article 66 quater, la reforma estableix amb caracter preferent el
criteri d’especialitat en la designacio de batlles substituts i preveu la possibilitat

de recurs en els termes establerts a 'article 25.6.

Pel que fa a l'article 68, la modificacio regula igualment la possibilitat de recurs

en cas de no renovacio del mandat en els termes previstos a I'article 25.6.

En relacid6 amb l'article 68 bis, la reforma reconeix expressament el dret dels
membres de la carrera judicial i fiscal a participar i gaudir de les prestacions de

la mutua de funcionaris de I'Administracié General i de I’Administracié de justicia,
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amb la finalitat de dotar aquest dret, ja existent, d’'una base legal expressa i

reforgada.

Pel que fa a l'article 68 quater, la modificacio elimina la jubilacié de les situacions
administratives i regula els criteris que han de tenir-se en compte en I'assignacio
de funcions al batlle després de la seva reincorporacié des d’una situacio
d’excedéncia, atenent especialment les necessitats del servei, la formacio i

I'especialitzacio.

En relacié amb l'article 74.6, la reforma elimina el tramit relatiu a la designacio,
per part del president del Tribunal Superior de Justicia, de la sala competent en
matéria de recusacio, atés que aquesta competéncia ja queda determinada per

ra6 de la matéria.

Pel que fa a l'article 76, la modificacié es coordina amb la reforma introduida a
l'article 10, derivada de l'eliminacié de I'accidé directa de responsabilitat civil

contra batlles i magistrats.

En relacio amb els articles 80 bis, 81 bis, 81 quater, 83, 84, 84 bis i 87, la reforma
introdueix noves faltes disciplinaries i concreta diversos aspectes del
procediment disciplinari. En particular, s’incorpora expressament el periode
d’'informacio prévia i 'informe de conclusions de l'instructor. Pel que fa al regim
d’infraccions, s’hi inclouen, entre altres, els incompliments relatius a la
col-laboracio institucional sol-licitada a través del Consell Superior de la Justicia,
lincompliment de les instruccions governatives i lincompliment de les

obligacions en matéria de proteccio de dades i de seguretat i salut en el treball.

Pel que fa als articles 99, 100 i 101, la modificacié equipara els advocats adscrits
als serveis juridics del Consell Superior de la Justicia i de '’Agéncia Estatal de
Resoluci6 d’Entitats Bancaries (AREB) als de la resta d’institucions i
administracions publiques, habilitant-los expressament per a la defensa en judici
de la institucid. Igualment, en el marc de la transposicioé de les previsions de la
Llei transitoria de procediments judicials en matéria de justicia gratuita,
s’incorpora I'abus manifest del sistema com a motiu de denegacié de les

sol-licituds de defensa i assisténcia lletrades gratuites.
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Finalment, pel que fa a I'annex |, la modificacio incorpora expressament I'import
corresponent a la retribucié de la vicepresidéncia de la Batllia, actualment no

prevista de manera especifica.

* Modificacié de la Llei del Ministeri Fiscal (LMF)

La disposicioé final tercera s’encarrega de la modificacié de la Llei del Ministeri
Fiscal, que s’alinea amb les modificacions establertes a la Llei qualificada de la

Justicia.

Aixi, es modifiquen els articles relatius als possibles recursos contra les decisions
del Consell Superior de la Justicia, en coheréncia amb la modificacié esmentada
de la Llei qualificada de la justicia (article 10). S’atorga la competéncia al Consell
d’establir el nombre de fiscals adjunts necessaris, a proposta del fiscal general, i
de la seva gestio retributiva (article 12); aquesta competéencia s’alinea amb la
seva capacitat de nomenar-los a proposta del Govern, constitucionalment
reconeguda, i simplifica el sistema actual, en qué s’havia d’informar préviament
el Govern en aquest sentit. S’equipara el sistema de concurs de trasllat i de
promocio als de batlles i magistrats (article 12 bis). Es precisa la capacitat
inspectora del servei d’inspeccio sobre aquest organ (article 15). Es fan les
referéncies corresponents als secretaris judicials i a la resta de personal no
judicial adscrits a la Fiscalia, amb les actualitzacions en identics termes que per
al personal adscrit als organs jurisdiccionals (articles 16 i 17). Es repren el canvi
de competéncies establert a la Llei qualificada de la justicia sobre la gesti6 dels
membres de la carrera fiscal i els seus mitjans materials a carrec del pressupost
del Consell (article 19), i finalment, s’actualitza el regim disciplinari en coheréncia
amb el dels membres de la carrera judicial. En concret, s’inclou el periode
d’'informacio prévia, i linforme de conclusions de [linstructor. Les faltes
incorporades abasten la col-laboracid amb les institucions canalitzada a través
del Consell, i I'incompliment de les obligacions en matéria de proteccio de dades
i seguretat i salut en el treball (articles 27, 27 bis, 28, 29 bis, 30 bis i 30 quater).
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* Modificacié de la Llei qualificada del Tribunal Constitucional (LQTC)

També, a consequéncia de la voluntat de buidar la Llei transitoria de
procediments judicials dels seus actuals continguts, caldra fer una reforma
puntual a la Llei qualificada del Tribunal Constitucional en I'ambit de I'acci6
d’inconstitucionalitat (articles 53 i 55). Aquest punt es tracta a la disposicio final

quarta.

¢ Modificacio de la Llei 23/2014, del 30 d’octubre, qualificada de creacié i de

regulacioé del pla de pensions de la funcié publica

La disposicio final cinquena s’encarrega de modificar les disposicions addicionals
segona i tercera de la Llei 23/2014 per tal d’encabir com a beneficiaris d’aquestes
assegurances el personal de I’Administracié de justicia i equiparar-los al personal
de I’Administracié General, al del Consell Superior de la Justicia i als membres
de la carrera judicial i fiscal, evitant aixi una discriminacié no justificada de la

redaccid anterior.

* Altres disposicions finals

Clouen el projecte les disposicions finals sisena, setena, vuitena, novena i

desena.

La disposicié final sisena atorga la qualificacidé necessaria a les normes.
Aquesta qualificacié s’atorga als articles del capitol quart que regulen el sistema
de provisio de places, les disposicions addicionals primera (Estatut del personal
del Consell Superior de la Justicia) i tercera (Adscripci6 del personal del Consell

Superior de la Justicia a '’Administracioé de justicia), 'apartat 3 de la disposicio
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derogatoria (que deroga larticle 34 de I'LQJ), la disposicié final segona
(Modificacié de la Llei qualificada de la Justicia), la disposicié final quarta
(Modificacié de la Llei qualificada del Tribunal Constitucional) i a la disposicio
final cinquena (Modificaci6 de la Llei 23/2014, qualificada de creaci6 i de
regulacié del pla de pensions de la funcié publica). La resta de disposicions

d’aquesta Llei tenen caracter de llei ordinaria.

La disposicio final setena s’encarrega d’encomanar tant al Consell Superior de
la Justicia com al Govern [I'actualitzaci6 o [I'elaboraci6 de les normes
reglamentaries necessaries per al desenvolupament d’aquesta Llei i les
modificacions que comporta en el termini maxim de sis mesos des de la data en
qué entri en vigor. Aquest termini es preveu prudent als efectes d’elaboracio i

adaptacio de les normatives.

La disposicio final vuitena atorga un termini de sis mesos al Consell Superior
de la Justicia per lliurar al Govern els expedients personals, aixi com tota la
informacié que figura al Registre de personal de I'’Administracio de justicia i del
Consell Superior de la Justicia en relaci6 amb el personal adscrit a
I’Administracio de justicia, i per adaptar els reglaments actuals als canvis en

aquesta matéria.

La disposicio final novena encomana al Govern, en els termes previstos a
l'article 116 del Reglament del Consell General, que, en el termini maxim de sis
mesos des de I'entrada en vigor d’aquesta norma, presenti al Consell General el
projecte de consolidacio de la Llei 1/2019, de 17 de gener, de la funcié publica;
de la Llei qualificada de la Justicia, de 3 de setembre del 1993; de la Llei del
Ministeri Fiscal, de 12 de desembre del 1996, de la Llei 21/2023, de 23 d’octubre,
de text consolidat qualificada del Tribunal Constitucional, i de la Llei 23/2014,
qualificada, del pla de pensions de la Funcié Publica, amb la incorporacio de

totes les modificacions que s’hi han produit.

Finalment, la disposicié final desena estableix 'entrada en vigor de la norma,

que es preveu per al dia primer del mes seglent als sis mesos immediatament
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posteriors al de la seva publicacio en el Butlleti Oficial del Principat d’Andorra,
excepte el cOmput del complement d’antiguitat per quinquennis que estableix la
lletra d) de l'article 61 pel personal del CSJ, que entrara en vigor I'1 de gener del
2029, en coordinacié amb l'entrada en vigor dels quinquennis prevista per al
personal de I’Administracio general, i, finalment, la taula retributiva de I'annex I,

que sera aplicable a partir del mes de gener del 2027.

Acaben el Projecte dos annexos, corresponents a les taules retributives del
personal del Consell Superior de la Justicia i a la taula de gratificacions per

matrimoni i per naixement.

Amb aquest conjunt de disposicions, la Llei no sols garanteix la seguretat juridica
i la coheréncia del sistema de personal judicial i del Consell Superior de la
Justicia, sind que també estableix una transicid ordenada cap a un model
modernitzat, eficient i adaptat als principis de professionalitat, transparéncia i

sostenibilitat econdmica que inspiren la reforma.

3. MEMORIA ECONOMICA

En compliment de l'article 92 del Reglament del Consell General, s’analitza
I'impacte economic del Projecte de llei del personal del Consell Superior de la
Justicia, aixi com de les modificacions legislatives que comporta (Llei 1/2019, de
la funcio publica; Llei qualificada de la Justicia; Llei del Ministeri Fiscal; Llei
qualificada del Tribunal Constitucional, i Llei 23/2014, del 30 d’octubre,

qualificada de creacio6 i de regulacio del pla de pensions de la funcio publica).

La iniciativa legislativa t¢ com a objecte I'ordenacio del régim estatutari del
personal del Consell Superior de la Justicia, la regulaci6 de la carrera
professional, del sistema d’avaluacié de I'acompliment i del régim retributiu
corresponent, aixi com la redistribucié de determinades competéncies en matéria
de gestié del personal de '’Administracié de justicia, de la carrera judicial i del

Ministeri Fiscal.
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Aquesta reordenacio normativa comporta efectes sobre la despesa de personal,
especialment pel que fa a la distribucid pressupostaria entre el Govern i el
Consell Superior de la Justicia; per tant, la implicacié econdmica és limitada en
termes generals, atés que el canvi competencial redistribueix la despesa de

personal, perd no suposa un increment de la despesa en sentit propi.

Certament, el fet que part del personal del Consell Superior de la Justicia sigui
adscrit a I’Administracid de justicia suposa un augment de la despesa de
personal per als ministeris encarregats de la funcié publica i de la justicia i, en
essencia, del Govern; perd, en canvi, suposa una minva d’aquest mateix import
en la despesa del Consell Superior de la Justicia que ha de reflectir-se en les
transferéncies corrents anuals provinents del Govern —en la part corresponent a
la despesa de personal i altres gestions de recursos— i que anava assumint el

Consell a carrec del seu pressupost.

D’altra banda, la forta inspiracié de la nova regulacié en la Llei 1/2019, que de
forma supletoria o directa era aplicable al personal de I'’Administracié de justicia
i per extensio al del Consell Superior de la Justicia, suposa que no hi hagi un
increment d’obligacions d’afectaciéo economica per part del Consell Superior de
la Justicia ni del Govern. Per tant, no hi ha una nova despesa generada per

aquest Projecte de llei en aquest sentit.

De fet, tant la carrera professional com l'avaluacié de I'acompliment per a
ambdos col-lectius ja estaven establertes per les normatives anteriors, la primera
per la Llei 1/2019 i la segona per la Llei 9/2004; per tant, en puritat, no s’ha de
considerar una despesa afegida, que en qualsevol cas era previsible. Sigui com
sigui, la despesa derivada per aquests dos conceptes no és determinable en
aquest moment, ja que requereix I'aprovacié i I'aplicacio efectiva dels reglaments

que les desenvoluparan.

En qualsevol cas, la despesa generada per la implementacié de la carrera

professional horitzontal i 'avaluacié de I'acompliment sera, en part, sufragada
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per la minva derivada del comput del complement d’antiguitat —que passa de
trienni a quinquenni—, i alhora diferit en el temps, tal com esdevé amb la resta del
personal de I'’Administracié general, condicionada a una data certa, que es
preveu per a I'1 de gener del 2029. En consequéncia, la substitucié del sistema
de triennis pel de quinquennis comportara una modificacié en la periodicitat del
reconeixement del complement d’antiguitat, amb un efecte de contencié de la
despesa en reduir la freqliencia de generacio del dret economic corresponent;
aquest fet té un impacte positiu en termes de sostenibilitat pressupostaria per a

les administracions implicades.

Altrament, la graella salarial corresponent al personal del Consell Superior de la
Justicia suposa un increment minso respecte de la prevista a la Llei del
pressupost per a I'exercici del 2026 (disposicio final sisena), justificat per la
voluntat d’avancar en I'equiparacio retributiva amb les altres administracions,
d’acord amb criteris d’equitat i d’alineament de la politica de compensacio. En

concret I'import estimat és de: 2.671,95 €.

Pel que fa a la despesa derivada del canvi d’aplicacié normativa al personal de
I’Administracio de justicia i les graelles salarials incorporades, és a dir, la seva
integracio en els nous nivells corresponents, no és previsible, ja que requereix
I'analisi previa de cada lloc de treball que ha de fer 'administracio gestora del

personal. Tanmateix, no es preveu un impacte significatiu.

Aixi mateix, i en aquest mateix proposit d’alineament de les politiques retributives
i d’'avan¢c en l'equiparacid entre administracions, la norma incorpora, en
compliment del que estableix la disposicié addicional vuitena de la Llei 9/2004,
que es derogara —introduida per la disposici¢ final sisena de la Llei 1/2026, del
pressupost—, una mesura retributiva extraordinaria i no consolidable per al
personal del Consell Superior de la Justicia, consistent en un pagament unic
vinculat a I'antiguitat, I'import del qual ascendeix a 34.000 €. En qualsevol cas ja

previst.
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Altrament, les jubilacions dels treballadors d’ambdos col-lectius i les
assegurances en cas de mort o invalidesa ja estaven regulades per la Llei
23/2014, qualificada, del pla de pensions de la funcié publica en termes
equiparables, excepte el supodsit del col-lectiu de personal de 'Administracié de
justicia, que, amb aquest projecte, s’inclou en l'ambit d’aplicacio de les
disposicions addicionals segona i tercera en idéntics termes que la resta de
personal de I'’Administracié general, del personal del CSJ i dels membres de la
carrera judicial i fiscal, i es corregeix una discriminacio no justificada de la norma.

La quantificacié d’aquest import és en aquest moment indeterminable.

Aixi mateix, el fet que el Consell Superior de la Justicia s’hagi de fer carrec en el
seu pressupost de les retribucions dels membres de la carrera judicial i fiscal —
incloses les jubilacions— i els seus mitjans materials suposara un augment de la
despesa del Consell Superior de la Justicia, perd una minoracié en la despesa
del Govern, que se’'n fa carrec en l'actualitat, i que ha de reflectir-se en les
transferéncies corrents anuals provinents del Govern, sense un augment de la

despesa retributiva en si mateixa.

En aquest mateix ambit, el projecte preveu establir una compensacio especifica
per les guardies efectuades pels batlles i fiscals adjunts, en coheréncia amb el
criteri general aplicable als col-lectius professionals que desenvolupen funcions
de guardia dins del sector public. Aquesta mesura comportaria un cost aproximat
d’entre 150.000 i 200.000 euros anuals. Aquest import s’ha calculat prenent
com a referencia I'import de les guardies i supléncies percebudes pels secretaris
judicials, amb un increment estimatiu proporcional d’acord amb els salaris

respectius.

Tanmateix, aquesta estimacio té caracter orientatiu i provisional, atés que la
determinacié concreta dels imports i del régim aplicable a aquestes retribucions

s’haura d’establir mitjangant el corresponent desenvolupament reglamentari.

Per acabar, I'entrada en vigor de la norma comportara per a la seva correcta i

acurada aplicacio la contractacié estimativa de dos efectius, un destinat al
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ministeri encarregat de la justicia que ha d’evitar la sobrecarrega ja existent en
aquest ministeri, que s’encarrega també de la matéria d’interior, de manera que
s’asseguri la gestido en matéria de justicia, i un al ministeri de la funcié publica,
que dins de I'engranatge existent gestionaran el gros de competéncies respecte
al nou personal (processos de seleccio i altres gestions). El salari d’aquests
efectius dependra de la descripcid del lloc de treball que es consideri que
correspongui, i que s’estableix en una forquilla d’entre 32.371,25 € i 39.881,38 €
anuals per cada efectiu; es correspon amb un nivell de classificacié que va del
VIl al X. Cal, pero, advertir que el Consell Superior de la Justicia, amb el model
actual, hauria d’haver augmentat les contractacions per poder haver donat servei
en les condicions necessaries, circumstancia que requereix la partida

pressupostaria mitjangant transferéncies.

En conclusid, la redistribucié de competencies comporta una reordenacié de les
transferéncies corrents entre el Govern i el Consell Superior de la Justicia. Si
determinades partides relatives al personal de I'’Administracio de justicia, a la
carrera judicial i al Ministeri Fiscal passen a ser gestionades pressupostariament
pel Consell, les transferéncies corrents hauran d’ajustar-se en consequeéncia,
amb la corresponent reduccié de les partides del Govern destinades a aquests
conceptes. Aquesta operacidé té un efecte de reassignacio interna de crédits
entre seccions pressupostaries, sense que impliqui necessariament un

increment de la despesa publica consolidada.

Partint d’aquesta premissa, en conjunt, I'impacte economic del Projecte de llei es
concreta en la variacié de la massa salarial derivada del nou regim estatutari, en
I'efecte de contencié associat a la implantacié dels quinquennis, en la
contractacio dels efectius necessaris, el pagament dels serveis de guardies del
batlles i fiscals, i en la redistribucié de transferéncies entre el Govern i el Consell

Superior de la Justicia en els termes ans esmentats.
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Quadre resum d’impacte economic:

Concepte Impacte economic

estimat

Observacions

Redistribucié de Sense increment
competéncies i despesa|consolidat de despesa
de personal entre

Governi CSJ

Reassignacio de
despesa i transferéencies
corrents entre

administracions

Carrera professional i  |[No determinable

Requereix

extraordinaria vinculada
a I'antiguitat CSJ

avaluaci6 de actualment desenvolupament
'acompliment CSJ reglamentari. Ja previst
normativament
Actualitzacio de la 2.671,95 € Increment limitat
graella salarial del respecte la Llei del
personal del CSJ pressupost 2026
Mesura retributiva 34.000 € Pagament unic i no

consolidable, ja previst

normativament

Integracié del personal |No determinable
de ’Administracio de  |actualment
justicia en noves

graelles

Depén de l'analisi
individualitzada dels

llocs de treball

Implantacié dels Impacte positiu /

quinquennis en contencioé de despesa

substitucid dels triennis

Reduccio de la
frequéncia de generacio
del complement

d’antiguitat

Inclusio del personal de |No determinable
I’Administracié de actualment
justicia al régim

d’assegurances

Correccié d’'una situacio

de desigualtat normativa
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Assumpcio pel CSJ de |Sense increment Increment al pressupost
les retribucions de la consolidat de despesa |del CSJ i reduccio
carrera judicial i fiscal i correlativa al Govern

dels mitjans materials

Compensacio Entre 150.000 € i Import estimatiu pendent
especifica per guardies [200.000 € anuals de desenvolupament

de batlles i fiscals reglamentari

adjunts

Contractacié de dos Entre 64.742,50 € i Cost estimat conjunt per
nous efectius (Justicia i [79.762,76 € anuals dos efectius nivells VIII-

Funcio Publica) X

Ajust de transferéncies |Sense increment Reassignacio interna de

corrents entre Govern i |consolidat de despesa [credits pressupostaris
CSJ

4. PERSPECTIVA DE GENERE

En compliment del que disposa l'article 92 del Reglament del Consell General,
el projecte de llei s’acompanya d’aquesta memoria justificativa relativa a la

integracié adequada de la perspectiva de génere.

L’article 5 de la Llei 13/2019, per a la igualtat de tracte i la no-discriminacio,
estableix que el dret a la igualtat informa amb caracter transversal I'actuacio de
tots els poders publics, que han d’integrar el principi d’igualtat de tracte i
d’oportunitats entre dones i homes en l'adopcié i execucié de totes les
disposicions normatives. Igualment, la Llei 6/2014 incorpora la perspectiva de
génere com a principi d’actuacié en I'ambit dels serveis publics, i I'Objectiu de
Desenvolupament Sostenible nimero 5 reforga el compromis institucional amb

la igualtat efectiva entre dones i homes.
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El Projecte de Llei del personal del Consell Superior de la Justicia, aixi com les
modificacions introduides en la Llei 1/2019, de la funcié publica, en la Llei
qualificada de la Justicia, en la Llei del Ministeri Fiscal i en la Llei 23/2014,
qualificada, del pla de pensions de la Funcié Publica, tenen una naturalesa
essencialment organitzativa i estatutaria. La regulacié projectada incideix en el
régim juridic del personal, en els sistemes d’accés i provisido de places, en la
carrera professional, en el regim retributiu, en les situacions administratives i en
determinats aspectes relatius a la promocid, mobilitat i organitzacié de la carrera
judicial i fiscal. La norma no estableix categories diferenciades per ra6 de sexe

ni modifica drets materials que afectin de manera especifica dones o homes.

En concret, i en relacié amb la llei reguladora del personal del Consell Superior
de la justicia, I'analisi del contingut normatiu permet constatar que els sistemes
d’accés, provisio i promocié professional es fonamenten en criteris objectius de
meérit, capacitat, publicitat i transparéncia, aplicables de manera uniforme a totes
les persones aspirants, sense diferenciacié per rad de génere. Igualment, la
carrera professional horitzontal i vertical i el sistema d’avaluacio de 'acompliment
es configuren sobre parametres generals i neutres, sense introduir requisits o
condicions que puguin generar un impacte diferencial directe o indirecte. El regim
retributiu es vincula al nivell de classificacio del lloc de treball i a complements
basats en criteris objectius, i incorpora expressament la prohibicio de qualsevol

discriminacio per rad de sexe.

La regulacié relativa a la jornada, la flexibilitat horaria, el teletreball i els permisos
vinculats a maternitat, paternitat, adopcio, acolliment o cura de familiars s’aplica
indistintament a dones i homes, afavorint la corresponsabilitat i sense establir

diferéncies de tracte.

Les modificacions introduides en la Llei 1/2019, del 17 de gener, de la Funcio
Publica s’inscriuen en el marc de I'adaptacié de determinades especificitats del
régim de '’Administracid de justicia i del Consell Superior de la Justicia, sense
alterar els principis rectors d’accés, provisio, carrera professional, drets i deures

del personal funcionari, que es fonamenten en els criteris de meérit, capacitat,
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publicitat i no-discriminacio. Aquestes modificacions no introdueixen diferencies
de tracte per ra6 de génere ni afecten drets o situacions juridiques que puguin
generar un impacte especific o diferencial entre dones i homes; es manté
plenament vigent el principi d’igualtat de tracte i d’oportunitats consagrat en la

normativa general de funcié publica.

Pel que fa a les modificacions introduides en la Llei qualificada de la Justicia i en
la Llei del Ministeri Fiscal, en la gran majoria tenen un caracter organitzatiu i
procedimental no susceptibles de generar un impacte especific per rad de

geénere, ni incideixen en drets materials amb afectacio diferenciada.

Pel que fa als sistemes d’accés i promocié professional, inclosa la promoci6 a
magistrat i els concursos interns, la regulacié manté criteris objectius de merit,
capacitat, experiéncia i antiguitat, aplicables de manera uniforme a totes les
persones candidates. La configuracio del sistema mixt de provisié de places —
amb una proporcié determinada entre promocio interna i concurs obert—, el
requisit de mandats minims acomplerts per participar en la promocio, el sistema
de valoracio per fases i I'establiment de barems predeterminats responen a
parametres generals i neutres, sense introduir requisits diferenciats ni
condicionaments vinculats al sexe. Igualment, els criteris de preferéncia entre
situacions administratives i els requisits temporals minims de permanéncia en la
plaga son objectius i aplicables indistintament a dones i homes. Finalment, el
concepte retributiu de guardies respon a un criteri de torns rotatoris sense

afectacio de génere.

Aquestes modificacions mantenen, igualment, criteris objectius i procediments
reglats, sense ampliar marges de discrecionalitat que puguin incidir de manera
diferenciada en funcié del sexe ni alterar I'equilibri existent en la composicié de

les categories judicials i fiscals.

Finalment, la modificacié de la Llei 23/2014, qualificada del pla de pensions de

la funcié publica, t¢ una afectacid personal no vinculada al génere dels
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beneficiaris, i estableix uns requisits per al gaudiment de les prestacions

objectius i d’aplicacié indistinta a dones i homes.

Des del punt de vista formal, el text normatiu utilitza una redaccié ajustada als
criteris de llenguatge inclusiu i no sexista, mitjangant I'is de formules neutres o
desdoblaments quan escau, evitant expressions que puguin comportar
invisibilitzacié o exclusio per rad de génere, d’acord amb els estandards actuals

en I'elaboracié normativa.

En consequiéncia, de I'analisi efectuada es conclou que el Projecte de llei preveu
de manera adequada la perspectiva de génere, no introdueix diferéncies de
tracte directes ni indirectes entre dones i homes, no altera I'equilibri en la
representacio de génere en els diferents nivells professionals i jurisdiccionals i

no genera un impacte de génere negatiu.

5. LLEIS DEROGADES O MODIFICADES

El Projecte de llei del personal del Consell Superior de la Justicia comporta la
derogacié i la modificacié de certes normes de rang legal i alhora de certs

reglaments.

En concret, el projecte preveu:

e La derogacio de:

.-Es deroga la Llei 9/2004, del 27 de maig, de la funcié publica de I'Administracio
de justicia, i qualsevol altra disposicié de rang igual o inferior que s’oposi al que

estableix aquesta Llei i, en concret:

- Elreglament intern d’organitzacié i de funcio del treball del personal al servei de
’Administracio de justicia i del Consell Superior de la Justicia, del 22 de
desembre del 2022;
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Les normes d’organitzacio i funcionament de la Comissié Consultiva de la Funcié
Publica de I'Administracié de justicia, aprovades per acord del Consell Superior
de la Justicia de 15-3-2005;

Les normes de gestio de finangament de la formacié del personal de
I’Administracié de justicia, aprovades per acord del Consell Superior de la
Justicia d'11-6-2010;

Les normes de gestio de sistemes de compensacio de I’Administracio de justicia,
aprovades per acord del Consell Superior de la Justicia de data 4-8-2010,
modificades per acords de 7-10-2015, 12-12-2018, 15-1-2019, 2-2-2022, 6-10-
2022, 12-6-2024 i 24-2-2025;

Les normes reguladores del sistema de gestié de 'acompliment aprovades per
acords del Consell Superior de la Justicia de dates 10-3-2008, 25-9-2008, 19-6-
2009 i 4-8-2010.

.-Es deroga la Llei transitoria de procediments judicials, del 21 de desembre de

1993.

.-Es deroga l'article 34 de la Llei qualificada de la Justicia, del 3 de setembre de

1993.

e La modificacié de:

1. - Llei 172019, del 17 de gener, de la funcié publica.

Abast:

- Es modifica l'article 3,
- Es modifica 'article 9,
- Es modifica l'article 10,
- Es madifica I'article 14;
- Es modifica I'article 37;

- Es modifica I'article 77;
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- Es modifica I'article 86,

- S’addiciona el titol V, anomenat Particularitats del regim de la funcié publica del
personal de I'’Administraci6 de justicia, a la Llei 1/2019, de 17 de gener, de la
funciod publica, amb el contingut seguent:

- Article 122. Ambit

- Article 123. Provisié de places

- Article 124. Comites tecnics de seleccioé

- Article 125. Periodes de prova

- Article 126. Horari de treball, guardies i permanéncies

- Article 127. Excedencies i permisos administratius

- Article 128. Vacances

- Article 129. Reubicacions, trasllats i comissions de servei

- Article 130. Avaluacié de 'acompliment

- Article 131. Formaci6

- Article 132. Procediment disciplinari

- Modificaci6 de la disposicié addicional sisena, Quanties dels conceptes
retributius

- S’addiciona la disposicié addicional tretzena, d’equiparacié de referéncies per al
personal de '’Administracio de justicia.

- Es modifica 'annex 8. Taula retributiva del personal de '’Administracié de justicia.

2.- Modificacio de la Llei qualificada de la justicia, del 3 de setembre del
1993.

- Es maodifica el titol del capitol primer del titol |;
- Es modifica 'article 5;

- Es modifica 'article 6;

- S’addiciona l'article 6 bis;

- S’addiciona l'article 6 ter;

- S’addiciona Il'article 6 quater;

- S’addiciona l'article 6 quinquies;
- Es maodifica l'article 9;

- Es modifica l'article 10;

- Es modifica I'article 11;

- Es modifica l'article 13;

- Es modifica I'article 19 bis;
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- S’addiciona l'article 19 ter;
- Es modifica I'article 22;

- Es maodifica I'article 25;

- Es modifica I'article 31;

- Es modifica l'article 35;

- Es modifica I'article 35 bis;
- Es modifica I'article 36;

- Es modifica I'article 38 bis;
- S’addiciona l'article 38 ter;
- Es modifica I'article 46 bis;
- Es madifica I'article 47;

- Es modifica l'article 48;

- S’addiciona l'article 48 bis;
- Es modifica l'article 50;

- S’addiciona l'article 50 bis;
- S’addiciona l'article 50 ter;
- Es modifica I'article 51;

- Es modifica I'article 53;

- S’addiciona l'article 53 bis;
- Es maodifica I'article 54;

- S’addiciona l'article 54 bis;
- Es modifica I'article 56;

- Es modifica I'article 57;

- Es modifica I'article 58;

- S’addiciona l'article 58 bis;
- S’addiciona l'article 58 ter;
- Es modifica 'article 60;

- S’addiciona el capitol sisé al titol lll (article 61 bis);
- Es modifica l'article 66;

- Es modifica I'article 66 bis;
- Es modifica l'article 66 ter;
- Es madifica I'article 66 quarter,
- Es modifica I'article 68;

- Es modifica I'article 68 bis;
- Es maodifica Iarticle 68 quater;

- Es modifica I'article 74;

Ministeri de Justicia i Interior

51

PAGINA: 51 de 53 DATA | HORA DE LA GENERACIO DE LA COPIA: 10/07/2026 09:38
Aquest document és una copia auténtica del document electronic original. Podeu comprovar la seva validesa a https:/registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=ele2c05d-3657-4fd0-b085-f595f761d4e7 emprant
el codi segur de verificacié.


https://registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=e1e2c05d-3657-4fd0-b085-f595f761d4e7

DOCUMENTS REFERENCIES
TIPUS: Sol-licitud REGISTRE D'ENTRADA: 0634-2026 - 10/07/2026 09:20
[B: [NoMm: Altres documents (3) - 500-260708-05_Memoria_projecte_llei_personal_CSJ ISIGNATURES

- |UNITAT: Serveis Generals ESTER MOLNE SOLDEVILA: 03/07/2026 13:14
IORIGEN: Administracié
CODI SEGUR DE VERIFICACIO: ele2c05d-3657-4fd0-b085-f595f761d4e7
IDENTIFICADOR: ES_XXXXXXXXX_2026_000000000000000000000000067986
ESTAT D'!ELABORACIG: Esborrany amb document

- Es modifica I'article 76;

- S’addiciona I'article 80 bis;

- Es modifica l'article 81 bis;

- Es maodifica I'article 81 quater;
- Es madifica I'article 84;

- Es modifica 'article 84 bis;

- Es modifica I'article 87;

- Es modifica I'article 99;

- Es modifica I'article 100;

- Es modifica I'article 101;

- Es maodifica 'annex I.

3.- Modificacié de la Llei del Ministeri Fiscal, del 12 de desembre del
1996

- Es modifica I'article 10;
- Es modifica I'article 12;
- Es modifica I'article 12 bis;
- Es modifica l'article 15;
- Es madifica I'article 16;
- Es modifica I'article 17;
- Es modifica I'article 19;
- Es modifica I'article 27;
- Es modifica l'article 27 bis;
- Es modifica l'article 28;
- S’addiciona l'article 29 bis;
- Es modifica I'article 30 bis;

- Es maodifica Iarticle 30 quater.

4.- Modificacié de la Llei 21/2023, del 23 d’octubre, de text consolidat

qualificada del Tribunal Constitucional

- Es madifica I'article 53;

- Es modifica I'article 55.
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5.- Modificaciéo de la Llei 23/2014, del 30 d’octubre, qualificada de

creacio i de regulacio del pla de pensions de la funcié publica

- Es modifica la disposici6 addicional segona

- Es maodifica la disposicié addicional tercera

Escaldes-Engordany, 3 de juliol del 2026

Ester Molné Soldevila
Ministra de Justi cia i Inter
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