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INFORME: relatiu al projecte de Llei del personal del Consell Superior de la 

Justícia. 

 

ANTECEDENTS 

En data 25 de juny del 2026, el Ministeri de Justícia i Interior va donar trasllat al 
Consell Superior de la Justícia del projecte de Llei del personal del Consell 
Superior de la Justícia, norma que inclou la modificació d’altres lleis en l’àmbit de 
la justícia, als efectes establerts a l’article 37 de la Llei qualificada de la Justícia, 
endavant “el projecte”. La sol·licitud es tramet amb caràcter d’urgència. 
 
 

NORMATIVA I DOCUMENTACIÓ  

• Constitució andorrana;  

• Llei qualificada de la Justícia, del 3 de setembre del 1993 i modificacions;  

• Llei transitòria de procediments judicials, del 21 de desembre de 1993; 

• Llei 9/2004, del 27 de maig, de la Funció Pública de l’Administració de 
justícia; 

• Llei 1/2019, de 17 de gener, de la Funció Pública; 

• Llei del Ministeri Fiscal, del 12 de desembre de 1996; 

• Llei 21/2023, del 23 d’octubre, de text consolidat qualificada del Tribunal 
Constitucional; 

• El reglament intern d’organització i de funció del treball del personal al 
servei de l’Administració de justícia i del Consell Superior de la Justícia, 
de 22 de desembre del 2022; 

• Les normes d’organització i funcionament de la comissió consultiva de la 
Funció Pública de l’Administració de justícia, aprovades per Acord del 
Consell Superior de la Justícia de 15-3-2005; 

• Les normes de gestió de finançament de la formació del personal de 
l’Administració de justícia, aprovades per Acord del Consell Superior de la 
Justícia d’11-6-2010; 

• Les normes de gestió de sistemes de compensació de l’Administració de 
justícia, aprovades per Acord del Consell Superior de la Justícia de data 
4-8-2010, modificades per Acords de 7-10-2015, 12-12-2018, 15-1-2019, 
2-2-2022, 6-10-2022, 12-6-2024 i 24-2-2025; 

• Les normes reguladores del sistema de gestió de l’acompliment 
aprovades per Acords del Consell Superior de la Justícia de dates 10-3-
2008, 25-9-2008, 19-6-2009 i 4-8-2010.  

• Altra normativa reglamentària d’aplicació a l’Administració General en 
desenvolupament de la Llei 1/2019, de 17 de gener, de la Funció Pública. 
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CONSIDERACIONS 
 

I. Amb caràcter previ, i abans d’abordar l’anàlisi del projecte de Llei, es 
considera necessari formular certes apreciacions en relació amb la regulació de 
les competències del Consell Superior de la Justícia. 
 
Així, d’acord amb l’article 89 de la Constitució, el Consell Superior de la Justícia 
exerceix la funció de representació, govern i administració de l’organització 
judicial i vetlla per la independència i el bon funcionament de la Justícia. Així 
mateix, li correspon promoure les condicions perquè l’Administració de Justícia 
disposi dels mitjans adients per al seu correcte funcionament. Amb aquesta 
darrera finalitat podrà emetre informes amb motiu de la tramitació de les lleis que 
afectin la Justícia o per donar compte de la situació d’aquesta.   
 
D’aquest paràmetre constitucional resulta l’actual escenari legal, que ve 
determinat per la Llei qualificada de la Justícia, la Llei 9/2004, de la funció pública 
de l’Administració de justícia i, per connexió, la Llei del Ministeri Fiscal. Dit sigui, 
al marge de la Llei 7/2022, del 31 de març, d’accés electrònic de l’Administració 
de justícia. 
 
Aquesta regulació preveu un doble sistema que atorga al Consell Superior de la 
Justícia competències directes i plenes sobre la institució (personal i membres), 
incloses les retributives i pressupostàries i, únicament, les de gestió del personal 
de l’Administració de Justícia i dels membres de la carrera judicial i fiscal, la 
competència pressupostària i retributiva dels quals recau, en canvi, en l’executiu. 
Aquestes decisions de gestió comporten, però, l’autorització de les despeses 
generades, fet sobre el qual el Consell no pot decidir, si no és en les despeses 
de menor quantia, que la normativa estableix competència dels ministres, que en 
el cas del Consell corresponen al president. Aquest fet suposa, a la pràctica, una 
minva de la capacitat decisòria del Consell que dificulta la gestió i el 
desenvolupament íntegre de l’encàrrec constitucional. 
 
Altrament, la regulació vigent relativa al personal vinculat a l’Administració de 
justícia ha evidenciat, amb el pas del temps, un desfasament respecte de 
l’evolució del règim general de funció pública i de les necessitats actuals del 
servei. Així com una desvinculació normativa del personal adscrit directament al 
Consell i que no prové de l’Administració de Justícia. Aquests desajustos han 
generat una heterogeneïtat normativa i, en alguns aspectes, una aplicació 
pràctica condicionada per remissions o aplicacions supletòries, amb el 
consegüent risc d’inseguretat jurídica i de divergència de criteris en matèries 
essencials de la relació de servei.  
 
Aquests factors, afegits a la disfunció anteriorment esmentada, revelen la 
necessitat de revisar el disseny competencial en matèria de personal, per 
corregir, d’una banda, aquest desfasament i, d’altra banda, aquesta dissociació 
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entre gestió ordinària i capacitat decisòria sobre elements essencials -en 
particular, els vinculats a l’estructura retributiva i a la responsabilitat 
pressupostària-, i per evitar duplicitats gestores que no únicament no aporten 
valor afegit, sinó que minven de manera significativa les competències del 
Consell en relació amb la gestió del personal de l’Administració de justícia, així 
com en relació amb la gestió dels membres del cos judicial i fiscal. 
 
Aquest nou replantejament hauria de permetre al Consell Superior de la Justícia 
concentrar recursos en les funcions que li són pròpies com a òrgan de govern 
del Poder Judicial, sense perjudici de la necessària articulació amb el ministeri 
encarregat de la justícia en allò que afecti el personal no jurisdiccional i els 
mitjans materials, amb garanties de coordinació i suficiència de recursos. 
 
En conseqüència, a criteri d’aquest Consell es revela necessària i prioritària una 
modificació normativa que tingui per objecte reordenar aquest esquema, de 
manera que el Consell Superior de la Justícia assumeixi la gestió i el pagament 
de les retribucions del seu propi personal i dels membres de la carrera judicial i 
fiscal, amb càrrec al seu pressupost, mentre que el ministeri competent en 
matèria de justícia mantingui la competència retributiva sobre el personal de 
l’Administració de justícia, però, se n’ocupi també de la gestió. Aquesta 
redistribució permetria alinear la gestió amb la responsabilitat pressupostària i 
decisòria corresponent, i facilitaria un exercici més coherent i eficaç de les 
competències respectives. 
 
Altrament, derivat de l’experiència en la gestió governativa dels tribunals i la dels 
membres de la carrera judicial i fiscal, s’han detectat també deficiències que 
perjudiquen el bon funcionament de la justícia i que, justifiquen la introducció de 
certes modificacions a la Llei qualificada de la Justícia amb l’objectiu de 
parametritzar, objectivar i unificar criteris de govern intern dels tribunals i 
d’actuació del Consell. 
 
No cal dir que aquesta reforma s’ha d’alinear amb el principi d’independència 
jurisdiccional, d’acord amb el qual batlles i magistrats exerceixen la potestat 
jurisdiccional amb plena independència, i amb el benentès que la regulació 
governativa i organitzativa no pot interferir en aquesta funció. 
 
 
II. Feta aquesta introducció, cal entrar a valorar el projecte de Llei tramès, 
respecte al qual cal fer les següents consideracions: 
 

• Pel que fa a la forma 
 
El projecte s’adequa a les prescripcions establertes a l’Acord del Consell General 
sobre criteris de concepte i de forma per a l’elaboració de les proposicions i dels 
projectes de llei, de 26 de novembre del 2001. 
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No obstant això, cal esmentar que la tècnica legislativa d’encabir les 
modificacions legislatives dins la normativa reguladora del personal del Consell 
Superior de la Justícia, mitjançant disposicions finals, en el present cas, i atesa 
la necessitat d’una aprovació simultània de totes les modificacions plantejades a 
causa de la connexió que les vincula i que les fa dependents les unes de les 
altres, a criteri del Consell, esdevé, a més de jurídicament viable, necessària i 
plenament justificada. 
 

• Pel que fa al contingut 

Escau inicialment delimitar l’abast de la modificació plantejada. Així, el projecte 
no es limita a introduir ajustos parcials, sinó que configura una reforma de conjunt 
orientada a millorar la sistemàtica de l’ordenament jurídic en matèria de justícia, 
delimitar i clarificar el repartiment competencial entre els diferents òrgans 
implicats i consolidar en textos normatius incorporant determinades previsions 
que, malgrat el seu contingut material permanent, es trobaven fins ara 
contingudes en disposicions de caràcter transitori. Aquest plantejament, segons 
justifica l’exposició de motius, respon a una necessitat objectiva, derivada tant 
del temps transcorregut des de l’aprovació de determinades normes transitòries 
(Llei transitòria de procediments judicials de 21 de desembre del 1993) com de 
l’evolució de l’estructura organitzativa i funcional de l’Administració de justícia, i 
amb la pretensió de reforçar la seguretat jurídica mitjançant una ordenació 
normativa més coherent, completa i fàcilment identificable. Des d’aquest prisma, 
el Consell únicament pot manifestar la seva conformitat. 
 
Entrant en detall, la reforma s’articula, essencialment, a través de sis blocs que 
convé analitzar separadament, sense perjudici de la seva connexió sistemàtica.  
 
1. En primer lloc, regula de manera específica el règim del personal al servei del 
Consell Superior de la Justícia, amb el propòsit de delimitar-ne l’estatut, les 
funcions i el règim de dependència, atenent la singularitat del Consell com a 
òrgan de govern del Poder Judicial.  
 
2. En segon lloc, introdueix ajustos vinculats a la Llei 1/2019, com a norma marc 
de funció pública, derivats de la derogació de la Llei 9/2004, de la funció pública 
de l’Administració de justícia, per concretar l’encaix del seu personal, que ha de 
canviar d’administració gestora. Aquesta modificació comporta de forma 
paral·lela la conveniència de realitzar certs ajustaments en la Llei 23/2014, del 
pla de pensions de la funció pública derivats de certes omissions involuntàries 
que la fan discriminatòria.   
 
3. En tercer lloc, modifica la Llei qualificada de la Justícia, matisant competències 
del Consell i ajustant elements del règim professional i de gestió del personal 
judicial i dels òrgans interns de govern dels tribunals.  
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4. En quart lloc, introdueix modificacions a la Llei del Ministeri Fiscal, amb un 
objectiu paral·lel de precisió competencial i de règim professional en idèntics 
termes als dels membres de la carrera judicial.  
 
5. En cinquè lloc, adapta la Llei del Tribunal Constitucional en aspectes que fins 
ara es trobaven incorporats en normativa transitòria, amb la finalitat de situar-los 
en el text que per naturalesa els correspon.  
 
6. I, finalment, deroga la Llei transitòria de procediments judicials, integrant-ne el 
contingut en la Llei qualificada de la Justícia, norma permanent, de manera que 
la transitorietat deixi de ser una categoria normativa impròpia per a disposicions 
que, pel seu objecte i vigència real, han deixat de ser excepcionals. 
 
Aquest enfocament general comporta, a criteri d’aquest Consell, un canvi del 
model de gestió de la justícia que s’emmarca dins el nostre ordre constitucional, 
a més d’una operació de racionalització normativa, de clarificació funcional i de 
consolidació legislativa.  
 
En aquests termes, des del punt de vista institucional, el Consell valora 
positivament que s’abordi la revisió del marc jurídic en matèria de justícia amb 
una visió de conjunt, i no mitjançant reformes fragmentàries que, a vegades, 
incrementen la dispersió normativa. Ara bé, precisament pel fet de tractar-se 
d’una reforma transversal, resulta imprescindible que el text final garanteixi una 
delimitació competencial precisa i preservi, en tots els àmbits afectats, la 
coherència interna del sistema i les garanties inherents a la independència 
judicial i al correcte funcionament del Ministeri Fiscal. Aquestes precisions, a 
criteri d’aquest Consell, es respecten en aquesta fase del projecte.  
 
Convé, llavors, l’anàlisi del projecte per matèries. 
 

1. Règim del personal al servei del Consell Superior de la Justícia 
 
La regulació del personal del Consell Superior de la Justícia constitueix un dels 
nuclis centrals de la reforma. L’establiment d’un règim específic per a aquest 
personal respon a la necessitat de distingir, de manera clara, entre el personal 
adscrit al Consell, en tant que òrgan de govern del Poder Judicial, i el personal 
al servei de l’Administració de justícia en sentit ampli. Aquesta diferenciació es 
justifica per la singularitat funcional del Consell i pel tipus de suport que requereix 
per a l’exercici de les seves competències pròpies, alienes als grups funcionals 
de secretaris judicials, oficials i administratius existents actualment i, on moltes 
de les categories professionals que requereix el Consell no hi troben ubicació 
(tècnics especialitzats en matèries com la informàtica, les finances o els recursos 
humans, entre altres). En termes generals, la regulació proposada contribueix a 
clarificar l’estatut del personal del Consell, la dependència orgànica i funcional, i 
les responsabilitats associades a la seva activitat. En aquest punt, el Consell 
considera que l’opció legislativa de dotar d’un marc propi el personal del Consell 

https://registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=aa6e2e2c-72f6-4fb8-b985-17acbf2f9a01


PÀGINA: 6 de 12    DATA I HORA DE LA GENERACIÓ DE LA CÒPIA: 10/07/2026 09:39
Aquest document és una còpia autèntica del document electrònic original. Podeu comprovar la seva validesa a https://registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=aa6e2e2c-72f6-4fb8-b985-17acbf2f9a01 emprant

el codi segur de verificació.

DOCUMENTS
TIPUS: Sol·licitud
NOM: Altres documents (5) - informe llei del personal del CSJ
UNITAT: Serveis Generals
ORIGEN: Administració
CODI SEGUR DE VERIFICACIÓ: aa6e2e2c-72f6-4fb8-b985-17acbf2f9a01
IDENTIFICADOR: ES_XXXXXXXXX_2026_000000000000000000000000067988
ESTAT D'ELABORACIÓ: Esborrany amb document
NIVELL D'ACCÉS:

REFERÈNCIES
REGISTRE D'ENTRADA: 0634-2026 - 10/07/2026 09:20
SIGNATURES
JOSEP MARIA ROSSELL PONS: 01/07/2026 18:55

 

6 
 

és adequada per reforçar la seguretat jurídica, la transparència organitzativa i la 
correcta separació entre funcions. 
 
En relació amb el contingut de la regulació del personal al servei del Consell 
Superior de la Justícia, l’estatut proposat està fortament inspirat en la Llei 1/2019 
de la Funció Pública, fet que preserva el seu règim de drets i deures. Mitjançant 
les disposicions addicionals i transitòries, s’han contemplat les garanties 
necessàries per establir una transició ordenada i respectuosa d’aquests drets, 
inclòs el personal del Consell Superior de la Justícia, que ha de ser adscrit a 
l’Administració de justícia, a causa de la vinculació de les seves tasques amb 
l’organització judicial (Nuncis Judicials, Reprografia, Manteniment i Seguretat, 
Recepció i Arxiu Judicial). En definitiva, es tracta d’un règim que ha previst, tot i 
que adaptat a la dimensió d’aquest òrgan, un sistema semblant al que recull la 
Llei 1/2019, circumstància amb la qual aquest Consell es manifesta d’acord. 
 

2. Règim del personal de l’Administració de justícia – Modificació de la Llei 
1/2019 – Modificació de la Llei 23/2014 

 
Pel que fa al personal de l’Administració de justícia, l’aplicació directa del règim 
de la Llei 1/2019, amb les especialitats expressament previstes en la modificació 
proposada, al personal de l’Administració de justícia, ha de permetre una 
evolució paral·lela a la de la resta de treballadors públics i més coherent, 
equitativa i ajustada a les necessitats actuals del col·lectiu i del servei públic de 
l’Administració de justícia en el seu conjunt. No es tracta, per tant, d’integrar 
aquest col·lectiu dins de l’Administració General, sinó que d’aplicar la mateixa 
norma a ambdues administracions amb els pertinents ajustos. 
 
Així, la reforma de la Llei 1/2019, que introdueix la disposició final primera, 
s’orienta a reforçar l’encaix del personal de l’Administració de justícia dins d’un 
marc de funció pública general, amb les precisions necessàries per atendre les 
seves particularitats. Aquest enfocament, en la mesura que homogeneïtza regles 
generals i evita règims dispersos o contradictoris, a criteri d’aquest Consell, 
contribueix a la coherència del sistema. Cal afegir que l’evolució paral·lela de 
l’estatut del personal de l’Administració de justícia i del personal de 
l’Administració general es revela imprescindible.  
 
D’altra banda, les modificacions plantejades incorporen tant el personal del 
Consell Superior de la Justícia com el de l’Administració de justícia en igualtat de 
drets i deures que la resta de personal de l’Administració General, sense obviar 
la regulació de certes especificitats, en el sentit de mantenir la participació dels 
batlles, magistrats i fiscals en matèria de personal, que continuaran formant part 
dels comitès de selecció i informant respecte dels períodes de prova o altres 
circumstàncies estatutàries del personal de les seves oficines o tribunals. En 
definitiva, es fixa un marc normatiu que, a criteri d’aquest Consell, és coherent i 
beneficiós per al personal.  
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Certament, de l’estudi de la Llei 9/2004, que aquest projecte derogaria, i de la 
Llei 1/2019, s’observa que les particularitats del personal de l’Administració de 
justícia, en termes de gestió organitzativa i estatutària, no revelen la necessitat 
d’una regulació pròpia, que podria acabar novament en un desfasament amb el 
temps, ja que, els conceptes organitzatius i estatutaris responen a les mateixes 
prescripcions que el personal de l’Administració General i a les regulades a la 
Llei 1/2019. 
 
D’altra banda, l’atribució de la gestió del personal de l’Administració de justícia 
en la seva totalitat -secretaris judicials, oficials i administratius- al Govern en 
complement de la seva competència retributiva, no constitueix cap vulneració de 
la reserva jurisdiccional, ateses les funcions d’aquest personal. Es tracta, per 
tant, d’una opció d’organització institucional adoptada pel legislador dins del 
marc constitucional. Tot i això, la reserva competencial en matèria disciplinària 
al Consell Superior de la Justícia i els presidents dels tribunals en el cas dels 
secretaris judicials, afegida als efectes vinculants dels informes dels batlles, 
magistrats i el fiscal general respecte a les decisions rellevants en termes 
estatutaris d’aquest col·lectiu, evita recels en relació amb qualsevol dubte 
d’intromissió.  
 
Pel que fa a les disposicions addicionals i transitòries, el Consell considera que 
el règim dissenyat és globalment adequat i proporcionat, atès que combina 
mesures de continuïtat estatutària, de salvaguarda de drets i de coordinació 
institucional indispensables per a una transició ordenada.  
 
En particular, les disposicions addicionals asseguren la reconducció i 
estabilització de les situacions preexistents, clarifiquen les referències 
normatives i articulen l’adscripció funcional i orgànica dels serveis i del personal 
afectat, amb garanties expressament orientades a preservar les condicions 
essencials, com ara el manteniment del salari fix, la conservació de l’antiguitat 
consolidada i la previsió de mecanismes de compensació i absorció per evitar 
disfuncions retributives en el pas a les noves estructures. Igualment, la previsió 
d’un instrument estable de cooperació entre el Consell i el ministeri encarregat 
de la justícia reforça la coherència del model i facilita l’adequada dotació de 
mitjans al servei de l’Administració de justícia.  
 
En relació amb les disposicions transitòries, aquestes, garanteixen la continuïtat 
dels procediments i situacions en curs amb criteris de seguretat jurídica i de 
protecció de les expectatives legítimes, especialment en matèria retributiva, 
disciplinària i d’implantació gradual dels sistemes d’avaluació de l’acompliment i 
carrera professional, i constitueixen un marc operatiu suficient perquè l’entrada 
en vigor de la Llei no generi buits ni disfuncions. En tot cas, i com és habitual en 
reformes de caràcter transversal, el Consell entén que la plena eficàcia d’aquest 
règim es veurà reforçada amb el desplegament reglamentari previst i amb 
l’adopció de les mesures d’execució i coordinació necessàries, a fi d’assegurar 
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una aplicació uniforme, previsible i conforme amb els objectius de seguretat 
jurídica i eficiència que inspira la reforma. 
 
En aquest punt, cal afegir que l’existència d’un desenvolupament reglamentari 
d’aplicació immediata i que requereix una adaptació mínima per incorporar al seu 
àmbit d’aplicació certes particularitats del personal de l’Administració de justícia, 
alleugera la càrrega de l’executiu d’una manera substancial. En qualsevol cas, la 
vacatio legis establerta, ha de permetre la modificació puntual d’aquests textos 
a temps. Aquesta mateixa circumstància vinculada a l’aplicació subsidiària de 
determinades normes opera en l’àmbit de la competència reglamentària del 
Consell Superior de la Justícia, fet que possibilita l’aplicació efectiva de la norma 
en tot el seu abast i alleugera de manera substancial la càrrega normativa 
d’ambdues institucions. Aquesta opció es valora de forma molt positiva per part 
del Consell. 
 
Per acabar amb aquest bloc, cap pronunciament contrari mereix la modificació 
de la Llei 23/2014, del pla de pensions de la funció pública, que s’incorpora a 
través de la disposició final cinquena, per tal d’esmenar les omissions 
constatades en relació amb l’àmbit d’aplicació de les disposicions addicionals 
segona i tercera relatives a les prestacions en cas de mort i invalidesa, i incloure 
el personal de l’Administració de justícia. 
 

3. Modificació de la Llei qualificada de la justícia 
 
Quant a la modificació de la Llei qualificada de la Justícia, materialitzada 
mitjançant la disposició final segona, el text incorpora ajustos que incideixen 
directament en el marc competencial del Consell Superior de la Justícia, en els 
òrgans de govern intern dels tribunals i en determinats aspectes del règim 
professional de batlles i magistrats, així com en el règim retributiu, que deixaria 
de ser competència de l’executiu i passaria a ser competència del Consell. 
Aquest bloc de reforma és particularment sensible, ja que afecta el nucli 
institucional de la justícia i, per tant, ha de ser objecte d’una cautela especial des 
de la perspectiva de la seguretat jurídica i del respecte als principis 
d’independència judicial. En aquest sentit, el Consell considera que les 
modificacions plantejades resulten oportunes i respectuoses amb el nostre marc 
constitucional. 
 
Entrant en detall, la reforma contribueix a precisar de manera més clara la posició 
i les funcions del Consell Superior de la Justícia com a òrgan de govern del Poder 
Judicial. Aquesta opció normativa resulta coherent amb la necessitat que les 
competències del Consell apareguin definides de manera més completa, 
sistemàtica i ordenada, especialment en aquells àmbits que incideixen en el 
govern de la carrera judicial i fiscal, i en la garantia de les condicions 
institucionals necessàries per al correcte exercici de la funció jurisdiccional. La 
determinació més precisa de les competències del Consell reforça la seguretat 
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jurídica, redueix espais d’incertesa interpretativa i afavoreix una delimitació més 
clara de responsabilitats dins l’organització judicial. 
 
Així mateix, mereix una valoració favorable la delimitació que la reforma efectua 
entre l’àmbit governatiu i l’àmbit estrictament jurisdiccional. És especialment 
rellevant que les noves facultats d’ordenació i instrucció atribuïdes al Consell 
quedin referides a matèries de caràcter estrictament governatiu i no interfereixin 
en l’exercici de la potestat jurisdiccional ni en la manera com els batlles i 
magistrats apliquen el dret en cada cas concret. Aquesta distinció és essencial i 
permet concloure que la reforma, lluny de comprometre la independència judicial, 
s’orienta a reforçar-la en la seva dimensió institucional, tot preservant de manera 
adequada la separació entre funció jurisdiccional i funció de govern judicial. 
 
Des d’aquesta mateixa perspectiva, és pertinent destacar que la reforma 
introdueix o reforça criteris d’objectivitat en diversos àmbits, com ara la provisió 
de vacants, els concursos interns de trasllat, els procediments de promoció, les 
adscripcions, els torns, les suplències i l’assignació de funcions de suport. La 
incorporació de paràmetres objectivament mesurables vinculats a les necessitats 
del servei, la càrrega de treball, l’especialització, la formació o la distribució 
equilibrada de tasques resulta adequada a les exigències de transparència, 
racionalitat i controlabilitat que han de presidir aquest tipus de decisions. Les 
limitacions temporals en casos de trasllats o en el cas de promoció es revelen 
imprescindibles pel bon funcionament de les oficines judicials, i en definitiva del 
servei. En aquest sentit, la reforma no només ordena millor aquests 
procediments, sinó que contribueix també a reduir marges d’indeterminació o 
discrecionalitat i a consolidar un marc d’actuació més previsible i més coherent 
amb els principis de bona administració. 
 
També constitueix un aspecte positiu la regulació expressa de la possibilitat dels 
tribunals de deliberar de forma no presencial emprant videoconferència o altres 
sistemes tecnològics equivalents que garanteixin una comunicació bidireccional, 
simultània i segura, amb la finalitat d’afavorir una major flexibilitat organitzativa i 
l’eficiència en el funcionament de l’Administració de Justícia. Així mateix, mereix 
una valoració favorable el fet de dotar de cobertura legal expressa el dret dels 
membres de la carrera judicial i fiscal a participar en la mútua de funcionaris de 
l’Administració General i de l’Administració de justícia i a beneficiar-se’n, d’acord 
amb la pràctica seguida fins ara. 
 
Igualment, el Consell considera positiva la regulació més detallada de 
determinades matèries vinculades a la inspecció, al règim disciplinari i al sistema 
de recursos. La definició més precisa de l’abast funcional del servei d’inspecció, 
així com la incorporació de certes garanties procedimentals, com ara un període 
d’informació prèvia dins els procediments disciplinaris o la tipificació d’eventuals 
responsabilitats disciplinàries, afavoreix tant l’eficàcia del control institucional 
com la seguretat jurídica dels procediments. En la mateixa línia, la previsió 
expressa de vies de recurs en supòsits en què la regulació anterior no ho feia o 
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podia generar dubtes en relació amb els terminis per interposar l’acció, 
contribueix a reforçar les garanties procedimentals i la claredat del sistema. 
 
Altrament, la nova competència retributiva a càrrec del Consell Superior de la 
Justícia respecte dels batlles, magistrats i fiscals reforça el principi 
d’independència i elimina qualsevol espurna d’intromissió respecte de la 
imparcialitat exigida a aquest col·lectiu i el principi de separació de poders, dotant 
alhora al Consell de la capacitat decisòria suficient sobre el règim estatutari.  
 
També resulta jurídicament adequada la regulació més completa del pressupost 
del Consell Superior de la Justícia i dels instruments interns de control econòmic. 
La concreció del seu règim pressupostari i la previsió d’una figura d’intervenció 
interna responen a criteris de rigor institucional, reforcen la consistència orgànica 
del Consell i permeten una ordenació més estructurada de la seva activitat 
econòmica i de gestió. Tot això és coherent amb la posició constitucional i 
institucional del Consell i amb la necessitat que disposi d’un marc normatiu clar 
per a l’exercici de les seves funcions. 
 

4. Modificació de la Llei del Ministeri Fiscal 
 
Pel que fa a la modificació de la Llei del Ministeri Fiscal, materialitzada mitjançant 
la disposició final tercera, la reforma s’orienta a establir aspectes competencials 
i de règim estatutari dels membres del Ministeri Fiscal. Aquest bloc s’ha de llegir 
en coherència amb les modificacions introduïdes a la Llei qualificada de la 
Justícia, evitant contradiccions entre ambdós textos. En la mesura que la reforma 
es dirigeix a establir les competències del Consell Superior de la Justícia, 
clarificar procediments i reforçar la coherència de l’estatut professional dels seus 
membres en idèntics termes que ho fa la Llei qualificada de la Justícia respecte 
dels membres de la carrera judicial, el Consell aprecia positivament els canvis.  
 
D’altra banda, i pel que fa a la modificació relativa a la capacitat del Consell 
Superior de la Justícia de determinar el nombre de fiscals adjunts necessaris per 
al bon funcionament de la justícia, s’alinea amb la seva capacitat de nomenar-
los a proposta del Govern, constitucionalment reconeguda, i simplifica l’actual 
sistema on l’executiu havia de convenir el nombre d’aquests efectius, qüestió 
que a la pràctica venia suggerida pel mateix Consell, a càrrec de la gestió 
estatutària d’aquest personal i, per tant, veritable coneixedor d’aquest tipus de 
necessitats. En conseqüència, el Consell comparteix la pertinença d’aquests 
canvis. 
 
És igualment rellevant destacar que les modificacions preserven la participació 
del fiscal general com a òrgan director de la Fiscalia, una institució que, en 
qualsevol cas, ha d’estar vinculada al Consell Superior de la Justícia i a 
l’executiu, atès que aquestes connexions deriven directament del mateix text 
constitucional (article 93.2). 
 

https://registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=aa6e2e2c-72f6-4fb8-b985-17acbf2f9a01


PÀGINA: 11 de 12    DATA I HORA DE LA GENERACIÓ DE LA CÒPIA: 10/07/2026 09:39
Aquest document és una còpia autèntica del document electrònic original. Podeu comprovar la seva validesa a https://registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=aa6e2e2c-72f6-4fb8-b985-17acbf2f9a01 emprant

el codi segur de verificació.

DOCUMENTS
TIPUS: Sol·licitud
NOM: Altres documents (5) - informe llei del personal del CSJ
UNITAT: Serveis Generals
ORIGEN: Administració
CODI SEGUR DE VERIFICACIÓ: aa6e2e2c-72f6-4fb8-b985-17acbf2f9a01
IDENTIFICADOR: ES_XXXXXXXXX_2026_000000000000000000000000067988
ESTAT D'ELABORACIÓ: Esborrany amb document
NIVELL D'ACCÉS:

REFERÈNCIES
REGISTRE D'ENTRADA: 0634-2026 - 10/07/2026 09:20
SIGNATURES
JOSEP MARIA ROSSELL PONS: 01/07/2026 18:55

 

11 
 

El fet de completar la competència de gestió estatutària dels membres del 
Ministeri Fiscal atorgant la competència retributiva al Consell comporta una 
condició necessària per a l’efectiva, ordenada i responsable gestió del personal. 
 
 

5. Modificació de la Llei del Tribunal Constitucional 
 
Pel que respecta a la modificació de la Llei del Tribunal Constitucional, a la qual 
dona forma la disposició final quarta, la proposta incorpora els preceptes relatius 
als procediments seguits davant aquesta institució, regulats, actualment, a la Llei 
transitòria de procediments judicials, en una operació d’ordenació sistemàtica. 
En concret al procés incidental d’inconstitucionalitat iniciat pels tribunals 
ordinaris. El Consell entén que, quan determinades previsions es troben 
regulades en textos de caràcter transitori o dispers, la seva integració a la llei 
específica, en aquest cas la del Tribunal Constitucional, respon a un criteri de 
bona tècnica legislativa, sempre que no s’alteri l’equilibri institucional ni s’hi 
introdueixin modificacions substantives no justificades. En aquest punt, és 
rellevant que l’exposició de motius i la redacció d’aquesta disposició hagin 
mantingut una formulació clara que permet identificar el caràcter exclusivament 
d’integració i consolidació normativa, evitant que pugui interpretar-se com una 
reforma material de l’estatut del Tribunal Constitucional no vinculada a la finalitat 
de sistematització.  
 

6. Derogació de la Llei transitòria de procediments judicials 
 
En relació amb la derogació de la Llei transitòria de procediments judicials i la 
integració del seu contingut en un text permanent, és a dir, en la Llei qualificada 
de la Justícia, el Consell considera que aquesta operació respon a una necessitat 
evident. El manteniment prolongat de normes formalment transitòries genera, per 
si mateix, un problema de coherència de l’ordenament, ja que introdueix una 
categoria normativa impròpia per a disposicions que, en la pràctica, han deixat 
de ser excepcionals. La integració d’aquestes previsions amb l’adaptació 
necessària derivada de l’evolució legislativa, l’esmena de petits errors de 
redacció o, fins i tot, la modificació puntual derivada d’adequació pràctica i 
recomanacions internacionals, com és el cas de l’eliminació de l’acció civil directa 
contra els batlles i magistrats en l’exercici de les seves funcions, permet clarificar 
el marc aplicable i facilita l’accés al dret vigent per part d’operadors jurídics, 
ciutadans i òrgans institucionals.  
 
 
En definitiva, el Consell Superior de la Justícia aprecia que la reforma plantejada 
s’orienta a reforçar la coherència interna del sistema jurídic de la justícia, a 
clarificar i delimitar el repartiment competencial entre òrgans i a consolidar en 
textos permanents disposicions, la vigència real de les quals ha deixat de ser 
transitòria. En aquest sentit, la reforma resulta necessària per dotar l’ordenament 
de major funcionalitat, estabilitat i seguretat jurídica.  

https://registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=aa6e2e2c-72f6-4fb8-b985-17acbf2f9a01


PÀGINA: 12 de 12    DATA I HORA DE LA GENERACIÓ DE LA CÒPIA: 10/07/2026 09:39
Aquest document és una còpia autèntica del document electrònic original. Podeu comprovar la seva validesa a https://registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=aa6e2e2c-72f6-4fb8-b985-17acbf2f9a01 emprant

el codi segur de verificació.

DOCUMENTS
TIPUS: Sol·licitud
NOM: Altres documents (5) - informe llei del personal del CSJ
UNITAT: Serveis Generals
ORIGEN: Administració
CODI SEGUR DE VERIFICACIÓ: aa6e2e2c-72f6-4fb8-b985-17acbf2f9a01
IDENTIFICADOR: ES_XXXXXXXXX_2026_000000000000000000000000067988
ESTAT D'ELABORACIÓ: Esborrany amb document
NIVELL D'ACCÉS:

REFERÈNCIES
REGISTRE D'ENTRADA: 0634-2026 - 10/07/2026 09:20
SIGNATURES
JOSEP MARIA ROSSELL PONS: 01/07/2026 18:55

 

12 
 

 
En conseqüència, el Consell Superior de la Justícia considera que el projecte 
valorat respon a una necessitat objectiva d’eficàcia de la gestió, de clarificació, 
racionalització normativa i enfortiment institucional de la justícia. 

 
 

Andorra la Vella, 1 de juliol del 2026 
 
 
 
 
 
 
Josep Maria Rossell Pons 
President  
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