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CONSELL GENERAL Butlleti del
PRINCIPAT D'ANDORRA cOnse" General

Any 2026 - Nimero 55/2026 - 22 de juliol del 2026

3. PROCEDIMENTS ESPECIALS
3.3.1. Proposicié de llei qualificada d’iniciativa parlamentaria
Edicte

La Sindicatura, en reunié tinguda el dia 22 de juliol del 2026, ha examinat el
document que li ha trames la M. I. Sra. Carine Montaner Raynaud, presidenta del
Grup Parlamentari Andorra Endavant, registrat en data 8 de juliol del 2026, sota el
titol Proposicié de llei de la identificabilitat facial en espais d’us public i de
la dignitat, llibertat, i igualtat efectiva de les dones, i exercint les
competéncies que li atribueix el Reglament del Consell General en els articles que
es citaran, ha acordat:

1. D’acord amb I'article 18.1.d), admetre a tramit aquest escrit sota la qualificacié
de Proposicié de llei qualificada.

2. D’acord amb l'article 108.2, ordenar la seva publicacié, i remetre-la al Govern
perquée, en el termini de quinze dies, manifesti el seu criteri. El Govern haura de
tramitar el seu informe per tot el dia 22 de setembre del 2026, a les 13.30h.

Tot el que es fa public per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 22 de juliol del 2026

Carles Ensenyat Reig
Sindic General

Butlleti del Consell General
Carrer de la Vall, 9-13 - AD500 Andorra la Vella - Principat d’Andorra - Tel. +376 877 877 - www.consellgeneral.ad
Diposit legal: AND.282-2021
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PROPOSICIO DE LLEI DE LA IDENTIFICABILITAT FACIAL EN ESPAIS D’US
PUBLIC i DE LA DIGNITAT, LLIBERTAT, i IGUALTAT EFECTIVA DE LES
DONES.

EXPOSICIO DE MOTIUS

. Fonaments constitucionals, dignitat de la persona, igualtat

efectiva entre dones i homes i objecte de la present norma.

La present proposicid de llei respon a la necessitat d’harmonitzar
diversos drets i interessos constitucionalment legitims mitjancant una regulacio

general, objectiva i respectuosa amb el principi de proporcionalitat.

El Principat d’Andorra es constitueix, d’acord amb la seva Constitucio,
com un Estat democratic i social de dret que fonamenta el seu ordenament juridic en
el respecte de la dignitat de la persona, la llibertat, la igualtat, |a justicia, el pluralisme
i la proteccio efectiva dels drets fonamentals. Aquests valors constitueixen els
principis rectors de tota actuacié dels poders publics i informen tant I'activitat

legislativa com I'actuacié administrativa i jurisdiccional.

L’autonomia personal ocupa una posicié central dins I'ordenament
constitucional andorra. No constitueix unicament un dret individual, siné un principi
estructural sobre el qual descansa el conjunt del sistema constitucional. El respecte a
la integritat moral exigeix que totes les persones puguin desenvolupar lliurement la
seva personalitat, participar en la vida social en condicions d’igualtat i exercir els seus
drets sense estar sotmeses a situacions de dominacid, subordinacid, coaccid o

discriminacio incompatibles amb els valors propis d’una societat democratica.

La Constitucid andorrana proclama igualment la igualtat de totes les
persones davant la llei i prohibeix qualsevol discriminacié per raé de naixement,
origen, sexe, religid, opinid o qualsevol altra condicié personal o social. Aquesta

igualtat no pot reduir-se a una dimensi6 merament formal, siné que exigeix dels
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poders publics una actuacié positiva orientada a garantir que totes les persones
puguin exercir efectivament els seus drets i llibertats en condicions reals d’autonomia,

especialment quan concorrin situacions de vulnerabilitat o desigualtat material.

En aquest marc constitucional, la igualtat efectiva entre dones i homes
constitueix un objectiu permanent de I'accié publica. La proteccio de la dignitat de les
dones, el respecte de la seva llibertat personal i la garantia de la seva plena autonomia
formen part dels compromisos constitucionals assumits pel Principat d’Andorra i
constitueixen també una exigéncia derivada dels principals instruments internacionals
de proteccié dels drets humans, dels drets de les dones i del principi de no-

discriminacio.

La present proposicio de llei s’inscriu dins d’aquesta concepcié material
de laigualtat i parteix del respecte absolut per la capacitat d’autodeterminacioé de totes
les dones. La present iniciativa legislativa no estableix que una determinada peca de
vestir sigui, per si mateixa, contraria a la integritat moral de la dona. En cap cas
presumeix que la cobertura del rostre respongui necessariament a una situacio
d’'imposicio, ni atribueix a una determinada peca de vestir un significat juridic
predeterminat. Correspon exclusivament a cada persona decidir lliurement sobre la
seva aparenca externa i sobre la manera d’expressar les seves conviccions, sempre
dins del respecte als drets dels altres i als limits legitims establerts per I'ordenament

juridic.

Tanmateix, aquesta llibertat individual no exclou el deure dels poders
publics de prevenir i combatre qualsevol forma de coaccid, intimidacio, violéncia o
pressid que pugui condicionar aquesta decisio. La proteccié de la llibertat exigeix
també protegir les persones davant aquelles situacions en qué la seva autonomia
pugui veure’s limitada per imposicions alienes incompatibles amb la dignitat humana

i amb el lliure desenvolupament de la personalitat.

La present proposicio de llei respon igualment a la necessitat de garantir
unes condicions basiques d’identificabilitat personal en els espais d’Us public quan
aquesta identificacié sigui necessaria per protegir la seguretat ciutadana, assegurar
el correcte exercici de les funcions publiques, facilitar les relacions socials ordinaries

i preservar els drets de tercers. La identificabilitat facial no constitueix un fi en si
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mateix, sind un instrument al servei de finalitats constitucionalment legitimes que han

de conciliar-se amb el ple respecte dels drets fonamentals.

Amb aquesta finalitat, la disposicié legislativa estableix una regulacio
general, objectiva i neutral aplicable a qualsevol forma d’ocultacio integral del rostre,
amb independéncia dels motius que la justifiquin, i incorpora un ampli sistema
d’excepcions fonamentades en criteris objectius de naturalesa sanitaria, professional,
esportiva, climatica o funcional. D’aquesta manera, la regulacié evita qualsevol
referéncia especifica a determinades conviccions religioses o tradicions culturals i
garanteix la seva aplicacio d’acord amb els principis de neutralitat, igualtat i no-

discriminacio.

La present iniciativa legislativa pretén, en definitiva, harmonitzar drets i
interessos constitucionals igualment legitims mitjangant una regulacié respectuosa
amb els principis de legalitat, necessitat i proporcionalitat. La defensa de la dignitat
de la persona, la garantia de la igualtat efectiva entre dones i homes, la proteccio de
la llibertat religiosa, la preservacié de la seguretat publica i el manteniment de les
condicions basiques de convivéncia democratica no constitueixen objectius
incompatibles, siné valors complementaris que I'ordenament juridic ha de conciliar de

manera equilibrada dins el marc constitucional del Principat d’Andorra.

Il. Necessitat d’una regulacié especifica i integracié en el sistema

de seguretat publica.

La seguretat ciutadana, la proteccié de I'ordre public i la garantia de la
convivéncia democratica constitueixen funcions essencials de qualsevol Estat de dret.
L’exercici efectiu dels drets i llibertats fonamentals exigeix un marc normatiu que
permeti conciliar 'autonomia individual amb la proteccio dels interessos generals

constitucionalment legitims.

En el Principat d’Andorra, aquest marc general es troba establert
principalment per la Llei 31/2021, del 22 de novembre, qualificada de seguretat
publica, que regula les competéncies dels poders publics en matéria de prevencio de
les infraccions, manteniment de I'ordre public i proteccio de les persones i dels béns,

aixi com les facultats atribuides al Cos de Policia per a I'exercici de les seves funcions.
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En particular, la legislacié vigent ja reconeix als agents de l'autoritat
facultats suficients per requerir la identificacio de les persones quan aquesta resulti
necessaria per prevenir infraccions, garantir la seguretat ciutadana o assegurar el

compliment de les funcions que I'ordenament juridic els encomana.

Tanmateix, I'ordenament juridic andorra no conté actualment una
regulacio especifica que defineixi el principi d’identificabilitat facial en els espais d’us
public ni determini de manera expressa en quines circumstancies la cobertura integral
del rostre resulta compatible amb les exigéncies derivades de la seguretat publica, la
identificacidé personal i la proteccié dels drets de tercers. Aquesta abséncia d’'una
disciplina especifica pot generar incertesa juridica tant per a la ciutadania com per a

les autoritats encarregades d’aplicar la normativa vigent.

La present regulacio pretén donar resposta a aquesta situacioé mitjangant
I'establiment d’'un régim juridic clar, sistematic i previsible que defineixi els criteris
aplicables a la cobertura del rostre en els espais d’'Us public, determini les excepcions
objectivament justificades i estableixi les garanties necessaries perqué qualsevol
actuacié administrativa o policial es desenvolupi amb ple respecte als drets

fonamentals.

La regulacié no introdueix un nou sistema de control de la identitat de
les persones ni amplia les facultats generals d’identificacié ja reconegudes als agents
de l'autoritat. La seva finalitat consisteix unicament a completar el marc normatiu
existent, precisant els sup0sits en qué la identificabilitat facial resulta necessaria per

fer efectives les competéncies que I'ordenament juridic ja atribueix als poders publics.

Amb aquesta finalitat, aquest text legal incorpora una modificacio
puntual de la Llei 31/2021, del 22 de novembre, qualificada de seguretat publica,
mitjangant la introduccié d'un nou article 15 bis, destinat a integrar el principi
d’identificabilitat facial dins del regim general d’identificacié de persones. Aquesta
técnica legislativa garanteix la coheréncia del sistema normatiu, evita duplicitats
reguladores i reforga la seguretat juridica tant dels ciutadans com de les autoritats

encarregades de I'aplicacio de la llei.

La regulacio s’insereix aixi de manera natural dins del sistema andorra

de seguretat publica, sense alterar-ne els principis inspiradors ni modificar I'equilibri
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existent entre la proteccid dels drets fonamentals i les competéncies dels poders
publics. Al contrari, contribueix a dotar d’'una major claredat i previsibilitat I'exercici
d’aquestes competéncies, establint un marc juridic especific que permet harmonitzar
la identificacid personal amb el respecte als principis de legalitat, necessitat,

proporcionalitat i no-discriminacid.

En definitiva, aquesta iniciativa legislativa no respon a la voluntat
d'imposar determinats models culturals, religiosos o socials, sin6 a la necessitat de
completar I'ordenament juridic andorra mitjangant una regulacié general, neutral i
objectiva que reforci la seguretat juridica, protegeixi els drets fonamentals i faciliti una
aplicacié uniforme dels principis que regeixen la identificacio de les persones en els

espais d’us public.

Aixi mateix, la identificacié visual de les persones constitueix també un
pressuposit ordinari de confianga en les relacions juridiques, econdmiques i socials
que es desenvolupen en els espais d’Us public. Aquesta realitat revesteix una
importancia singular al Principat d’Andorra, atesa la seva intensa activitat turistica,
comercial i financera i la rellevancia que hi tenen les relacions directes entre

ciutadans, residents, visitants, empreses i administracions publiques.

lll. Principis inspiradors de la regulacié.

La present regulaci6 es fonamenta en un conjunt de principis
constitucionals que informen tant la seva interpretacié com la seva aplicacidé i que
garanteixen la seva plena compatibilitat amb els drets i llibertats fonamentals
reconeguts per la Constitucié del Principat d’Andorra i pels tractats internacionals

aplicables.

En primer lloc, la proposicié de llei respon al principi de la proteccio de
la persona, que constitueix el fonament de tot 'ordenament constitucional andorra.
Aquest principi exigeix que totes les persones puguin desenvolupar lliurement la seva
personalitat, exercir els seus drets en condicions d’igualtat i quedar protegides davant
qualsevol forma de submissio, coaccio o discriminacié incompatible amb una societat

democratica.
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En aquest marc, la proposicié de llei presta una atencié especial a la
proteccio de la autodeterminacié personal i la igualtat efectiva de les dones, sense
partir de cap presumpcio sobre les motivacions individuals que poden conduir una
persona a cobrir-se el rostre. El legislador reconeix plenament la capacitat
d’autodeterminacié de totes les dones i respecta la seva llibertat de decidir sobre la
seva aparenga externa. Tanmateix, considera igualment necessari que els poders
publics disposin d’instruments adequats per prevenir, detectar i combatre aquelles
situacions en que aquesta decisid pugui estar condicionada per qualsevol forma de
violéncia, intimidacidé, dependéncia o pressio aliena, de conformitat amb els deures
de proteccioé que deriven de la Constitucio i dels compromisos internacionals assumits

pel Principat d’Andorra en matéria d’igualtat entre dones i homes.

Aquest text legal es fonamenta igualment en el principi de neutralitat de
I’'Estat davant les conviccions religioses, filosofiques i ideoldgiques. En conseqiiéncia,
la regulacio s’ha formulat amb caracter general i abstracte, sense efectuar cap
referéncia a una religid determinada, a una tradicié cultural concreta o a una forma
especifica de vestimenta. El seu ambit d’aplicaci6 comprén qualsevol situacio
d’ocultacié integral del rostre que impedeixi la identificacié visual ordinaria de la
persona en els suposits previstos legalment, amb independéncia dels motius que la
justifiquin. D’aquesta manera, la present norma evita qualsevol diferenciacié basada
en les creences o conviccions personals i garanteix el respecte del principi d’igualtat

i de prohibicié de discriminacio.

La regulacié s’inspira també en el principi de seguretat juridica, que
exigeix que les limitacions eventualment imposades a I'exercici dels drets fonamentals
siguin previsibles, objectives i suficientment determinades. Per aquesta rag, la present
iniciativa legislativa delimita amb precisié els espais d’us public als quals resulta
aplicable, estableix un régim complet d’excepcions justificades i fixa garanties
especifiques que han de presidir qualsevol actuacié administrativa o policial

desenvolupada en aplicacio de les seves disposicions.

Especial rellevancia adquireix el principi de proporcionalitat, que
constitueix el criteri essencial de legitimitat de qualsevol limitacié dels drets
fonamentals. Les mesures previstes en aquest text legal responen a finalitats

constitucionalment legitimes, son adequades per assolir-les, resulten necessaries
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davant la inexisténcia d’alternatives igualment eficaces menys restrictives dels drets
individuals i mantenen un equilibri raonable entre els interessos generals que es
protegeixen i els drets afectats. Aquesta exigéncia de proporcionalitat ha d’inspirar

tant la interpretacié de la llei com la seva aplicacié en cada cas concret.

La norma legal incorpora igualment el principi de proteccié dels menors,
d’acord amb la Constitucié andorrana i amb la Convencié sobre els Drets de I'Infant.
Els infants i adolescents tenen dret al lliure desenvolupament de la seva personalitat
en un entorn respectuds amb la seva dignitat, la seva autonomia progressiva i el seu
interés superior. En consequéncia, qualsevol actuacié dels poders publics en
aplicacié d’aquest régim juridic haura de tenir especialment en compte aquests
principis i vetllar perqué els menors quedin protegits davant qualsevol forma de

coaccid incompatible amb el seu desenvolupament integral.

Finalment, la proposicié de llei s’inspira en el principi de convivéncia
democratica, entenent que una societat oberta requereix que I'exercici dels drets
individuals sigui compatible amb el respecte dels drets dels altres, amb el
funcionament normal dels serveis publics, amb la seguretat ciutadana i amb unes
condicions minimes de confianga reciproca que permetin el desenvolupament de les
relacions socials propies d’'una democracia plural. La identificabilitat facial, en els
suposits estrictament previstos per aquest text legal, constitueix un instrument al
servei d’aquests objectius, sense alterar en cap cas el nucli essencial de les llibertats

fonamentals.

IV. Dret comparat europeu i compatibilitat amb la jurisprudéncia del

Tribunal Europeu de Drets Humans.

La regulacio de la cobertura integral del rostre en espais d’Us public ha
estat objecte d’'una progressiva evolucio legislativa en nombrosos Estats membres
del Consell d’Europa durant les darreres décades. Aquesta evolucid respon a la
necessitat de conciliar diversos drets i interessos constitucionalment legitims que
poden entrar en tensié dins d’una societat democratica, entre els quals destaquen la

libertat religiosa, la llibertat d’expressio, el respecte de la vida privada, la igualtat entre
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dones i homes, la proteccio del valor intrinsec de la persona, la seguretat publica i les

condicions basiques de convivéncia ciutadana.

L’experiencia comparada demostra que no existeix un model unic de
regulacié. Tanmateix, si que és possible identificar uns criteris comuns que han
inspirat la major part de les legislacions europees: la formulacié general i neutral de
les normes, I'abséncia de referéncies a una confessio religiosa determinada, la
limitacié de les restriccions als espais d’Us public o a determinats serveis publics,
I'establiment d’excepcions objectives i la previsié d’'un régim juridic respectués amb

els principis de proporcionalitat i de no-discriminacio.

Entre aquestes experiéncies destaca la legislacié francesa, que va
establir una prohibicié general de la dissimulacié integral del rostre en I'espai public,
fonamentada tant en la proteccidé de la seguretat publica com en la necessitat de
preservar les exigéncies minimes de la vida en societat. En termes similars, la
legislacié belga va adoptar una regulacio de caracter general orientada a garantir la
seguretat i a reforcar la convivéncia ciutadana mitjangant una norma aplicable

indistintament a qualsevol forma d’ocultacid integral del rostre.

Altres Estats europeus, com Austria, Dinamarca, els Paisos Baixos,
Suissa o Bulgaria, han aprovat igualment regulacions especifiques en aquesta
matéria, encara que amb ambits d’aplicacié diferents segons les seves respectives
tradicions constitucionals i necessitats socials. Aquesta pluralitat de solucions
legislatives posa de manifest que els Estats disposen d’'un ampli marge per determinar
les mesures que considerin més adequades per protegir els interessos generals,

sempre dins del respecte als drets fonamentals.

La regulaci6é continguda en aquesta llei s’inscriu dins d’aquesta tradicio
juridica europea. La seva finalitat no consisteix a restringir la llibertat religiosa ni a
singularitzar cap comunitat determinada, siné a establir una regulacié general i neutral
aplicable a qualsevol situacié en qué la cobertura integral del rostre impedeixi la
identificacié visual ordinaria de les persones en els suposits previstos legalment.
Aquesta opcid legislativa respon a criteris objectius vinculats exclusivament a la
proteccio de la seguretat publica, dels drets de tercers i de les condicions basiques

de convivéncia propies d’una societat democratica.
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La compatibilitat d’aquest tipus de regulacions amb el Conveni Europeu
de Drets Humans ha estat confirmada de manera reiterada pel Tribunal Europeu de
Drets Humans. La seva jurisprudéncia ha reconegut que el lliure exercici dels drets
religiosos i les altres llibertats fonamentals protegides pel Conveni poden ser objecte
de limitacions establertes per la llei quan aquestes persegueixin finalitats legitimes,
siguin necessaries en una societat democratica i respectin el principi de

proporcionalitat.

Especial rellevancia presenta la Sentencia de la Gran Sala d’1 de juliol
de 2014 en l'assumpte S.A.S. contra Franga, en la qual el Tribunal d’Estrasburg va
considerar compatible amb el Conveni Europeu de Drets Humans la legislacio
francesa relativa a la prohibicié de la dissimulacio integral del rostre en els espais d’Us
public. El Tribunal va reconéixer que aquesta regulacio constituia una ingeréncia en
I'exercici de determinats drets fonamentals, perd va concloure que aquesta ingeréncia
estava prevista per la llei, perseguia objectius legitims i es mantenia dins del marge
d’apreciacio reconegut als Estats. En particular, va admetre que la preservacio de les
condicions basiques de convivéncia social -expressada mitjangant el concepte de
living together- podia constituir una finalitat legitima susceptible de justificar
determinades limitacions proporcionades a les manifestacions externes de les

conviccions religioses.

Aquesta doctrina fou confirmada posteriorment en les senténcies
Belcacemi i Oussar contra Belgica i Dakir contra Beélgica, ambdues d’11 de juliol de
2017, en les quals el Tribunal Europeu de Drets Humans va declarar igualment
compatibles amb el Conveni les disposicions adoptades pel legislador belga. El
Tribunal va valorar especialment que la regulacié belga es caracteritzava pel seu
caracter general, per la seva neutralitat respecte de qualsevol confessio religiosa, per
'existéncia d’excepcions justificades i per la previsi6 de garanties suficients

destinades a impedir una aplicacié arbitraria o discriminatoria.

La jurisprudéncia europea posa igualment de manifest que els Estats
gaudeixen d’'un marge d’apreciacié especialment ampli en aquells ambits en qué no
existeix un consens europeu uniforme o en qué concorren consideracions socials,
culturals o institucionals estretament vinculades a la realitat de cada pais. Correspon,

per tant, al legislador nacional determinar les mesures que consideri necessaries per
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protegir la convivéncia democratica, la seguretat ciutadana i els drets de tercers,
sempre que aquestes mesures respectin el contingut essencial dels drets fonamentals

i superin un judici de proporcionalitat.

La present proposicid de llei ha estat elaborada tenint en compte
aquests estandards jurisprudencials. Per aquest motiu adopta una regulacié de
caracter general i abstracte, evita qualsevol referéncia a practiques religioses
concretes, estableix un ampli regim d’excepcions justificades, incorpora garanties
procedimentals suficients i configura un régim sancionador estrictament administratiu
i proporcionat. D’aquesta manera, la iniciativa legislativa pretén harmonitzar la
proteccio dels drets fonamentals amb altres interessos constitucionals igualment
legitims, mantenint un equilibri compatible amb els criteris consolidats del Tribunal

Europeu de Drets Humans.

En definitiva, 'experiéncia comparada europea i la jurisprudéncia del
Tribunal Europeu de Drets Humans confirmen que la defensa de I'autonomia
personal, la igualtat efectiva entre dones i homes, la seguretat publica, la llibertat de
consciéncia i de religid i la convivencia democratica no constitueixen objectius
incompatibles. Al contrari, formen part d’'un mateix sistema de valors que correspon
al legislador harmonitzar mitjancant una regulacié prudent, neutral, general i

respectuosa amb els principis de necessitat i proporcionalitat.

V. Compatibilitat constitucional, interpretacié del text legal llei i

finalitat de la regulacio.

La present norma legal s’ha d’interpretar i aplicar d’acord amb la
Constitucié del Principat d’Andorra, els tractats internacionals sobre drets humans
vigents al Principat i els principis generals que informen I'Estat democratic i social de
dret. En particular, totes les seves disposicions han de ser interpretades de manera
compatible amb la proteccidén de la persona, la igualtat davant la llei, la llibertat
ideologica i religiosa, la llibertat d’expressio, el lliure desenvolupament de la

personalitat, la seguretat juridica i la prohibicié de qualsevol forma de discriminacio.

Les limitacions que aquesta disposicio legislativa estableix respecte a

'ocultacié integral del rostre no constitueixen una restriccié general de la llibertat

10
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personal ni del lliure exercici de les conviccions religioses, sind una regulacio
especifica referida exclusivament a determinats suposits en qué la identificacio visual
de les persones resulta necessaria per protegir interessos constitucionals igualment
legitims. La seva aplicacié haura de respectar en tot moment el contingut essencial
dels drets fonamentals i ajustar-se als principis de legalitat, necessitat, idoneitat i

proporcionalitat.

Aquesta regulacié no pressuposa cap valoracié sobre les conviccions
religioses, filosofiques, culturals o personals dels ciutadans, ni estableix cap
preferencia entre diferents formes d’expressioé de les creences individuals. L’Estat
andorra manté la seva posicido de neutralitat davant totes les opcions religioses i
ideologiques, limitant-se a regular aquells aspectes externs que poden incidir
objectivament en la seguretat publica, en el correcte funcionament dels serveis

publics o en la proteccié dels drets i llibertats de tercers.

La proposicio de llei tampoc pretén restringir la llibertat de les dones per
decidir sobre la seva propia aparenga o la manera d’expressar les seves conviccions.
Al contrari, parteix del ple reconeixement de la seva autonomia personal i de la seva
capacitat d’autodeterminacio. Precisament per aixd refor¢ca simultaniament Ila
proteccioé davant qualsevol forma de coaccid, intimidacié o pressié incompatible amb
la llibertat individual, posant a disposicié dels poders publics instruments adequats per
garantir que qualsevol decisio relativa a la cobertura del rostre sigui adoptada de

manera plenament lliure i voluntaria.

La identificabilitat facial constitueix, en aquest context, un instrument
juridic al servei de finalitats constitucionals concretes. Facilita I'exercici de les funcions
legalment atribuides a les autoritats publiques, contribueix a la prevencio
d’infraccions, protegeix la seguretat de les persones i afavoreix les condicions
ordinaries de confianca reciproca que caracteritzen la convivéncia en una societat
democratica oberta. La seva regulacié no respon a criteris estétics, culturals o

confessionals, sind exclusivament a raons objectives d’interés general.

Aquest text normatiu adopta, per aixd, una regulacié prudent i
equilibrada, basada en una prohibicid limitada als suposits estrictament previstos
legalment i compensada per un ampli régim d’excepcions justificades. Aquesta

configuracié normativa garanteix que la intervencié del legislador sigui la minima

11
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indispensable per assolir les finalitats perseguides i preserva el just equilibri entre la
proteccio dels drets individuals i la defensa dels interessos generals propis d’'una

societat democratica.

En definitiva, aquest text legal té per objecte reforgar el marc juridic de
proteccio de la condicié humana, garantir la llibertat i la igualtat efectiva de les dones,
assegurar la identificabilitat facial quan aquesta resulti necessaria per protegir la
seguretat publica i els drets de tercers, i consolidar un model de convivéncia basat en
el respecte mutu, la igualtat davant la llei, el pluralisme, la neutralitat institucional i la
plena vigéncia dels drets fonamentals reconeguts per la Constitucié del Principat
d’Andorra.

Per aquest motiu, el Consell General, en exercici de la potestat
legislativa que li atribueix la Constitucié, aprova la present Llei de la identificabilitat
facial, i de la garantia de la integritat moral, llibertat i igualtat efectiva de les dones
amb la finalitat de proporcionar un marc normatiu clar, coherent i respectués amb els

principis constitucionals que regeixen I'Estat andorra.

VI. Compatibilitat amb la Constitucié del Principat d’Andorra i amb

la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional.

La present proposicio de llei s’inscriu plenament dins del marc
constitucional del Principat d’Andorra i respon als principis estructurals que defineixen
I’'Estat democratic i social de dret proclamat per la Constitucio. La seva interpretacio i
aplicacié s’han de dur a terme sempre de conformitat amb els drets i llibertats
fonamentals reconeguts constitucionalment, aixi com amb la jurisprudéncia del

Tribunal Constitucional, que constitueix l'intérpret suprem de la Constitucio.

La Constitucio configura el respecte de la persona, la llibertat, la igualtat,
la justicia i el pluralisme com els valors superiors de 'ordenament juridic andorra.
Aquests principis no només vinculen els poders publics en la seva actuacio
quotidiana, siné que constitueixen igualment els criteris que han d’inspirar I'activitat
legislativa. La norma respon precisament a aquesta exigéncia constitucional, en

cercar un equilibri adequat entre la proteccié dels drets individuals i la salvaguarda

12
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d’altres interessos constitucionals igualment legitims, com son la seguretat publica, la

proteccio dels drets de tercers i la convivéncia democratica.

La jurisprudéncia del Tribunal Constitucional ha afirmat reiteradament
que els drets fonamentals constitueixen el nucli essencial de I'ordre constitucional,
perd també que el seu exercici no té un caracter absolut. Correspon al legislador, dins
del marge de configuracié que la Constitucio li reconeix, establir les condicions
necessaries perquée I'exercici simultani dels drets de totes les persones sigui
compatible amb la proteccid dels altres drets fonamentals i amb la satisfaccié dels
interessos generals constitucionalment legitims. Aquesta potestat normativa només
és constitucionalment admissible quan les limitacions establertes es fonamenten en

una llei, persegueixen una finalitat legitima i respecten el principi de proporcionalitat.

Aquest criteri ha estat reiterat pel Tribunal Constitucional en la seva
jurisprudéncia, segons la qual qualsevol restriccid dels drets fonamentals ha de
superar un judici d’'idoneitat, necessitat i proporcionalitat en sentit estricte. Aquest text
legal respon a aquestes exigéncies. La identificabilitat facial no es configura com una
finalitat autdnoma ni com un instrument de control general de la ciutadania, siné
exclusivament com un requisit juridic limitat a aquells supodsits en que la identificacio
visual resulta objectivament necessaria per garantir la seguretat publica, prevenir
infraccions, protegir els drets de tercers o assegurar el correcte exercici de les

funcions legalment atribuides als poders publics.

El Tribunal Constitucional també ha declarat que el principi d’igualtat
exigeix que qualsevol diferéncia de tracte disposi d’'una justificacio objectiva i raonable
i sigui proporcionada a la finalitat perseguida. La regulacid establerta per aquesta
iniciativa legislativa satisfa plenament aquesta exigéncia, ja que no introdueix cap
diferenciacio basada en la religio, el sexe, l'origen, les conviccions o qualsevol altra
circumstancia personal o social. El régim juridic previst és general, abstracte i neutral,
i resulta aplicable indistintament a qualsevol persona que es trobi en els suposits

objectivament definits per la norma.

Especialment significativa resulta, en aquest sentit, la doctrina establerta
pel Tribunal Constitucional d’Andorra en la Senténcia de 20 de desembre de 2022
(Causa 2022-1-L), en la qual recorda que el principi d’igualtat i la llibertat ideologica i

religiosa constitueixen pilars essencials de l'ordre constitucional andorra i que

13
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qualsevol diferéncia de tracte basada en les creences religioses exigeix una
justificacio constitucional especialment rigorosa. Aquesta proposicio de llei s’ajusta
plenament a aquesta doctrina, atés que no estableix cap regulacié especifica referida
a una determinada confessio religiosa ni imposa obligacions diferenciades en funcio
de les conviccions personals dels ciutadans, sind que adopta una regulacié general
basada exclusivament en criteris objectius d’identificabilitat facial i de proteccié de la

seguretat publica.

La mateixa resolucié constitucional recorda igualment que ningu no pot
ser obligat a revelar les seves conviccions religioses o ideoldgiques ni pot ser objecte
de discriminacié per aquest motiu. La present norma respecta escrupolosament
aquest principi, ja que en cap moment exigeix als ciutadans manifestar o acreditar les
seves creences, ni atribueix cap consequéncia juridica a la professié d'una
determinada religié. L'objecte de la regulaci6 es limita exclusivament a la
identificabilitat facial en els suposits previstos legalment, amb independéncia absoluta
de les motivacions religioses, culturals, filosofiques o personals que puguin explicar

la manera de vestir de cada individu.

La jurisprudéncia constitucional ha posat igualment de manifest que els
drets fonamentals no només imposen als poders publics un deure d’abstencié davant
les llibertats individuals, sind també un deure positiu de proteccié quan es tracta de
garantir I'exercici real i efectiu dels drets reconeguts per la Constitucié. Aquesta
dimensié positiva dels drets fonamentals legitima I'adopcié de mesures legislatives
destinades a protegir les persones que puguin trobar-se en situacions de
vulnerabilitat, dependéncia o submissié incompatibles amb el lliure desenvolupament
de la personalitat. En aquest context s’emmarca la voluntat del legislador de reforgar
la llibertat i la igualtat efectiva de les dones, garantint que qualsevol decisio relativa a
la cobertura del rostre sigui adoptada de manera plenament lliure i exempta de

qualsevol forma de coaccié o imposicio.

Finalment, la regulacié reforgca la seguretat juridica mitjangant una
regulacié clara, precisa i previsible, que delimita amb exactitud el seu ambit
d’'aplicacio, defineix les excepcions admissibles, estableix les garanties
procedimentals que han de presidir qualsevol actuaciéo administrativa o policial i

assegura que tota intervencié dels poders publics resti sotmesa als principis de
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legalitat, necessitat, proporcionalitat i no-discriminacido. D’aquesta manera, la
regulacié s'insereix harmonicament dins del sistema constitucional andorra i
contribueix a reforgar la proteccié simultania de la condici6 humana, la llibertat
religiosa, la igualtat davant la llei, la seguretat publica i la convivéncia democratica.

VII. La proteccié de la dignitat de la dona i els compromisos

internacionals del Principat d’Andorra.

La present proposicio de llei s’inscriu dins del marc dels compromisos
internacionals assumits pel Principat d’Andorra en matéria de proteccioé dels drets
humans, de promocié de la igualtat efectiva entre dones i homes i de garantia de
'autonomia personal, la llibertat i 'autonomia personal. La interpretacié de la
Constitucié i de 'ordenament juridic andorra s’ha de realitzar de manera coherent amb
els tractats internacionals ratificats pel Principat, que constitueixen un criteri rellevant

d’interpretacio dels drets i llibertats fonamentals.

En aquest context, la Convencid sobre I'eliminacié de totes les formes
de discriminacié contra la dona (CEDAW) imposa als Estats I'obligacié d’adoptar les
mesures legislatives i administratives necessaries per garantir la igualtat real entre
dones i homes i eliminar qualsevol forma de discriminacié o subordinacié que
impedeixi a les dones exercir plenament els seus drets i llibertats. Aquesta obligacié
no es limita a prohibir la discriminacié directa, sin6 que exigeix als poders publics
desenvolupar politiques actives orientades a assegurar I'autonomia personal, la
igualtat d’oportunitats i la plena participacié de les dones en tots els ambits de la vida
social.

Aixi mateix, el Conveni del Consell d’Europa sobre prevencio i lluita
contra la violéncia envers les dones i la violéncia doméstica (Conveni
d’Istanbul) reforca el deure dels Estats de prevenir qualsevol forma de violéncia,
intimidacio, coaccidé o imposicié que pugui limitar la llibertat de decisio de les dones o
vulnerar la seva dignitat. Aquest instrument internacional destaca la necessitat que
les autoritats publiques adoptin mesures eficaces de prevencid, proteccid i assisténcia
quan existeixin situacions de vulnerabilitat o de submissié incompatibles amb els drets

fonamentals.
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La present norma respon a aquests compromisos internacionals des
d’'una perspectiva plenament respectuosa amb la llibertat individual. No presumeix
que la cobertura del rostre sigui, per ella mateixa, expressié de discriminacié o de
manca de llibertat, ni estableix cap valoracio sobre les conviccions religioses, culturals
o personals de les dones. El seu objectiu consisteix exclusivament a garantir que
qualsevol decisié relativa a la cobertura del rostre sigui adoptada de manera lliure,
conscient i voluntaria, sense cap forma de coaccid, intimidaci6 o dependéncia

incompatible amb la integritat moral.

D’aquesta manera, aquest text legal harmonitza la proteccidé de la
llibertat religiosa i de 'autonomia personal amb el deure positiu dels poders publics
de promoure la igualtat efectiva entre dones i homes i de protegir totes les persones
davant qualsevol forma de violéncia o discriminacié. Aquesta regulacio s’inscriu, aixi,
dins del model de proteccié dels drets humans propi del Principat d’Andorra i resulta
coherent amb els compromisos internacionals assumits per I'Estat en matéria

d’igualtat, proteccié de la persona i drets fonamentals.

VIIl. Finalitat de la regulacié i estructura de la proposicio de llei.

La present proposicid de llei té per objecte establir un marc juridic
complet, coherent i respectuds amb els drets fonamentals que permeti harmonitzar la
proteccio de la condicié humana, la llibertat i la igualtat efectiva de les dones amb les
exigéncies derivades de la identificabilitat facial, la seguretat publica i la convivencia
democratica. Amb aquesta finalitat, la norma adopta una regulacié general, objectiva
i neutral, inspirada en els principis de legalitat, necessitat, proporcionalitat, igualtat,

seguretat juridica i no-discriminacio.

Per assolir aquests objectius, la regulacio legal s’estructura en diversos
titols, cadascun dels quals desenvolupa un aspecte essencial del régim juridic que

s’estableix.

El Titol | conté les disposicions generals de la norma i en defineix
I'objecte, la finalitat, I'ambit d’aplicacio, els conceptes essencials i els principis rectors

que n’han de presidir la interpretacio6 i I'aplicacio.

16

PAGINA: 16 de 46 DATA | HORA DE LA GENERACIO DE LA COPIA: 08/07/2026 08:31
Aquest document és una copia autentica del document electronic original. Podeu comprovar la seva validesa a https://registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=55fb868e-3d12-4739-b3e5-41f5a9780f7e emprant
el codi segur de verificacié.


https://registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=55fb868e-3d12-4739-b3e5-41f5a9780f7e

DOCUMENTS [REFERENCIES

TIPUS: Sol-licitud ) EXPEDIENTS: C1300-0348/2026

&5 [NoM: Altres documents (1) - signed_PROPOSICIO DE LLEI DE IDENTIFICABILITAT  [REGISTRE D'ENTRADA: 0623-2026 - 07/07/2026 19:39
. [FACIAL | DE DIGNITAT DE LES DONES SIGNATURES

UNITAT: Serveis Generals ICARINE MONTANER RAYNAUD: 07/07/2026 19:01

ORIGEN: Administracio ICONSELL GENERAL (SIGNATURA): 07/07/2026 19:39

CODI SEGUR DE VERIFICACIO: 55fb868e-3d12-4739-b3e5-41f5a9780f7e

IDENTIFICADOR: ES_XXXXXXXXX_2026_000000000000000000000000067819

ESTAT D'ELABORACIO: Definitiu

El Titol Il regula el régim juridic de la identificabilitat facial en els espais
d’Us public, establint el principi general aplicable, les obligacions derivades d’aquest
principi i les excepcions justificades per motius sanitaris, professionals, de seguretat,

esportius, climatoldgics o per qualsevol altra circumstancia objectivament legitima.

El Titol Ill desenvolupa les garanties destinades a assegurar que
I'aplicacio del text legal respecti plenament la dignitat de la persona, la llibertat
religiosa, la igualtat davant la llei, la prohibicié de discriminacio i la resta de drets
fonamentals reconeguts per la Constitucidé andorrana i pels tractats internacionals

vigents al Principat d’Andorra.

El Titol IV incorpora les mesures especifiques orientades a prevenir
qualsevol forma de coaccid, intimidacié o imposicié incompatible amb la llibertat i la
igualtat efectiva de les dones, reforgant els mecanismes de proteccid previstos per

I'ordenament juridic i afavorint I'exercici real de la seva autonomia personal.

El Titol V estableix les mesures especifiques de proteccid dels infants i
adolescents, inspirades en el principi de l'interés superior del menor, amb la finalitat
de garantir el seu lliure desenvolupament personal, la seva dignitat i la seva proteccid
davant qualsevol situacié de vulnerabilitat o de coaccié incompatible amb els seus

drets fonamentals.

El Titol VI regula les competéncies de les administracions publiques i
dels cossos encarregats de l'aplicacio de la norma, aixi com les garanties
procedimentals que han de presidir qualsevol actuacié administrativa o policial,
assegurant el ple respecte dels principis de legalitat, necessitat, proporcionalitat i

control jurisdiccional.

El Titol VII estableix el régim d’infraccions i sancions, configurat d’acord
amb els principis de tipicitat, proporcionalitat, responsabilitat i minima intervencio,
garantint en tot cas els drets de defensa i les garanties propies del procediment

administratiu sancionador.

Finalment, la norma incorpora les disposicions addicionals, transitories,
derogatories i finals necessaries per assegurar la seva adequada integracié dins
'ordenament juridic del Principat d’Andorra, aixi com la coordinacié amb la legislacié

vigent, especialment amb la Llei qualificada de seguretat publica.
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Aquesta estructura respon a criteris de coheréncia sistematica i de bona
tecnica legislativa, i pretén facilitar la comprensié de la norma, garantir-ne una
interpretacié uniforme i assegurar una aplicacié respectuosa amb els drets i les

llibertats fonamentals reconeguts per la Constitucié andorrana.

TiTOL1. PRINCIPIS RECTORS DE GARANTIA DE LA DIGNITAT,
LA LLIBERTAT I LA IGUALTAT EFECTIVA DE LES DONES.

Article 1. Objecte i finalitat.

1. La present proposicié de llei té per objecte garantir la dignitat de la
persona, la llibertat individual, la igualtat efectiva entre dones i homes, la convivéncia
democratica i la seguretat publica, mitjangant la regulacié del principi d’identificabilitat
facial en els espais d’Us public i I'establiment de les garanties necessaries per

assegurar-ne una aplicacio respectuosa amb els drets i les llibertats fonamentals.

2. Constitueix igualment finalitat d’aquest text legal reforgar la proteccio
de la integritat moral, la llibertat i 'autonomia personal de les dones, assegurant que
qualsevol decisio relativa a la cobertura del rostre respongui a una manifestacio lliure,
conscient i voluntaria de la seva voluntat, adoptada sense violéncia, intimidacio,
coaccio, dependéncia o qualsevol altra forma de pressié incompatible amb els

principis propis d’'una societat democratica.

3. Les disposicions d’aquesta proposicié de llei s’han d’interpretar
d’acord amb la Constitucio del Principat d’Andorra, els tractats internacionals vigents
i els principis de necessitat, proporcionalitat, igualtat, seguretat juridica i no-

discriminacié.

Article 2. Definicions.

Als efectes d’aquesta norma s’entén per:
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a) Identificabilitat facial: la possibilitat d’identificar visualment una
persona mitjangant la visibilitat dels trets facials essencials que permeten

individualitzar-la.

b) Identificacié visual ordinaria: la possibilitat de reconeixer
directament una persona mitjangant I'observacid normal dels seus trets facials

essencials, sense necessitat de recorrer a mitjans técnics extraordinaris.

¢) Rostre: el conjunt de trets facials que permeten la identificacié visual

ordinaria d’'una persona, incloent, com a minim, els ulls, el nas i la boca.

d) Cobertura o ocultacioé integral del rostre: qualsevol peca de roba,
accessori, objecte o element que oculti parcialment o totalment els trets facials
essencials d’'una persona i impedeixi de manera substancial o permanent la

identificacié visual directa ordinaria de la persona.

e) Coaccié: qualsevol forma de pressio fisica, psicologica, moral,
economica o social que limiti de manera efectiva la llibertat de decisié d’'una persona.

f) Espais d’as public: els espais definits a l'article 3 als quals pot
accedir el public amb caracter general o en determinades condicions.

g) Establiments oberts al public: tota activitat econdmica o
professional que ofereix béns o serveis al public, amb independéncia del seu régim

de titularitat.

h) Serveis publics: les activitats prestades directament o indirectament

pels poders publics destinades a satisfer necessitats d’interés general.

i) Situacio de vulnerabilitat: qualsevol circumstancia personal, familiar,
econdmica, social o cultural que pugui reduir la capacitat real d’'una persona per

adoptar decisions lliures.

j) Agents de I'autoritat o autoritats competents: els membres del Cos
de Policia i altres autoritats legalment habilitades per exercir funcions d’identificacié o

control en matéria de seguretat publica.
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k) Administracions publiques: el Govern, els comuns, les entitats
parapubliques i la resta d’organismes publics que exerceixin funcions administratives

d’acord amb I'ordenament juridic del Principat d’Andorra.

I) Organs administratius competents: els 6rgans de I'’Administracio
general i, si escau, de les altres administracions publiques del Principat d’Andorra
que, d’acord amb la legislacio vigent, tinguin atribuides competéncies en matéria de
seguretat publica, ordre public, inspeccié administrativa, igualtat, proteccié de les
dones, serveis socials, infancia, salut, educacié o qualsevol altra matéria relacionada

amb I'aplicacio d’aquesta llei.

m) Menor d’edat: tota persona que no hagi complert els divuit anys,

d’acord amb la legislacio vigent.

Les definicions contingudes en aquest article s’han d’interpretar de
conformitat amb la Constitucié andorrana, amb els tractats internacionals vigents al
Principat d’Andorra, i amb els principis del respecte a la condicié humana, igualtat,
libertat, proporcionalitat, seguretat juridica i no-discriminacié que inspiren aquesta

proposicié de llei.

Article 3. Ambit material i espacial d’aplicacio.

1. La present llei és aplicable a tot el territori del Principat d’Andorra.
2. Als efectes d’aquesta llei, tenen la consideracio d’espais d’us public:

a) la via publica, els carrers, les places, els parcs, els jardins, els camins

i qualsevol altre espai exterior destinat a I'is o al transit de persones;

b) els espais oberts al public, encara que siguin de titularitat privada,
quan l'accés hi sigui lliure o condicionat al compliment dels requisits legalment o

reglamentariament establerts;

c) els establiments comercials, de restauracié, hotelers, culturals,
esportius, sanitaris, educatius, financers i, en general, qualsevol establiment o local

destinat a oferir béns o serveis al public;
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d) els edificis, dependéncies i instal-lacions de les administracions
publiques, de les entitats parapubliques i dels organismes que exerceixin funcions

publiques;

e) els transports publics i les infraestructures destinades a la prestacio

dels serveis de transport col-lectiu de persones.

3. Queden exclosos de I'ambit d’aplicacié d’aquest text legal els espais
estrictament privats no accessibles al public, sens perjudici dels supodsits en qué una

altra disposici6 legal estableixi obligacions especifiques d’identificacio.

4. L’aplicacié d’aquesta llei s’entén sens perjudici de les facultats

d’identificacié, control i verificacio atribuides als poders publics per la legislacié vigent.

TITOLI. PRINCIPI D'IDENTIFICABILITAT
FACIALi REGIMDE COBERTURA DEL
ROSTRE.

Article 4. Principis generals i criteris d’interpretacio.

1. Les disposicions d’aquesta proposicio de llei s’han d’interpretar i
aplicar de conformitat amb la Constitucidé del Principat d’Andorra, els tractats
internacionals sobre drets humans vigents al Principat i els principis de dignitat de la
persona, llibertat individual, igualtat efectiva entre dones i homes, pluralisme,
neutralitat institucional, convivéncia democratica, seguretat juridica, necessitat,
proporcionalitat i no-discriminacio. Aquesta interpretacié ha de tenir en compte la
jurisprudéncia del Tribunal Constitucional i, en alld que sigui aplicable, la del Tribunal
Europeu de Drets Humans, amb la finalitat de garantir la maxima proteccié dels drets
fonamentals, i la plena efectivitat dels objectius legitims perseguits per aquest text

legal.
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2. En cas de dubte interpretatiu, les autoritats competents han d’adoptar
la interpretacio que concilii de manera més adequada la proteccié dels drets i les
llibertats fonamentals amb les finalitats legitimes de seguretat publica, proteccié dels

drets de tercers i convivéncia democratica que inspira aquesta llei.

3. Cap disposicié d’aquest text legal no pot ésser interpretada o aplicada
de manera que comporti una discriminacio directa o indirecta per rad de sexe, religio,
origen, conviccions, opinid o qualsevol altra circumstancia personal o social, ni pot
justificar actuacions arbitraries o incompatibles amb la Constitucié del Principat

d’Andorra o amb els tractats internacionals sobre drets humans vigents al Principat.

4. En els espais d’Us public, les persones han de mantenir el rostre
suficientment visible per permetre’'n la identificacié visual ordinaria, d’acord amb el

que estableix aquest text legal.

5. Es prohibeix I'ocultacié integral del rostre en els espais d’us public,
llevat dels supodsits expressament previstos en aquesta iniciativa legislativa. També
es prohibeix la cobertura parcial del rostre quan impedeixi la identificacié visual

ordinaria de la persona.

Article 5. Principi de proteccio de la dignitat, la llibertat i la igualtat

efectiva de les dones.

1. La proteccié de la dignitat, la llibertat, 'autonomia personal i la igualtat
efectiva de les dones constitueix un principi rector essencial d’aquesta llei i ha
d’inspirar la interpretacié, l'aplicacié i el desenvolupament de totes les seves

disposicions.

2. Els poders publics han d’adoptar les mesures necessaries per garantir
que totes les dones puguin exercir els seus drets fonamentals en condicions reals de
libertat, igualtat, autonomia i absencia de qualsevol forma de violéncia, intimidacio,

coaccio, submissio o pressié incompatible amb la seva lliure autodeterminacié.

3. Cap practica, tradicio, costum, conviccié religiosa, norma social o
qualsevol altra circumstancia pot justificar restriccions dels drets fonamentals de les

dones incompatibles amb la Constitucié del Principat d’Andorra, amb els tractats
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internacionals sobre drets humans vigents al Principat o amb el principi d’igualtat

efectiva entre dones i homes.

4. Aquesta llei garanteix el dret de tota dona a adoptar lliurement les
decisions relatives a la seva aparenga personal, a la seva forma de vestir i a la
manifestacié externa de les seves conviccions, sempre dins del respecte als drets

fonamentals de tercers i a les limitacions legitimament establertes per aquesta llei.

5. Els poders publics han de prevenir, detectar i combatre qualsevol
situacio en queé la cobertura o el descobriment del rostre sigui consequéncia de
violéncia, intimidacié, coaccid, dependéncia, control coercitiu 0 qualsevol altra forma

de pressio que limiti la llibertat de decisié de la persona afectada.

6. L’aplicacié d’aquesta llei s’ha de dur a terme amb ple respecte als
principis de legalitat, necessitat, proporcionalitat, igualtat i no-discriminacio,
preservant en tot moment la dignitat, la intimitat i els drets fonamentals de les

persones.

Article 6. Llibertat d’autodeterminacio de les dones.

1. Tota dona té dret a decidir lliurement sobre la seva aparenca personal,
la seva manera de vestir i qualsevol manifestacio externa de les seves conviccions,
sense més limitacions que les establertes per la Constitucid i les lleis per protegir drets

fonamentals d’altres persones o interessos generals constitucionalment legitims.

2. Cap autoritat publica ni cap particular pot substituir la voluntat
liurement expressada d’'una dona respecte de les decisions que afectin la seva

autonomia personal.

3. Els poders publics han de garantir que qualsevol manifestacié externa
de les conviccions personals sigui fruit d’'una decisio lliure i exempta de qualsevol

forma de pressio il-legitima.

Article 7. Prohibicié de coaccions.
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1. Es prohibeix qualsevol conducta destinada a imposar a una dona,
mitjancant violéncia, intimidacié, amenaces, coaccid, abus d’autoritat, dependéncia
econdmica o afectiva, control coercitiu, pressié familiar, social, comunitaria o
qualsevol altre mitja il-licit, I'is o la retirada d’'una determinada peca de vestir, aixi
com la cobertura o el descobriment del rostre contra la seva voluntat lliurement

expressada.

2. Les administracions publiques, en [I'exercici de les seves
competéncies, han d’adoptar les mesures necessaries per prevenir, detectar i, si
escau, posar en coneixement de les autoritats competents qualsevol situacié en qué
existeixin indicis objectius que una dona pugui veure’s privada de la seva llibertat de
decisié com a consequéncia de violéncia, intimidacié, coaccio o qualsevol altra forma

de pressio incompatible amb la seva autonomia personal.

3. Les actuacions desenvolupades en aplicacio d’aquest article han de
tenir una finalitat exclusivament protectora, i s’han de dur a terme amb ple respecte a
la dignitat, la intimitat, la voluntat de la persona afectada i als principis de legalitat,

necessitat, proporcionalitat, confidencialitat i no-discriminacio.

Article 8. Excepcions a la prohibicio d’ocultacio integral del rostre.

1. L'obligacié de mantenir el rostre suficientment visible prevista en
aquesta normativa legal no és exigible quan la cobertura total o parcial del rostre
estigui objectivament justificada per alguna de les circumstancies seglients:

a) La proteccio de la salut o la prevencio de riscos sanitaris.

b) L'exercici d’'una activitat professional o laboral que requereixi I'is

d’equips de proteccio individual o d’altres elements de seguretat.

c) La practica d’activitats esportives, recreatives o de lleure que exigeixin

la utilitzacié d’elements de protecci6 facial.
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d) Les condicions climatoldogiques o ambientals que facin necessari

protegir el rostre per preservar la salut o la integritat fisica de la persona.

e) La participacié en actes culturals, tradicionals, festius, artistics o
educatius en que la cobertura del rostre constitueixi un element inherent a I'activitat

desenvolupada.

f) Les actuacions judicials, administratives, policials o de qualsevol altra
autoritat publica que legalment requereixin la utilitzacido temporal d’elements de

proteccio o de reserva de la identitat.

g) Qualsevol altra circumstancia excepcional prevista per una norma
amb rang de llei o degudament justificada per raons d’interés public o de proteccio

dels drets fonamentals.

h) Les actuacions de proteccio civil, emergéncies, simulacres oficials o

exercicis de seguretat degudament autoritzats.

2. Les excepcions previstes en aquest article només sén aplicables
durant el temps estrictament necessari i en la mesura indispensable per a la finalitat

que les justifica.

3. Quan desapareguin les circumstancies que justifiquen I'excepcio, la
persona ha de restablirimmediatament la identificabilitat facial, sempre que romangui

en un espai d’'Us public.

4. En els supodsits en qué una autoritat competent hagi de verificar la
identitat d’'una persona, aquesta ha de facilitar temporalment la identificacié visual del
seu rostre durant el temps indispensable per practicar la identificacio, amb ple
respecte als principis de respecte dels drets fonamentals, necessitat, proporcionalitat,

igualtat i no-discriminacio.

5. La invocacio de motius religiosos, filosofics, culturals, ideoldgics o de

qualsevol altra naturalesa no eximeix del compliment de l'obligacié de facilitar la
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identificacié visual quan aquesta sigui legalment exigible d’acord amb aquest text

normatiu.

6. L’aplicacio d’aquest article no pot donar lloc, en cap cas, a actuacions
arbitraries, discriminatories o desproporcionades, i ha de respectar la Constitucié del
Principat d’Andorra, els tractats internacionals sobre drets humans vigents al Principat

i la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional i del Tribunal Europeu de Drets Humans.

7. Les excepcions previstes en aquest article s’han d’interpretar de
manera estricta, sense perjudici del ple respecte de la llibertat de consciéncia, de la
llibertat religiosa i de la resta de drets fonamentals reconeguts per la Constitucio.
Qualsevol limitacié derivada de l'aplicacié d’aquest text legal ha de respondre a una
finalitat legitima, ser necessaria en una societat democratica i respectar el principi de

proporcionalitat.

Article 9. Igualtat efectiva i no-discriminacio.

1. L’aplicacié d’aquesta proposicio de llei s’ha de realitzar amb ple

respecte al principi d’'igualtat davant la llei.

2. Cap persona no pot ésser objecte d'un tracte menys favorable, d’'un
control més intens o d’'una actuacié administrativa o policial basada exclusivament o
principalment en el seu sexe, origen, nacionalitat, religid, conviccions, cultura,

aparenca fisica o qualsevol altra circumstancia personal o social.

3. Les autoritats competents han de garantir que totes les actuacions
derivades d’aquest text legal es fonamentin Unicament en criteris objectius relacionats

amb la proteccié de la seguretat publica i el compliment de 'ordenament juridic.

Article 10. Proteccié davant situacions de vulnerabilitat.

1. Quan, en I'exercici de les seves funcions, les autoritats competents
apreciin indicis objectius que una persona, i especialment una dona, pugui trobar-se
en una situacio de vulnerabilitat derivada de violéncia, intimidacio, coaccio o qualsevol

altra forma de limitacio de la seva llibertat de decisio, han d’informar-la, sempre que
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les circumstancies ho permetin i sense comprometre la seva seguretat, dels recursos

publics d’assisténcia i proteccio existents.

2. Aquesta actuacio tindra caracter exclusivament protector i assistencial
i no podra comportar, per si sola, cap limitacié addicional dels drets fonamentals de

la persona afectada.

3. Les administracions publiques han de coordinar la seva actuacié amb
els serveis socials, els serveis especialitzats d’atencido a les dones i els altres
organismes competents, amb la finalitat d’oferir una resposta integral davant les

situacions de vulnerabilitat que puguin detectar-se.

TITOLILFACULTATS D'IDENTIFICACIO

i ACTUACIO DELES AUTORITATS.

Article 11. Aplicacio del principi d’identificabilitat facial en espais

d’us public.

1. En tots els espais d’Us public compresos dins I'ambit d’aplicacio
d’aquest text legal, les persones han de mantenir el rostre suficientment visible per
permetre la identificacid visual ordinaria, immediata i directa, sense necessitat

d’actuacions addicionals diferents de I'observacié normal dels trets facials.

2. El deure de mantenir el rostre suficientment visible és exigible
exclusivament en la mesura necessaria per garantir la seguretat publica, la proteccio
dels drets de tercers, i la preservacio de les condicions basiques de convivéncia en
els espais de concurréncia publica, aixi com el correcte exercici de les funcions

atribuides legalment a les autoritats competents.

3. El principi d’identificabilitat facial establert en aquest article no
comporta cap regulacié general sobre la indumentaria, I'aparenga o la forma de vestir
de les persones, sind unicament la necessitat que els trets facials essencials restin

visibles de manera suficient per permetre la identificacié visual ordinaria.
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4. L’aplicacié d’aquest principi s’ha de realitzar de manera coherent amb
la legislacio vigent en matéria de seguretat publica i, en particular, amb les facultats

de control d’identitat legalment atribuides als agents de I'autoritat.

5. Les obligacions establertes en aquest article sén exigibles a totes les
persones que es trobin en els espais d’us public, aixi com a les autoritats competents

en I'exercici de les funcions que aquest text legal els atribueix.

Article 12. Prohibicié d’ocultacio integral del rostre.

1. Es prohibeix, en els espais d’'us public, I'ocultacio integral del rostre
quan aquesta impedeixi o dificulti de manera substancial la identificacié visual directa

de la persona.

2. La prohibicié establerta en aquest article s’aplica amb caracter
general i sense distincié per raé d’origen, nacionalitat, sexe, creences, conviccions,

ideologia, cultura o qualsevol altra circumstancia personal o social.

3. S’entén compresa dins la prohibicid qualsevol cobertura, peca,
element, objecte, accessori o combinacié d’aquests que, per la seva configuracio, us
o resultat efectiu, impedeixi la visibilitat suficient dels trets facials necessaris per a la

identificacio visual ordinaria.

4. La motivacié personal, cultural, religiosa, estética, ideoldgica o de
qualsevol altra naturalesa no exclou, per si mateixa, I'aplicacié d’aquesta prohibicio,

sens perjudici de les excepcions legalment previstes.

5. La prohibicié establerta en aquest article s’ha d’interpretar d’acord
amb el principi de proporcionalitat i no pot donar lloc a aplicacions extensives que

excedeixin I'objecte i la finalitat de la norma.

Article 13. Cobertura parcial del rostre i suposits no inclosos en la

prohibicio.
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1. No es considera compresa dins la prohibicié prevista a I'article anterior
la cobertura parcial del rostre quan, atenent les circumstancies del cas, no impedeixi

ni dificulti substancialment la identificacio visual ordinaria de la persona.

2. En particular, no s’entenen inclosos dins la prohibicio els suposits en
que la persona manté visibles, de manera suficient i permanent, els trets facials

essencials que permeten la seva identificacié immediata per observacio directa.

3. L’avaluacié sobre si una determinada cobertura parcial del rostre
impedeix o no la identificacié visual ordinaria s’ha de fer atenent criteris objectius, de

manera raonable i cas per cas, tenint en compte:
a) I'abast real de la cobertura;
b) la durada o permanéncia de la situacio;
c) el context espacial i funcional en que es produeix;
d) la necessitat efectiva d’identificacié en aquell supdsit;

e) i els principis de necessitat i proporcionalitat.

4. En cas de dubte raonable sobre si una determinada cobertura parcial
impedeix o no la identificacio visual ordinaria, les autoritats competents han d’optar
per la interpretacié menys restrictiva compatible amb les finalitats de seguretat publica
de la proposicio de llei, sense perjudici de la facultat de requerir la identificacio en els
termes previstos en aquesta disposicid legislativa i en la legislacié general de

seguretat publica.

5. El que disposa aquest article s’entén sens perjudici de I'aplicacié dels

deures d’identificacio o exhibicié documental previstos en altres normes vigents.

6. Quan els agents de l'autoritat apreciin indicis objectius que una
persona pot actuar sota una situacié de coaccid, violéncia o imposicié incompatible
amb la seva llibertat de decisié, han d’informar-la, sempre que les circumstancies ho
permetin, dels recursos publics de proteccid i assisténcia disponibles, respectant en

tot moment la seva integritat moral, autonomia i drets fonamentals.
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Article 14. Excepcions a la prohibicio d’ocultacio integral del rostre.

1. La prohibicié establerta a I'article 12 no és aplicable quan la cobertura
del rostre respongui a una causa objectiva, legitima i acreditable, sempre que sigui
adequada a la finalitat perseguida, no excedeixi el temps necessari i no resulti

desproporcionada en el context concret.
2. En particular, constitueixen suposits d’excepcio:

a) les raons de salut o de proteccié sanitaria, incloent-hi I'is de
mascaretes, pantalles o altres elements de protecci6 quan responguin a
recomanacions sanitaries, obligacions legals, prescripcions mediques o criteris de

prudéncia sanitaria objectivament raonables;

b) les obligacions professionals o laborals, quan la cobertura sigui
exigida per normes de prevenciéo de riscos, protocols de seguretat, equips de

proteccio individual o requeriments inherents a I'activitat professional desenvolupada;

c) la practica d’activitats esportives, quan la cobertura sigui habitual,

necessaria o adequada per a la practica segura de I'activitat;

d) les condicions climatologiques o ambientals adverses, quan la
cobertura sigui raonablement necessaria per protegir la persona del fred, del vent, de

la pols, de la contaminacié o d’altres agents externs;

e) les activitats culturals, artistiques, festives, tradicionals o recreatives,
quan la cobertura formi part de I'activitat i es limiti al temps, espai i circumstancies

estrictament vinculats al seu desenvolupament;

f) els requeriments especifics de seguretat o proteccio establerts per
I'autoritat competent o derivats de protocols oficials aplicables a determinats espais o

activitats.

3. Les excepcions previstes en aquest article no emparen situacions
d’ocultacié integral permanent o injustificada en espais d’us public quan hagi
desaparegut la causa que les fonamentava.
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4. La persona que invoqui una causa d’excepcio ha de facilitar, quan
sigui requerida per 'autoritat competent i sempre que les circumstancies ho permetin,
les explicacions o acreditacions minimes necessaries per verificar la concurréncia de

la causa al-legada.

5. En qualsevol cas, quan sigui necessaria la identificacié d’'una persona
emparada per alguna de les excepcions previstes en aquest article, aquesta
identificacié s’ha de practicar mitjangant la retirada temporal de la cobertura o per
qualsevol altre mitja legalment admés que permeti assolir la mateixa finalitat amb

respecte als principis de necessitat i proporcionalitat.

6. Les excepcions previstes en aquest article s’han d’interpretar de

manera estricta i d’acord amb els principis de necessitat i proporcionalitat.

Article 15. Facultats d’identificacio en aplicacio d’aquesta

proposicio de llei.

1. Quan existeixin indicis raonables d’incompliment de les obligacions
establertes per aquest régim juridic, o quan sigui necessari per a la proteccié de la
seguretat publica, la prevencié d’infraccions o la verificacid del compliment de les
excepcions legalment previstes, els agents de I'autoritat poden requerir a la persona
afectada que mostri el rostre durant el temps estrictament imprescindible per a la seva

identificacio.

2. El requeriment d’identificacié previst en aquest article té caracter
instrumental i només es pot exercir per a les finalitats legalment legitimes previstes

en aquesta disposicio legislativa i en la normativa general de seguretat publica.

3. L'exercici d’aquestes facultats s’ha de realitzar d’acord amb el régim
juridic general de control de la identitat previst a la Llei 31/2021, del 22 de novembre,
qualificada de seguretat publica, i, en particular, d’acord amb els requisits, limits i

garanties establerts a l'article 15 de la dita llei.

4. El requeriment s’ha de limitar, en tot cas, a alldo que resulti necessari

per comprovar la identitat de la persona o la concurréncia d’'una causa d’excepcio
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legalment prevista, i no pot prolongar-se més enlla del temps imprescindible per

assolir aquesta finalitat.

5. Quan la persona requerida acrediti la seva identitat de manera
suficient per altres mitjans legalment admesos i objectivament adequats a les
circumstancies del cas, els agents de 'autoritat han de valorar si resulta innecessaria

la retirada temporal de la cobertura del rostre.

6. Els requeriments d’identificacid no poden tenir caracter general ni
preventiu i Unicament poden practicar-se en els supdsits previstos per aquesta

iniciativa legislativa i per la legislacié de seguretat publica.

Article 16. Forma, condicions i garanties del requeriment.

1. El requeriment d’identificaci6 s’ha de formular de manera clara,
comprensible, respectuosa i proporcionada, fent constar, sempre que les

circumstancies ho permetin, el motiu de I'actuacié i la base legal que la fonamenta.

2. La retirada temporal de la cobertura del rostre s’ha de realitzar,
sempre que sigui possible, en condicions que preservin la dignitat de la persona
afectada, minimitzin la seva exposicio publica i evitin situacions vexatories, humiliants

o innecessariament intrusives.

3. Quan les circumstancies personals, de salut, sensibilitat o context
facin aconsellable una especial cautela en la practica del requeriment, els agents de
l'autoritat han d’adoptar les mesures organitzatives raonables per reduir I'afectacio

sobre la persona concernida, sens perjudici de I'eficacia de I'actuacio.

4. En I'execucié del requeriment s’han de respectar en tot moment els
principis d’igualtat de tracte i no-discriminacio. En cap cas el requeriment pot basar-
se exclusivament o principalment en I'origen, les creences, les conviccions, 'aparenca

externa o qualsevol altra circumstancia personal o social de la persona afectada.

5. Quan la persona requerida es negui injustificadament a col-laborar o
quan la seva identitat no pugui ésser acreditada, els agents de I'autoritat poden

adoptar les mesures legalment previstes en la legislacié de seguretat publica per
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procedir a la seva identificacid, dins dels limits de necessitat, idoneitat i

proporcionalitat.

Article 17. Principis de necessitat, proporcionalitat i no-

discriminacioé en I’actuacié administrativa i policial.

1. Tota actuacid6 administrativa o policial realitzada en aplicacio
d’aquesta proposicié de llei s’ha de fonamentar en criteris objectius, raonables i
verificables, vinculats a la finalitat de la norma i compatibles amb els drets fonamentals

reconeguts per 'ordenament juridic.

2. Les autoritats competents han d’aplicar aquesta disposicio legislativa
de manera estrictament necessaria per assolir les finalitats de seguretat publica,
identificacié i convivéncia ciutadana que la justifiquen, evitant qualsevol actuacié

automatica, generalitzada o desproporcionada.

3. Es prohibeix expressament qualsevol forma d’aplicacio
discriminatoria directa o indirecta d’aquesta proposicidé de llei, aixi com qualsevol
practica selectiva basada exclusivament en l'origen, la religié o creenca, el sexe, la

nacionalitat, la cultura, 'aparenga o qualsevol altra circumstancia personal o social.

4. Les autoritats responsables han de promoure criteris homogenis
d’actuacio i, si escau, protocols especifics que assegurin una aplicacio coherent del

text legal en tot el territori del Principat d’Andorra.

5. El compliment d’aquesta norma no pot justificar actuacions que, per
la seva intensitat, freqiéncia o manera d’execucio, resultin desproporcionades

respecte de la finalitat perseguida.

Article 18. Deure de col-laboraci6 i obligacions especifiques dels

establiments oberts al public.
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1. Les persones que es trobin en espais d’us public han de col-laborar
amb les autoritats competents quan aquestes actuin dins del marc legal establert per

aquesta proposicio de llei i per la legislacié general de seguretat publica.

2. Els titulars, responsables o gestors d’establiments oberts al public
poden informar les persones usuaries, mitjangant cartelleria visible, avisos o altres
mitjans adequats, de I'existéncia de les obligacions derivades d’aquesta iniciativa
legislativa, especialment pel que fa al principi d’identificabilitat facial i a la possibilitat

de requerir la intervencié dels agents de 'autoritat.

3. El personal dels establiments oberts al public pot, quan resulti
necessari per a la seguretat de I'establiment, de les persones usuaries o del personal
mateix, sol-licitar a una persona que adequi la cobertura del rostre a les exigéncies
d’aquesta proposicio de llei o que permeti la seva identificacié per part de I'autoritat

competent.

4. En cas de negativa, desacord o incidéncia, el personal de
I'establiment s’ha de limitar a requerir la intervencio dels agents de l'autoritat, sense
que en cap cas pugui exercir coercio fisica, retencions materials o altres actuacions

que excedeixin les facultats propies de I'establiment.

5. Les actuacions dels establiments oberts al public s’han de realitzar de
manera uniforme, objectiva i no discriminatoria, i no poden comportar I'establiment de
practiques selectives contraries als principis d’igualtat i consideracié deguda a tota

persona.

6. El que disposa aquest article s’entén sens perjudici de les
competencies atribuides a les autoritats publiques i dels drets i obligacions que derivin

d’altres normes aplicables als establiments oberts al public.

TITOL IV.

REGIM D'INFRACCIONS I SANCIONS.
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Article 19. Tipificacié general de les infraccions.

1. Constitueixen infraccions administratives, en els termes previstos per
aquesta proposicié de llei, les accions o omissions que vulnerin les obligacions

establertes en relacio amb la identificabilitat facial en espais d’us public.
2. En particular, constitueixen infraccions administratives:

a) l'ocultacié integral del rostre en espais d’us public fora dels suposits

d’excepcid previstos per aquest text normatiu;

b) la negativa injustificada a mostrar el rostre o a permetre la identificacid

quan aquesta sigui requerida legitimament per agents de I'autoritat;

c) l'obstruccid o resisténcia passiva a les actuacions d’identificacio
realitzades d’acord amb aquesta iniciativa legislativa, quan aquesta conducta no

constitueixi infraccio penal.

3. Les infraccions previstes en aquest regim juridic tenen caracter
administratiu i s’han de sancionar d'acord amb els principis de legalitat,

proporcionalitat i responsabilitat.

4. El regim sancionador establert en aquest titol s’entén sens perjudici
de les responsabilitats penals o civils que puguin derivar-se dels mateixos fets quan

aquests constitueixin delicte o falta penal.

Article 20. Classificacio de les infraccions.

Les infraccions previstes en aquesta proposicio llei es classifiquen en

lleus, greus i molt greus.
1. Tenen la consideracié d’infraccions lleus:

a) 'ocultacié integral del rostre en espais d’us public sense que concorrin

circumstancies agreujants;

b) la desatencid inicial a un requeriment d’identificacié facial que sigui

immediatament corregida.
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2. Tenen la consideracio d’infraccions greus:

a) la reiteracio en la comissié d’infraccions lleus dins del termini de dotze
mesos;

b) la negativa injustificada a mostrar el rostre després d’un requeriment
formal formulat per agents de I'autoritat;

c) qualsevol conducta que dificulti de manera significativa les actuacions
d’identificacié facial.

3. Tenen la consideracié d’infraccions molt greus:

a) les conductes que impliquin resisténcia activa, coaccions o amenaces

a l'autoritat amb ocasio de I'aplicacié d’aquest text legal;

b) les conductes que provoquin alteracions greus de I'ordre public en

relacié amb el compliment de les obligacions establertes per aquesta norma.

Article 21. Criteris de graduacio de les sancions.

1. Per determinar la sancié aplicable dins dels marges previstos en

aquesta proposicio llei s’han de tenir en compte, entre d’altres, els criteris seglents:
a) la intencionalitat o negligéncia de la conducta;
b) la reiteracio o reincidéncia en la comissié d’infraccions;
c) el grau de resisténcia o obstruccio a I'actuacio de I'autoritat;
d) el risc generat per a la seguretat publica o per a les persones;
e) les circumstancies personals de la persona infractora.

2. També s’ha de valorar I'existéncia de circumstancies atenuants, com
ara la col-laboracié amb les autoritats o la cessacié immediata de la conducta
infractora.

3. La graduacié de la sancié ha de respectar en tot moment el principi
de proporcionalitat.
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Article 22. Sancions.

Les infraccions previstes en aquesta iniciativa legislativa se sancionen
amb multes administratives.

1. Les sancions s’estableixen dins dels trams seguents:
a) infraccions lleus: multa de 100 a 300 euros;

b) infraccions greus: multa de 300 a 1.000 euros;

c) infraccions molt greus: multa de 1.000 a 3.000 euros.

2. En cas d’infraccions lleus i quan es tracti de la primera infraccio,
I'autoritat sancionadora pot substituir la multa per un advertiment formal, sempre que

la persona infractora adequi immediatament la seva conducta.

3. Les sancions establertes en aquesta disposicié legislativa tenen
exclusivament naturalesa administrativa i no comporten, per si mateixes, cap mesura
privativa de llibertat.

TiTOL V.

PROCEDIMENT i GARANTIES.

Article 23. Procediment sancionador i garanties.

1. L'exercici de la potestat sancionadora derivada d’aquest tect legal
s’ha de realitzar d’acord amb el procediment administratiu sancionador previst a la
Llei 14/2023, del 3 de juliol, de text consolidat del Codi de I’Administracioé o qualsevol
Llei posterior que la modifiqui.

2. El procediment sancionador ha de respectar, en tot cas, els principis

de legalitat, tipicitat, responsabilitat, proporcionalitat i presumpcié d’'innocéncia.
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3. Les persones afectades tenen dret a:

a) ser informades dels fets que se’ls imputen;
b) formular al-legacions i aportar proves;

c) obtenir una resolucié motivada;

d) interposar els recursos administratius o jurisdiccionals que
corresponguin.

4. Quan la identificacié de la persona infractora no sigui possible en el
moment dels fets, s’han d’aplicar els mecanismes generals d’identificacio previstos en
la legislacio de seguretat publica.

Article 24. Autoritats competents.

1. Correspon als agents del Cos de Policia la vigilancia del compliment

d’aquesta proposicio de llei en la via publica, els transports i els espais d’us public.
2. Correspon als organs administratius competents:
a) la instruccié dels expedients sancionadors;
b) la resolucié dels procediments sancionadors;
c) la recaptacio de les sancions imposades.

3. El Govern pot determinar reglamentariament la distribucié de
competéncies administratives necessaries per a Iaplicacié efectiva d’aquesta
iniciatica legislativa.

TITOLVL. MESURES COMPLEMENTARIES.

Article 25. Formacio dels agents de [lautoritat i protocols
d’actuacio.
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1. El Govern ha de promoure programes de formacio dirigits als agents
de l'autoritat membres del Cos de Policia amb I'objectiu d’assegurar una aplicacio

adequada, proporcional i no discriminatoria d’aquesta proposicié de llei.

2. Aixi mateix, el Govern pot aprovar protocols d’actuacié que estableixin
criteris operatius per al requeriment d’identificacid i la gesti6 de situacions

relacionades amb la cobertura del rostre en espais d’us public.

3. Agquests protocols han de respectar en tot moment els drets

fonamentals i els principis establerts en aquesta norma.

4. Els programes de formacié han d’incloure continguts especifics sobre
igualtat entre dones i homes, prevencio de la violéncia contra les dones, detecci6 de
situacions de coaccio i aplicacié dels principis d’autonomia personal, proporcionalitat

i no-discriminacio.

Article 26. Avaluaci6 i seguiment de la iniciativa legislativa.

1. En el termini de dos anys des de I'entrada en vigor d’aquest text legal,
el Govern ha de presentar al Consell General un informe d’avaluacié sobre la seva

aplicacio.
2. Aquest informe ha d’incloure, com a minim:

a) dades agregades sobre actuacions d’identificacio relacionades amb

aquesta proposicio de llei;
b) nombre d’expedients sancionadors iniciats;
c) incidencies detectades en I'aplicacio de la norma;
d) propostes de millora normativa si escau.

e) les actuacions desenvolupades per garantir la proteccio de la dignitat,
la llibertat i la igualtat efectiva de les dones en Il'aplicacié d’aquesta disposicid
legislativa.
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3. L’elaboracioé d’aquest informe s’ha de realitzar amb ple respecte a la
normativa de proteccié de dades personals.

Article 27. Interpretacié conforme als drets fonamentals.

1. Les disposicions d’aquesta proposicido de llei s’han d’interpretar i
aplicar de conformitat amb la Constitucié del Principat d’Andorra i amb els drets i les

libertats fonamentals reconeguts per I'ordenament juridic.

2. En l'aplicacié d’aquest text legal i s’han de respectar, en particular,
I'autonomia personal, la llibertat ideologica i religiosa, el principi d’igualtat davant la
llei i la prohibicié de discriminacio.

3. Les limitacions establertes per aquest text normatiu s’han d’interpretar
restrictivament i només es poden aplicar quan siguin necessaries, idonies i

proporcionades per a la proteccid de la seguretat publica i de la convivéencia
ciutadana.

Article 28. Coordinacié normativa.

1. Les disposicions d’aquest text legal s’han d’interpretar de manera
coherent amb la legislacio vigent en matéria de seguretat publica, ordre public,

identificacié de persones i proteccio dels drets fonamentals.

2. Quan els fets regulats per aquesta proposicio de llei puguin ésser
constitutius d’infraccions previstes en altres normes, s’han d’aplicar els principis de
coordinacio, especialitat, subsidiarietat i no concurréncia sancionadora d’acord amb
I'ordenament juridic.

3. El que disposa aquesta norma s’entén sens perjudici de les

competencies atribuides a les autoritats publiques per altres disposicions legals.

Article 29. Mesures d’informacio i sensibilitzacio.
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1. El Govern ha de promoure actuacions d’informacié i sensibilitzacio
adregades a la ciutadania amb la finalitat de facilitar el coneixement del contingut,

I'abast i les finalitats d’aquesta proposicio de llei.

2. Aquestes actuacions han de contribuir a garantir una aplicacio
adequada de la norma i a reforgar els principis de convivéncia, respecte mutu i

seguretat en els espais d’us public.

3. Les administracions publiques poden col-laborar amb entitats, agents

econdmics i socials i altres organismes per facilitar la difusié d’aquesta informacid.

Article 30. Cooperaci6 institucional.

1. Les administracions publiques del Principat han de cooperar entre

elles per garantir una aplicacié coherent, coordinada i efectiva d’aquest text normatiu.

2. Aquesta cooperacid pot incloure [lintercanvi d’informacio, la
coordinacié d’actuacions, l'aprovacid de protocols conjunts i I'adopcié daltres

instruments de col-laboracié institucional.

3. El Govern pot establir mecanismes especifics de coordinacié amb
altres institucions i organismes quan sigui necessari per garantir I'efectivitat d’aquesta

proposicio de llei.

Article 31. Desenvolupament reglamentari.

1. El Govern ha d’adoptar les disposicions reglamentaries necessaries
per al desplegament i 'execucié d’aquesta disposicio legillativa.

2. En particular, el Govern pot aprovar protocols, instruccions i mesures

de coordinacié administrativa per garantir-ne I'aplicacié efectiva.

DISPOSICIONS ADDICIONALS.
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Disposicié addicional primera. Coordinacié amb la normativa de

seguretat publica.

Les disposicions d’aquesta iniciativa legislativa s’han d’interpretar i
aplicar de manera coherent amb el sistema general de seguretat publica vigent al
Principat d’Andorra i, en particular, amb el marc juridic establert per la Llei 31/2021,

del 22 de novembre, qualificada de seguretat publica.

En cas de concurréncia amb altres normes relatives a la identificacio de
persones, a la seguretat ciutadana o al manteniment de I'ordre public, s’han d’aplicar
els criteris d’interpretacié sistematica que permetin garantir la coheréncia de

'ordenament juridic i la proteccio efectiva dels drets i llibertats fonamentals.

Disposicié addicional segona. Aplicacio amb respecte als drets

fonamentals.

L’aplicacié d’aquesta proposicié de llei s’ha de realitzar en tot moment
amb ple respecte als drets i llibertats fonamentals reconeguts per 'ordenament juridic
del Principat d’Andorra i pels instruments internacionals de proteccié dels drets

humans aplicables.

En particular, les actuacions realitzades en aplicacio d’aquesta regulacio
legal han de respectar els principis de respecte a la condicié humana, proporcionalitat,

igualtat de tracte i no-discriminacio.

Disposicio adicional tercera. Garantia de la dignitat de la dona.

El Govern impulsara programes de sensibilitzacié dirigits a promoure la
igualtat efectiva entre dones i homes, el respecte a la dignitat de totes les dones, la
llibertat d’autodeterminacio i la prevencié de qualsevol forma de coaccié o imposicié

relacionada amb la cobertura del rostre.
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Disposicié addicional quarta. Avaluacio periodica del text normatiu
i informe al Consell general.

En el termini de tres anys des de I'entrada en vigor del present régim
juridic, el Govern ha de presentar al Consell General un informe d’avaluacié sobre la
seva aplicacio, incidéncia practica, eficacia, impacte en la proteccié dels drets
fonamentals, de la dignitat i la igualtat efectiva de les dones, aixi com sobre la

necessitat de modificar-ne el contingut.

DISPOSICIONS TRANSITORIES

Disposicié transitoria primera. Adaptacio dels establiments oberts

al public.

Els establiments oberts al public disposen d’'un termini de tres mesos
des de I'entrada en vigor d’aquest text legal per adaptar, si escau, els seus sistemes
d’'informacié al public en relaci6 amb el principi d’identificabilitat facial previst en

aquesta norma.

Durant aquest periode, les autoritats competents han de prioritzar les
mesures informatives i pedagogiques destinades a facilitar el coneixement de la llei

per part de la ciutadania i dels agents econdmics.

Disposicio transitoria segona. Adaptacio dels protocols d’actuacio.

En el termini de sis mesos des de I'entrada en vigor d’aquesta regulacio,
el Govern ha d’aprovar els protocols d’actuacié destinats a garantir una aplicacio
homogeénia i respectuosa amb els drets fonamentals de les disposicions relatives a la

identificacié de persones.

Aquests protocols han de tenir en compte els principis de

proporcionalitat, necessitat i no-discriminacio establerts en aquesta proposicié de llei.
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DISPOSICIONS FINALS.
Disposicio final primera. Desenvolupament reglamentari.

El Govern pot aprovar les disposicions reglamentaries necessaries per

al desenvolupament i execucioé d’aquesta proposicié de llei, especialment pel que fa
a:

a) I'establiment de protocols operatius per a I'actuacié dels agents de
I'autoritat;

b) la regulacié dels criteris administratius per a la tramitacié dels
procediments sancionadors;

c) les mesures d’informacié i sensibilitzacio dirigides a la ciutadania.

Disposicio final segona. Revisié normativa.

En el termini maxim de tres anys des de I'entrada en vigor d’aquesta
iniciativa legislativa, el Govern ha d’avaluar-ne I'aplicacio i, si escau, proposar al
Consell General les modificacions legislatives que resultin necessaries per garantir-

ne l'eficacia i adequacié a I'evolucié social i juridica.

Disposicio Final tercera.

Modificacio de la Llei 31/2021, del 22 de novembre, qualificada de
seguretat publica.

S’afegeixen dos nous articles 15 bis i 15 ter a la Llei 31/2021, del 22 de

novembre, qualificada de seguretat publica, amb la redaccio seguent:

Article 15 bis. Identificabilitat facial en espais d’us public.
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1.- Amb la finalitat de garantir la seguretat ciutadana i facilitar les
actuacions d’identificacio de persones, en els espais d’us public les persones han de

mantenir el rostre suficientment visible per permetre la identificacié visual ordinaria.

2.- Quan sigui necessari per procedir a la identificacié d’'una persona o
per verificar el compliment de la legislacio aplicable, els agents del Cos de Policia

poden requerir la retirada temporal de qualsevol element que oculti el rostre.

3.- L’exercici d'aquesta facultat s’ha de realitzar d’acord amb els principis
de necessitat, proporcionalitat i no-discriminacio i amb les garanties establertes en la

legislacié vigent.

4.- El régim especific aplicable a la cobertura del rostre en espais d’'Us

public es regula per la legislacié vigent aplicable.

Article 15ter. Normes objectives d’utilitzacié d’instal-lacions

publiques.

1. Les administracions publiques, els comuns i els organismes publics i
les entitats gestores d’instal-lacions publiques o obertes al public poden establir
normes objectives relatives a la indumentaria i a I'equipament personal exigible per a
I'accés i la utilitzacié de determinades instal-lacions quan aquestes siguin necessaries
per garantir la higiene, la salut publica, la seguretat de les persones, el correcte

funcionament del servei o la proteccié de les instal-lacions.

2. En les piscines publiques, centres esportius aquatics, spas, gimnasos
balnearis, i altres instal-lacions destinades a activitats aquatiques, només es permetra
la utilitzacié de peces de bany que compleixin els requisits técnics, sanitaris i de

seguretat establerts per la normativa aplicable o pel reglament d’us de la instal-lacio.

No es permetra I'Gs de peces de vestir que, per les seves
caracteristiques, excedeixin la funcio propia de la indumentaria de bany autoritzada o
comprometin les condicions d’higiene, seguretat, qualitat de I'aigua o funcionament
dels sistemes de filtracid, inclosos, si escau, els vestits de bany integrals, quan no

compleixin aquests requisits objectius.
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3. Les normes previstes en aquest article han de tenir caracter general,
objectiu i no discriminatori i s’han d’aplicar a totes les persones usuaries amb

independeéncia del seu sexe, origen, nacionalitat, religio, conviccions o qualsevol altra
circumstancia personal o social.

4. Les limitacions establertes en aplicacié d’aquest article han de
respectar en tot cas els principis de legalitat, necessitat, proporcionalitat, igualtat i no-
discriminacié i no poden fonamentar-se exclusivament en les conviccions religioses,

filosofiques, culturals o politiques de les persones usuaries.

Disposicio final quarta. Entrada en vigor

Aquest text legal entra en vigor al cap de trenta dies de la seva publicacio
al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra.
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