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Govern d’Andorra
Ministeri de Presidéncia, Economia,
Treball i Habitatge

Memoria explicativa, economica i de perspectiva de génere del Projecte de llei
d’aprovacié d’un crédit extraordinari per reposar els crédits utilitzats per finangar les
mesures urgents adoptades per pal-liar els efectes economics derivats del tall de la
carretera francesa RN-20 al Pas de la Casa

l. Antecedents

Com a conseqiiéncia d’'uns esdeveniments naturals de caracter imprevisible, la carretera
francesa RN-20, d’accés a Andorra per la frontera del Pas de la Casa, va quedar tallada en
els dos sentits de circulaciéo mentre es duien a terme els treballs necessaris d’estabilitzacié
i proteccié de la infraestructura.

El tall de la carretera va afectar de manera directa el flux ordinari de persones, mercaderies
i serveis entre Andorra i Franga, i va generar un impacte negatiu sobre I'activitat econodmica
del Pas de la Casa, que depén en gran mesura dels visitants, clients i operadors economics
procedents de Franga o que accedeixen al pais per la frontera nord.

Davant d’aquesta situacié extraordinaria, el Govern va adoptar un conjunt de mesures
urgents, temporals i proporcionades, orientades a mitigar I'impacte econdmic sobre el teixit
empresarial i a garantir la connectivitat del Pas de la Casa mentre persistia I'afectacio viaria.

Il. Marc normatiu de les mesures adoptades

El Decret 56/2026, del 18 de febrer del 2026, va establir una primera mesura extraordinaria
i temporal d’ajuda directa destinada a incentivar I'arribada de visitants francesos i a mitigar
els efectes economics derivats del tall de la carretera RN-20 en el sector turistic. Aquesta
mesura va consistir en vals de carburant de 30 euros per als turismes i de 200 euros per
als autobusos francesos de més de 30 places, vinculats a la compra de combustible a
Andorra.

Posteriorment, el Decret 59/2026, del 25 de febrer del 2026, va aprovar un paquet de
mesures de suport economic i de mobilitat, entre les quals s’inclouen els ajuts a la cotitzacié
de la CASS per a establiments i titulars d’activitats econdmiques afectats, les mesures
fiscals d’ajornament o fraccionament amb dispensa de garantia, els ajuts directes als
transportistes i la gratuitat del servei de bus entre I'Ospitalet i Andorra.
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Aquestes actuacions van ser objecte de seguiment per part de la Comissié Tecnica, que
va recopilar I'estat d’execucio de les linies d’ajut, les sol-licituds rebudes i els imports
concedits o assumits pel Govern.

Ill. Execucié economica de les mesures

D’acord amb l'informe de seguiment de les mesures urgents adoptades per fer front als
efectes del tall de la carretera francesa RN-20, el cost assumit directament pel Govern es
resumeix de la manera seguent:

Linia d’actuacioé Base . Descripcio Import
normativa
Vals de 30 € per a turismes i
Vals de cart3ur.ant Decret 56/2026 de 200 € per a a}utobusos 178.300,00 €
al sector turistic francesos de més de 30
places
Ajuts del 50% o del 100% de
Ajuts a la cotitzacio la cotitzacio, segons la
de la CASS Decret 59/2026 reduccié d’ingressos 9747336 €
acreditada
. . Ajut de 200 € per recorregut
Ajuts directes als Decret 59/2026 | d’anada i tornada afectat per 12.000,00 €

transportist j
sportistes l'allargament de trajectes

Gratuitat del servei
de bus entre
I'Ospitalet i
Andorra

Total cost assumit
directament pel 301.039,61 €
Govern

Cost assumit pel Govern,
Decret 59/2026 | corresponent al 50% del cost 13.266,25 €
total del servei

No s’inclouen en aquest crédit extraordinari els descomptes temporals a la factura de
subministrament eléctric, atés que, d’acord amb el mecanisme previst per la mesura, no
comporten una despesa directa per al Govern i sén assumits per les entitats vinculades al
subministrament eléctric.

IV. Necessitat, urgéncia i oportunitat del crédit extraordinari

La despesa derivada d’aquestes mesures no estava prevista en el pressupost inicial de
I'exercici del 2026, atés que respon a una situacié sobrevinguda, imprevisible i aliena a la
voluntat de 'Administracio i dels operadors econdmics afectats.

D’acord amb l'article 14 de la Llei 32/2014, del 22 de desembre, de sostenibilitat de les
finances publiques i d’estabilitat pressupostaria i fiscal, aquest crédit extraordinari té la
naturalesa de pressupost extraordinari destinat a atendre necessitats excepcionals que no
podien ser previstes en el moment de 'aprovacié del pressupost general. Per aquest motiu,
es finanga amb carrec als ingressos disponibles al compte de compensacio, de conformitat
amb el régim previst per a aquesta tipologia de pressupostos.

Ministeri de Presidéncia, Economia, Treball i H;lbi[arge
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L’actuacié publica era necessaria per evitar una afectacio més intensa sobre I'activitat
comercial, turistica i de serveis del Pas de la Casa, preservar la continuitat de les empreses
afectades, facilitar I'arribada de visitants i garantir la mobilitat mentre el principal accés viari
des de Franga restava interromput.

La urgéncia es justifica pel fet que les mesures havien de desplegar-se de manera
immediata per resultar eficaces. Aixo va obligar els departaments afectats a avangar o
assumir la despesa mitjangant els creédits disponibles, amb la consegiient necessitat de
reposar-los per garantir el funcionament ordinari de les politiques i actuacions inicialment
pressupostades.

En aquest context, el crédit extraordinari permet regularitzar la cobertura pressupostaria de
les mesures adoptades i restituir els imports utilitzats pels departaments que van assumir
la despesa directa vinculada a les ajudes del Pas de la Casa.

V. Detall pressupostari i finangament

L’import total del crédit extraordinari proposat és de 301.039,61 euros, distribuit per
conceptes de la manera seguent:

Organ/ambit afectat Concepte Import
Secretaria d’Estat de Transicié | Part assumida pel Govern de la

Energética, Transports i gratuitat del bus entre I'Ospitalet i 13.266,25 €
Mobilitat Andorra

Secretaria d’Estat de Transicio

Energetica, Transports i Ajuts als transportistes 12.000,00 €
Mobilitat

Partida pressupostaria

10 Cap de Govern - 125 Departament d’Energia i Transports - 127 Area de Transports
(001442) - PR0313 Ajudes Pas de la Casa - Tall RN-20 - 045102 Gestié de la mobilitat
- 48290 A altres empreses privades

Organ/ambit afectat Concepte Import
Ministeri de Turisme i Comerg | Vals de carburant al sector turistic 178.300,00 €

Partida pressupostaria

30 Ministeri de Turisme i Comerg - 300 Departament de Turisme i Comerg - 300 Area de
Turisme (001460) - PR0313 Ajudes Pas de la Casa - Tall RN-20 - 047301 Promoci6
turistica - 48290 Ajuts a families

;gl
Organ/ambit afectat Concepte Import g
Ministeri de Presidencia, Ajuts a la cotitzacio de la CASS 97.473,36 € 3
Economia, Treball i Habitatge 2
2
é
:
p=.
3
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Partida pressupostaria

15 Ministeri de Presidencia, Economia, Treball i Habitatge - 185 Secretaria d’Estat
d’Empresa, Diversificacié Economica i Innovacié - 185 Secretaria d’Estat d’Empresa,
Diversificacio Econdmica i Innovacié (001456) - PR0313 Ajudes Pas de la Casa - Tall
RN20 - 048101 Desenvolupament estrategic i tecnologic - 47290 A altres empreses
privades

Total 301.039,61 €

VL. Integracio de la perspectiva de génere

L’article 5 de la Llei 13/2019 determina que el dret a la igualtat de tracte i a la no-
discriminacio informa, amb caracter transversal, 'actuacié de tots els poders publics i que
les administracions publiques han d’integrar aquest principi en I'adopcié i I'execucio de les
disposicions normatives i les politiques publiques.

Aixi mateix, els articles 30 i 45 de la Llei 6/2022, del 31 de marg, per a I'aplicacio efectiva
del principi d’igualtat de tracte i d’oportunitats i a la no-discriminacié entre dones i homes
exigeixen que els projectes de disposicions normatives de caracter general incorporin la
valoracio de I'impacte de genere.

El Projecte de llei té un objecte estrictament pressupostari: habilitar un credit extraordinari
per reposar els imports utilitzats per finangar mesures urgents i temporals adoptades arran
d’una situacié excepcional. Per tant, no regula drets, prestacions o requisits diferenciats
per rad de sexe, génere o altres factors personals, ni introdueix criteris d’accés que puguin
generar un impacte diferenciat entre dones i homes.

Tanmateix, les mesures finangades contribueixen indirectament a sostenir l'activitat
economica i 'ocupacié al Pas de la Casa, en sectors amb preséncia laboral diversa, i a
preservar la mobilitat i la continuitat de serveis durant el periode d’afectacié. En
consequéncia, no s’identifica cap impacte negatiu en matéria digualtat de tracte i
d’oportunitats entre dones i homes.

VII. Conclusions

La situacid generada pel tall de la carretera francesa RN-20 va tenir un caracter
extraordinari, imprevisible i sobrevingut, i va justificar I'adopcié urgent de mesures
publiques de suport al Pas de la Casa.

Les mesures adoptades han comportat una despesa directa assumida pel Govern de
301.039,61 euros, corresponent als vals de carburant, als ajuts a la cotitzacio de la CASS,
als ajuts als transportistes i a la part governamental del servei de bus entre I'Ospitalet i
Andorra.

Per tot el que s’ha exposat, es considera justificada la tramitacié d’'un projecte de llei de
crédit extraordinari, per un import total de 301.039,61 euros, per a les partides
pressupostaries seglents, per reposar els credits utilitzats i garantir la correcta cobertura
pressupostaria de les actuacions desplegades:

Ministeri de Presidéncia, Economia, Treball i H;lbi[arge
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10 Cap de Govern - 125 Departament d’Energia i Transports - 127 Area de Transports
(001442) - PR0313 Ajudes Pas de la Casa - Tall RN-20 - 045102 Gestié de la mobilitat -
48290 A altres empreses privades, per un import de 25.266,25 euros.

15 Ministeri de Presidéncia, Economia, Treball i Habitatge - 185 Secretaria d'Estat
d'Empresa, Diversificaci6 Econdmica i Innovacié - 185 Secretaria d'Estat d'Empresa,
Diversificacio Econdmica i Innovacio (001456) - PR0313 Ajudes Pas de la Casa - Tall RN-
20 - 048101 Desenvolupament estratégic i tecnologic - 47290 A altres empreses privades,
per un import de 97.473,36 euros.

30 Ministeri de Turisme i Comerg - 300 Departament de Turisme i Comerg - 300 Area de
Turisme (001460) - PR0313 Ajudes Pas de la Casa - Tall RN-20 - 047301 Promocié
turistica - 48290 Ajuts a families, per un import de 178.300 euros.

Aquest credit extraordinari es finanga amb I'import disponible del compte de compensacio,
d’acord amb l'article 19.1 de la Llei 32/2014, del 27 de novembre, de sostenibilitat de les
finances publiques i d’estabilitat pressupostaria i fiscal.

Andorra la Vella, 29 de juliol del 2026

Marc Saura Benazet
Secretari d’Estat d’Empresa, Diversificacio Econdmica i Innovacié

Ministeri de Presidéncia, Economia, Treball i H;lbi[arge
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