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Govern d'Andorra 

Ministeri de Finances  

Intervenció General   

INFORME  
 
Assumpte: Crèdit extraordinari, per un import de 301.039,61 euros, per reposar els 
crèdits utilitzats per finançar les mesures urgents adoptades per pal·liar els efectes 
econòmics derivats del tall de la carretera francesa RN-20 al Pas de la Casa 
 
La Intervenció General, en l’exercici de les funcions que li atribueixen l’article 44 de la Llei 
general de les finances públiques, del 19-12-1996, i les seves modificacions posteriors 
(LGFP), i el Decret del 3-4-2019 d’aprovació del Reglament regulador de la Intervenció 
General i de l’exercici del control pressupostari, procedeix a la fiscalització de la legalitat 
de l’expedient de referència. La legislació aplicable i l’abast de la fiscalització es detallen 
a continuació. 
 
Expedient i normativa aplicable 

 
Vista la carta, del 23 de juliol del 2026, de la ministra de Presidència, Economia, Treball i 
Habitatge relativa a la demanda d’un crèdit extraordinari, per un import de 301.039,61 
euros, per reposar els crèdits utilitzats per finançar les mesures urgents adoptades per 
pal·liar els efectes econòmics derivats del tall de la carretera francesa RN-20 al Pas de la 
Casa; 
 
Vist que, d’acord amb la memòria explicativa, econòmica i de perspectiva de gènere del 
Projecte de llei, textualment:  

“I. Antecedents 

Com a conseqüència d’uns esdeveniments naturals de caràcter imprevisible, la carretera 
francesa RN-20, d’accés a Andorra per la frontera del Pas de la Casa, va quedar tallada 
en els dos sentits de circulació mentre es duien a terme els treballs necessaris 
d’estabilització i protecció de la infraestructura. 

El tall de la carretera va afectar de manera directa el flux ordinari de persones, 
mercaderies i serveis entre Andorra i França, i va generar un impacte negatiu sobre 
l’activitat econòmica del Pas de la Casa, que depèn en gran mesura dels visitants, clients 
i operadors econòmics procedents de França o que accedeixen al país per la frontera 
nord. 

Davant d’aquesta situació extraordinària, el Govern va adoptar un conjunt de mesures 
urgents, temporals i proporcionades, orientades a mitigar l’impacte econòmic sobre el 
teixit empresarial i a garantir la connectivitat del Pas de la Casa mentre persistia 
l’afectació viària. 

II. Marc normatiu de les mesures adoptades 

El Decret 56/2026, del 18 de febrer del 2026, va establir una primera mesura 
extraordinària i temporal d’ajuda directa destinada a incentivar l’arribada de visitants 
francesos i a mitigar els efectes econòmics derivats del tall de la carretera RN-20 en el 
sector turístic. Aquesta mesura va consistir en vals de carburant de 30 euros per als 
turismes i de 200 euros per als autobusos francesos de més de 30 places, vinculats a la 
compra de combustible a Andorra. 

Posteriorment, el Decret 59/2026, del 25 de febrer del 2026, va aprovar un paquet de 
mesures de suport econòmic i de mobilitat, entre les quals s’inclouen els ajuts a la 
cotització de la CASS per a establiments i titulars d’activitats econòmiques afectats, les 
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Govern d'Andorra 

Ministeri de Finances  

Intervenció General   

mesures fiscals d’ajornament o fraccionament amb dispensa de garantia, els ajuts 
directes als transportistes i la gratuïtat del servei de bus entre l’Ospitalet i Andorra. 

Aquestes actuacions van ser objecte de seguiment per part de la Comissió Tècnica, que 
va recopilar l’estat d’execució de les línies d’ajut, les sol·licituds rebudes i els imports 
concedits o assumits pel Govern.  
[...]”; 

Vistos els informes favorables de la Intervenció General -amb referència IM260401-42, 
IM260429-16, IM260603-12, IM260603-13, IM260610-02, IM260617-06- respecte als 
ajuts atorgats pel Govern per respondre a la cotització de la CASS i a la tresoreria per a 
petits comerços (Decret 59/2026), d’un import total de 97.473,36 €; vegeu els edictes 
publicats al Butlletí Oficial del Principat d’Andorra1; 

Vist l’informe favorable de la Intervenció General, amb referència IM260506-09, relatiu a 

als ajuts atorgats en concepte de la gratuïtat del servei de bus entre l’Ospitalet i Andorra, 

d’un import de 13.266,25 €; vegeu l’edicte al Butlletí Oficial del Principat d’Andorra2; 

Vist l’informe favorable de la Intervenció General, amb referència IM260722-34, relatiu als 

ajuts directes als transportistes, d’un import de 12.000 euros3; 

 

                                            
1 Edicte de l’1-4-2026 pel qual es fa pública l’adjudicació d’ajuts per respondre a la cotització de la 

CASS (Decret 59/2026) [11.241,81 €] 
Correcció d’errata del 3-6-2026 per la qual s’esmenen els errors materials constatats en l’edicte de 
l’1-4-2026 pel qual s’adjudiquen els ajuts per respondre a la cotització de la CASS (Decret 
59/2026). 
https://www.bopa.ad/Documents/Detall?doc=GB_2026_04_01_14_54_07 
https://www.bopa.ad/Documents/Detall?doc=GV_2026_06_04_11_48_16 
Edicte del 29-4-2026 pel qual es fa pública l’adjudicació d’ajuts per respondre a la cotització de la 
CASS i a la tresoreria per a petits comerços (Decret 59/2026) [29.275,66 €]  
Correcció d’errata del 3-6-2026 per la qual s’esmenen els errors materials constatats en l’edicte del 
29-4-2026 pel qual s’adjudiquen els ajuts per respondre a la cotització de la CASS i a la tresoreria 
per a petits comerços (Decret 59/2026). 
https://www.bopa.ad/Documents/Detall?doc=GB_2026_04_30_11_58_18 
https://www.bopa.ad/Documents/Detall?doc=GV_2026_06_04_11_50_01 
Edicte del 10-6-2026 pel qual es fa pública l’adjudicació d’ajuts per respondre a la cotització de la 
CASS i a la tresoreria per a petits comerços (Decret 59/2026) [ 50.444,69 €] 
https://www.bopa.ad/Documents/Detall?doc=GB_2026_06_11_16_12_01 
Edicte del 17-6-2026 pel qual es fa pública l’adjudicació d’ajuts per respondre a la cotització de la 
CASS i a la tresoreria per a petits comerços (Decret 59/2026). [6.302,66 €] 
Correcció d’errata del 8-7-2026 per la qual s’esmenen els errors materials constatats en l’edicte del 
17-6-2026 pel qual s’adjudiquen els ajuts per respondre a la cotització de la CASS (Decret 
59/2026) 
https://www.bopa.ad/Documents/Detall?doc=GB_2026_06_18_13_57_38 
Edicte del 15-7-2026 pel qual es fa pública l’adjudicació d’ajuts per respondre a la cotització de la 
CASS i a la tresoreria per a petits comerços (Decret 59/2026) [208,54 €]. 
2 Edicte del 6-5-2026 pel qual es fa pública l’adjudicació d’ajuts per als serveis prestats entre 
l’Ospitalet i Andorra, en el període comprès entre el 14 de febrer i el 8 de març del 2026, com a 
conseqüència del tall de la carretera francesa RN-20 (Decret 59/2026). 
https://www.bopa.ad/Documents/Detall?doc=GE_2026_05_07_12_45_43 
3 Edicte del 22 de juliol del 2026 que es publicarà al BOPA de data 29 de juliol del 2026. 
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Govern d'Andorra 

Ministeri de Finances  

Intervenció General   

Vist l’informe favorable de la Intervenció General, amb referència IM260311-35, relatiu al 

conveni de col·laboració per a la gestió del funcionament dels vals de carburant per 

incentivar l’arribada de turistes al Pas de la Casa i el seu pla de comunicació, entre el 

Ministeri de Turisme i Comerç i Andorra Turisme, SAU; Vegeu Edicte de l’11-3-2026 pel 

qual es publica aquest conveni de col·laboració4. 

Vist que en el Projecte de llei i en la memòria explicativa es justifiquen la necessitat i la 
urgència d’aquest crèdit extraordinari, textualment:  
“Atès que es tracta d’una despesa extraordinària, sobrevinguda i vinculada a una situació 
excepcional que no es podia preveure en el moment d’elaborar el pressupost inicial, és 
necessari habilitar el crèdit pressupostari corresponent per reposar els crèdits utilitzats i 
garantir la correcta cobertura pressupostària de les actuacions desplegades. 
La necessitat i la urgència d’aquest crèdit extraordinari es fonamenten en la conveniència 
de regularitzar i restituir els crèdits afectats per unes actuacions públiques adoptades 
amb caràcter immediat per protegir el teixit econòmic del Pas de la Casa i preservar-ne la 
continuïtat empresarial, i garantir la mobilitat amb França mentre va durar la situació 
excepcional.”; 
 
Vist que el Projecte de llei i la memòria explicativa posen de manifest que, textualment: 
“aquest crèdit extraordinari té la naturalesa de pressupost extraordinari destinat a atendre 
necessitats excepcionals que no podien ser previstes en el moment de l’aprovació del 
pressupost general. Per aquest motiu, es finança amb càrrec als ingressos disponibles al 
compte de compensació, de conformitat amb el règim previst per aquesta tipologia de 
pressupostos.” 
 
El projecte de llei i la memòria explicativa que l’acompanya incorporen la justificació de la 
necessitat i la urgència de la despesa objecte de reposició. En particular, s’acredita que 
les mesures finançades van ser adoptades per fer front a una situació excepcional i 
sobrevinguda derivada del tall de la carretera francesa RN-20, circumstància que va 
generar una afectació directa sobre l’activitat econòmica i la mobilitat al Pas de la Casa i 
que requeria una resposta immediata dels poders públics. 

Així mateix, de la documentació tramesa es desprèn que la despesa a reposar respon a 
necessitats extraordinàries que no podien ser previstes raonablement en el moment 
d’elaborar i aprovar el pressupost general per a l’exercici 2026. Per aquest motiu, aquesta 
Intervenció considera que concorren els elements que permeten qualificar l’operació com 
un pressupost extraordinari en els termes previstos a l’article 14 de la Llei 32/2014, del 22 
de desembre, de sostenibilitat de les finances públiques i d’estabilitat pressupostària i 
fiscal. 

Vistes les partides que se sol·liciten habilitar mitjançant el crèdit extraordinari, per l’import 
total de 301.039,61 euros: 

- 10 Cap de Govern - 125 Departament d’Energia i Transports - 127 Àrea de Transports  
(001442) - PR0313 Ajudes Pas de la Casa - Tall RN-20 - 045102 Gestió de la mobilitat - 
48290 A altres empreses privades, per un import de 25.266,25 euros. 

                                            
4 Edicte de l’11-3-2026 pel qual es publica el conveni de col·laboració per a la gestió del 
funcionament dels vals de carburant per incentivar l’arribada de turistes al Pas de la Casa i el seu 
pla de comunicació, entre el Ministeri de Turisme i Comerç i Andorra Turisme, SAU. 
https://www.bopa.ad/Documents/Detall?doc=GV_2026_03_13_15_05_33 
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Govern d'Andorra 

Ministeri de Finances  

Intervenció General   

- 15 Ministeri de Presidència, Economia, Treball i Habitatge - 185 Secretaria d’Estat 
d’Empresa, Diversificació Econòmica i Innovació - 185 Secretaria d’Estat d’Empresa, 
Diversificació Econòmica i Innovació  (001456) - PR0313 Ajudes Pas de la Casa - Tall 
RN-20 - 048101 Desenvolupament estratègic i tecnològic - 47290 A altres empreses 
privades, per un import de 97.473,36 euros. 

- 30 Ministeri de Turisme i Comerç - 300 Departament de Turisme i Comerç - 300 Àrea 
de Turisme  (001460) - PR0313 Ajudes Pas de la Casa - Tall RN-20 - 047301 Promoció 
turística - 48290 Ajuts a famílies, per un import de 178.300 euros. 

Vist que aquest crèdit extraordinari per a l’exercici del 2026, d’un import de 301.039,61 
euros, es finança amb l’import disponible del compte de compensació, d’acord amb 
l’article 19.1 de la Llei 32/2014, del 27 de novembre, de sostenibilitat de les finances 
públiques i d’estabilitat pressupostària; 

El compte de compensació presenta un saldo de 14.639.909,00 euros, formalitzat 
mitjançant un certificat de dipòsit i finançat amb aportacions del Govern i dels comuns. 
Les aportacions dels comuns corresponen als exercicis compresos entre 2019 i 2025, 
ambdós inclosos, si bé resten pendents les aportacions de dos comuns relatives a 
l’exercici 2025. Pel que fa al Govern, les aportacions corresponen als exercicis 2020, 
2023 i 2025, atès que durant els anys 2021 i 2022 no se'n van efectuar per la vigència 
d’un pla d’equilibri financer, tal com preveu la Llei. Finalment, l’aportació efectuada pel 
Govern l’any 2025, per import de 3.318.463 euros, es va incorporar al certificat de dipòsit 
formalitzat durant el primer trimestre de 2026. 

Aquesta Intervenció posa de manifest que el finançament del crèdit extraordinari amb 
càrrec als recursos disponibles al compte de compensació no implica la concertació de 
nou endeutament ni comporta la superació dels límits d’endeutament públic establerts a 
l’article 12 de la Llei 32/2014. En conseqüència, no resulta exigible l’elaboració d’un pla 
d’equilibri financer, atès que no concorren els supòsits previstos a l’article 14 de la 
mateixa Llei que en determinen la formulació. 

Llei 32/2014 (LSEPF) i LGFP 

L’article 1 d’aquest Projecte de llei preveu una modificació de l’article 19.1 de la Llei 

32/2014 per explicitar que els pressupostos extraordinaris finançats amb càrrec al compte 

de compensació, sempre que no comportin l’aixecament dels límits d’endeutament públic, 

queden exclosos de l’obligació d’aprovar un pla d’equilibri financer i no computen a 

l’efecte del càlcul del límit de dèficit establert a l’article 15 de la Llei. 
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Govern d'Andorra 

Ministeri de Finances  

Intervenció General   

Per tant, pel fet que aquesta despesa de 301.039,61 euros no computa a l’efecte del límit 
de despesa màxima permesa, aquest crèdit extraordinari no té afectació respecte al 
compliment, respectivament, dels límits que estableix la Llei 32/2014, del 27 de 
novembre, de sostenibilitat de les finances públiques i d’estabilitat pressupostària i fiscal i 
les seves modificacions posteriors (LSEPF), i dels objectius de sostenibilitat financera i 
d’estabilitat pressupostària i fiscal de l’Administració general per a l’exercici del 2026 que 
determina l’edicte del 10-10-2025 pel qual es fan públics els objectius de sostenibilitat 
financera i d’estabilitat pressupostària i fiscal de l’Administració general per a l’exercici del 
2026. 

Objectius de sostenibilitat de les finances públiques 
Marc 

pressupostari 
2024-2027 

Límits de 

i d’estabilitat pressupostària i fiscal Exercici 2026  l’LSEPF 

 
Objectiu de deute de l’Administració general (en valor absolut) 

 
1.240.406.995 € 1.625.626.819 € 

Objectiu de deute de l’Administració general (en % s/PIB nominal) 30,5% 40,0% 

Objectiu de despesa permesa [art. 12  l’LSEPF] 750.226.803 € 751.061.240 € 

Dèficit màxim permès (en valor absolut) [art. 12  l’LSEPF] 39.806.234 € 40.640.670 € 

Dèficit màxim permès (en % s/PIB nominal) [art. 12  l’LSEPF] 1,0% 1,0% 

Objectiu de despesa corrent  12,2% 3,9% 

Objectiu del pes de la imposició directa 53,7% 40,0% 

Estimació del PIB nominal (font: Departament d’Estadística)[1] 4.064.067.048 € 4.064.067.048 € 

     

[1]Font: https://sig.govern.ad/SIGDDE.Public/Files/Documents/Notes_premsa_noticies/A092_A093_20250324_A.pdf 
  Font: https://sig.govern.ad/SIGDDE.Public/Files/Documents/Notes_premsa_noticies/A090_20250610_A.pdf 

 

  

Pressupost 
inicial 2026       
(Llei 1/2026) 

Crèdit 
extraordinari  

Pressupost 
final 2026 

Objectiu de despesa permesa de l’Administració general 750.181.803 € 
                

301.039,61    
750.482.842 € 

Despeses de personal 185.324.252 €                               -      185.324.252 € 

Consums de béns corrents i serveis 83.509.683 €                               -      83.509.683 € 

Despeses financeres 16.766.214 €                               -      16.766.214 € 

Transferències corrents 
327.003.280 € 

                
301.039,61    

327.304.320 € 

Inversions reals  81.167.342 €                               -      81.167.342 € 

Transferències de capital 56.411.033 €                               -      56.411.033 € 
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Govern d'Andorra 

Ministeri de Finances  

Intervenció General   

 

Conclusió 

 

Aquesta Intervenció General, en l’exercici de les funcions que li atribueix l’article 44 de la 
Llei general de les finances públiques, del 19-12-1996, i les seves modificacions 
posteriors, i el Decret del 3-4-2019 d’aprovació del Reglament regulador de la Intervenció 
General i de l’exercici del control pressupostari, 
 
 
INFORMA: 
 
Que, de conformitat amb l’article 23 de la Llei general de les finances públiques i les 
seves modificacions posteriors, és procedent –tenint en compte l’observació de l’apartat 
anterior sobre el compliment de l’LSEPF– que el Govern acordi la presentació d’un crèdit 
extraordinari per un import total de 301.039,61 euros per reposar els crèdits utilitzats per 
finançar les mesures urgents adoptades per pal·liar els efectes econòmics derivats del tall 
de la carretera francesa RN-20 al Pas de la Casa. 
 
 
Andorra la Vella, 29 de juliol del 2026 
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