DOCUMENTS REFERENCIES

TIPUS: Sol-licitud REGISTRE D'ENTRADA: 0795-2026 - 17/09/2026 08:55
INOM: Altres documents (4) - 405_260902_01 Memoria justificativa - Projecte de llei ISIGNATURES

. |modificacié 5-2022 sancions internacionals SGN RAMON LLADOS BERNAUS: 16/09/2026 10:49

UNITAT: Serveis Generals ICONSELL GENERAL (SIGNATURA): 17/09/2026 08:55
IORIGEN: Administracié

CODI SEGUR DE VERIFICACIO: 69b64f65-f593-42ef-9cd5-364ca8a79b27
IDENTIFICADOR: ES_XXXXXXXXX_2026_000000000000000000000000070465
ESTAT D'ELABORACIO: Definitiu

Memoria justificativa sobre el Projecte de llei qualificada de modificacié de la Llei
5/2022, del 3 de marg del 2022, de sancions internacionals

1. Antecedents

El 23 de marg¢ del 2022 es va publicar al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra la Llei
5/2022, del 3 de marg del 2022, d’aplicacié de sancions internacionals, amb la finalitat
d’'establir el marc juridic necessari per aplicar les mesures restrictives o sancions
adoptades per les organitzacions internacionals de les quals el Principat d’Andorra és
part o amb les quals col-labora.

L’article 3 de la Llei determina les categories de mesures restrictives que poden ser
adoptades i inclou, actualment, les restriccions al trafic de béns i serveis, les restriccions
a pagaments i moviments de capitals, el bloqueig d’actius financers i les restriccions en
matéria d’intercanvis cientifics, tecnologics, esportius i culturals.

L’evolucio del context internacional i I'experiéncia adquirida en l'aplicacio d’aquesta
norma han posat de manifest la necessitat d’ampliar-ne I'ambit material per garantir que
totes les mesures adoptades en I'ambit internacional disposin d’'una cobertura juridica
suficient dins de I'ordenament andorra.

En particular, la Decisio (PESC) 2024/2643 del Consell, del 8 d’octubre del 2024, relativa
a I'adopcié de mesures restrictives tenint en compte les activitats desestabilitzadores de
Russia preveu que els estats adoptin les mesures necessaries per impedir I'entrada als
seus territoris o el transit per aquests territoris de determinades persones fisiques.

Aquesta Decisio va ser modificada per la Decisié (PESC) 2025/963 del Consell, del 20
de maig del 2025, que amplia i reforga el régim de mesures restrictives aplicable davant
les activitats atribuibles al Govern de la Federacio Russa que menyscaben o amenacen
la democracia, I'Estat de dret, I'estabilitat, la seguretat, la sobirania o la independéncia
dels estats.

En 'ambit intern, el Govern ha anat incorporant progressivament aquestes mesures
mitjangant I'aprovacié de diversos decrets. El darrer és el Decret 182/2026, del 20-5-
2026, de mesures restrictives en relacié amb el conflicte entre Ucraina i la Federacié
Russa, que actualitza i reforga les mesures aplicables al Principat d’Andorra.

Tanmateix, l'article 3 de la Llei 5/2022 no preveu expressament la prohibicié d’entrada
o de transit pel territori del Principat d’Andorra de persones fisiques.

Per aquest motiu, es considera necessari modificar-lo per incorporar-hi aquesta
categoria de mesura i garantir que les autoritats competents disposin de la cobertura
juridica necessaria per aplicar-la de manera efectiva.

D’altra banda, l'article 21 de la Constitucié del Principat d’Andorra reconeix el dret de
tota persona a circular lliurement pel territori nacional i a entrar i sortir del pais d’acord
amb les lleis. Atés que la mesura que s’incorpora incideix en la regulacié de I'exercici
d’aquest dret, el Projecte de llei té caracter de llei qualificada, de conformitat amb l'article
40 de la Constitucid, que estableix que els drets reconeguts en els capitols Il i IV del
titol 1l s’han de regular mitjangant lleis qualificades.
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2. Comentaris sobre els articles del Projecte de llei

El Projecte de llei té caracter de llei qualificada, atés que regula una mesura que incideix
en el dret reconegut a 'article 21 de la Constitucio del Principat d’Andorra, de conformitat
amb la reserva de llei qualificada establerta a 'article 40 de la Constitucio.

El Projecte de llei esta integrat per un article Unic i una disposicio final relativa a I'entrada
en vigor de la Llei.

L’article unic modifica I'article 3 de la Llei 5/2022, del 3 de marg del 2022, d’aplicacié de
sancions internacionals, que regula els tipus de mesures restrictives que es poden
adoptar.

En concret, s'incorpora una nova lletra e a I'apartat 1 de l'article 3, mitjangant la qual
s’inclou expressament la prohibicié d’entrada o de transit pel territori del Principat
d’Andorra dins del cataleg de mesures restrictives.

Aquesta incorporacié permetra impedir 'entrada al territori andorra o el transit pel mateix
territori de les persones fisiques degudament identificades respecte de les quals s’hagi
acordat I'aplicacié d’aquesta mesura en el marc d’un régim de sancions internacionals.

La resta de categories de mesures restrictives previstes actualment a l'article 3 es
mantenen sense modificacions. En consequéncia, les mesures restrictives poden
consistir en restriccions al trafic de béns i serveis, restriccions a pagaments i moviments
de capitals, bloqueig d’actius financers, restriccions d’intercanvis cientifics, tecnologics,
esportius i culturals, i la nova prohibicié d’entrada o de transit pel territori del Principat
d’Andorra.

Aixi mateix, es manté I'apartat 2 de l'article 3, segons el qual les mesures poden ser
aplicables tant a persones fisiques com a persones juridiques degudament identificades,
aixi com a altres subjectes de dret que operen en territori andorra.

La disposicio final estableix que la Llei qualificada entra en vigor I'endema de ser
publicada al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra.

3. Valoracié economica

D’acord amb el que preveu l'informe sobre la documentacié que ha d’acompanyar els
projectes de llei, emes pel Consell General, els projectes de llei han d’anar acompanyats
amb una memoria econdmica que justifiqui les modificacions que es proposen i faci una
valoracié del seu impacte previsible en els sectors productius i en la hisenda publica.

Les disposicions incloses a I'apartat 2 anterior, en la mesura que aquestes modificacions

tenen un caracter essencialment normatiu i técnic, no es preveu que comportin un
impacte econdmic directe per a les finances publiques.

4. Integracio de la perspectiva de génere

La integracio de la perspectiva de génere en I'aprovacio de les politiques publiques
constitueix una obligacio legal d’acord amb I'article 5 de la vigent Llei 13/2019, del 15 de
febrer, per a la igualtat de tracte i la no-discriminacio.
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A més, els articles 30 i 45 de la Llei 6/2022, del 31 de marg, per a I'aplicacio efectiva del
dret a la igualtat de tracte i d’'oportunitats i a la no-discriminacié entre dones i homes
exigeixen que els projectes i proposicions de disposicions normatives de caracter
general, incloent-hi els pressupostos anuals de les administracions, els comuns, els
organismes i les entitats vinculades o que en depenen, aixi com els plans i els programes
d’'una rellevancia econdmica, social i cultural especial que se sotmetin a I'aprovacio del
Consell General, del Consell de Ministres i dels consells comunals, incloguin un informe
sobre el seu impacte de génere.

En aquest sentit, de I'analisi del Projecte de llei que es tramita des d’aquesta perspectiva
se’n desprén que no té cap efecte en relaciéo amb I'impacte de geénere.

5. Consideracions finals

L’aprovacio d’aquest Projecte de llei permet ampliar 'ambit material de la Llei 5/2022 i
incorporar expressament la prohibicié d’entrada o de transit pel territori del Principat
d’Andorra dins del cataleg de mesures restrictives que es poden adoptar.

La modificacio respon a I'evolucié del context internacional en matéria de sancions i a la
necessitat de garantir que l'ordenament juridic andorra disposi dels instruments
necessaris per aplicar de manera efectiva les mesures adoptades per les organitzacions
internacionals de les quals Andorra és part o amb les quals col-labora.

En particular, la reforma permet dotar de cobertura legal suficient I'aplicacié de les
prohibicions d’entrada o de transit previstes en els réegims de mesures restrictives
adoptats davant les activitats desestabilitzadores de la Federacio Russa.

Aixi mateix, la tramitacié del Projecte de llei com a llei qualificada respon al fet que la
prohibicié d’entrada o de transit pel territori del Principat d’Andorra incideix en la
regulacio del dret reconegut a l'article 21 de la Constitucio. En consequéncia, aquesta
matéria queda subjecta a la reserva de llei qualificada prevista a l'article 40 de la
Constitucié.

La modificacié manté I'estructura i els principis generals de la Llei 5/2022 i es limita a
incorporar una nova categoria de mesura restrictiva a I'article 3, sense alterar el réegim
general d’adopcio i aplicacio de sancions internacionals.

En consequléncia, el Projecte de llei reforga el sistema andorra d’aplicacié de sancions
internacionals i consolida el compromis del Principat d’Andorra amb la pau, la llibertat i
la seguretat internacionals, la defensa dels valors democratics, el respecte dels drets
humans i el compliment del dret internacional.

Andorra la Vella, 2 de setembre del 2026

Ramon Lladés Bernaus
Ministre de Finances
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