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Any 2026 – Número 68/2026 – 23 de setembre del 2026

2. PROCEDIMENT LEGISLATIU COMÚ

2.1. Projectes de llei

Edicte

La Sindicatura, en reunió tinguda el dia 23 de setembre del 2026, ha examinat el

document que li  ha tramès el  M.  I.  Sr.  Cap de Govern,  registrat  en data 14 de

setembre del 2026, sota el títol Projecte de llei de declaració del parc natural

nacional de les Valls de Canillo i Ordino i,  exercint les competències que li

atribueix el Reglament del Consell General en els articles que es citaran, ha acordat:

1. D’acord amb l’article 18.1.d), admetre a tràmit aquest escrit, sota la qualificació

de Projecte de llei, i procedir a la seva tramitació com a tal.

2.  D’acord  amb  l’article  97.2  ordenar  la  seva  publicació,  trametre  l’esmentat

Projecte de llei  a la Comissió Legislativa de Política Territorial,  Urbanisme i  Medi

Ambient, segons acord de la Junta de Presidents de Grup Parlamentari del dia 23 de

setembre  del  2026,  i  obrir  un  període  de  quinze  dies  per  a  la  presentació

d'esmenes. Aquest termini finalitza el dia 14 d’octubre del 2026, a les 13.30h.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 23 de setembre del 2026

Carles Ensenyat Reig

Síndic General
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Projecte de llei de declaració del parc natural nacional  

de les Valls de Canillo i Ordino 

 

Exposició de motius 

I 

L’article 31 de la Constitució encomana a l’Estat les funcions de vetllar per la 

utilització racional del sòl i dels recursos naturals, amb la finalitat de garantir la 

qualitat de vida de la ciutadania i restablir i mantenir per a les generacions futures 

un equilibri ecològic racional en l’atmosfera, l’aigua i la terra, i de defensar la flora 

i la fauna autòctones. Aquest mandat constitucional constitueix el fonament de 

les polítiques públiques de conservació del patrimoni natural i de protecció de la 

biodiversitat d’Andorra, i comporta el deure de preservar els valors naturals del 

territori i garantir-ne la conservació a llarg termini.  

En desenvolupament del mandat constitucional esmentat, la Llei 7/2019, del 7 

de febrer, de conservació del medi natural, de la biodiversitat i del paisatge ha 

establert el marc jurídic per a la protecció, la gestió i la restauració dels 

ecosistemes naturals d’Andorra. Aquesta Llei crea diversos instruments 

específics per garantir la conservació del patrimoni natural, entre els quals 

destaca el dels espais naturals protegits, que són una eina essencial per 

preservar els valors ecològics, geològics, paisatgístics i culturals del territori. 

Aquest és l’instrument que utilitza aquesta llei per desplegar les polítiques de 

protecció i conservació del patrimoni natural del país, polítiques que 

s’emmarquen, alhora, en els compromisos internacionals assumits pel Principat 

d’Andorra en matèria de conservació de la biodiversitat i del patrimoni natural.  

En aquest sentit, el país és part del Conveni de Berna relatiu a la conservació de 

la vida silvestre i del medi natural d’Europa, del Conveni europeu del paisatge, 

del Conveni relatiu a les zones humides d’importància internacional, 

especialment com a hàbitat d’aus aquàtiques (Conveni de Ramsar), i del Conveni 

sobre la diversitat biològica, que va entrar en vigor a Andorra el 5 de maig del 

https://registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=e043f52a-396d-4c33-ab30-7ddfc98c9c1e


PÀGINA: 2 de 35    DATA I HORA DE LA GENERACIÓ DE LA CÒPIA: 14/09/2026 13:55
Aquest document és una còpia autèntica del document electrònic original. Podeu comprovar la seva validesa a https://registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=e043f52a-396d-4c33-ab30-7ddfc98c9c1e emprant

el codi segur de verificació.

DOCUMENTS
TIPUS: Sol·licitud
NOM: Altres documents (3) - 1_20260910_PROJECTE de Llei
PNN_DEFINITIVA_tramesa CG
UNITAT: Serveis Generals
ORIGEN: Administració
CODI SEGUR DE VERIFICACIÓ: e043f52a-396d-4c33-ab30-7ddfc98c9c1e
IDENTIFICADOR: ES_XXXXXXXXX_2026_000000000000000000000000070206
ESTAT D'ELABORACIÓ: Definitiu
NIVELL D'ACCÉS:

REFERÈNCIES
REGISTRE D'ENTRADA: 0778-2026 - 14/09/2026 12:57
SIGNATURES
XAVIER ESPOT ZAMORA: 14/09/2026 12:14
CONSELL GENERAL (SIGNATURA): 14/09/2026 12:57

  

- 2 - 

2015. La protecció dels espais naturals constitueix, per tant, un instrument 

fonamental per fer efectius aquests compromisos.  

En el moment de l’aprovació d’aquesta Llei, el percentatge de territori legalment 

protegit a Andorra se situa en un 5,6% de la superfície del país, que és l’espai 

que ocupen el parc natural de la Vall de Sorteny i el parc natural de les valls del 

Comapedrosa. Per altra part, la Vall del Madriu-Perafita-Claror, declarada 

patrimoni mundial per la Unesco l’any 2004 en la categoria de paisatge cultural, 

constitueix també un espai de reconegut valor patrimonial, si bé aquesta 

declaració no comporta, per si mateixa, la consideració d’espai natural protegit 

d’acord amb la normativa nacional. Considerant conjuntament aquests tres 

àmbits, al voltant d’un 15% del territori gaudeix actualment d’algun tipus de 

reconeixement o protecció. 

Actualment, Andorra treballa en el compliment dels compromisos internacionals 

assumits en el Marc mundial de biodiversitat de Kunming-Montreal, adoptat el 

desembre del 2022 durant la Conferència de les Nacions Unides sobre 

biodiversitat (COP15), que fixa un conjunt d’objectius globals destinats a aturar i 

revertir la pèrdua de biodiversitat, i orienta els estats cap a una convivència 

sostenible entre les societats humanes i el medi natural. Un dels objectius més 

destacats d’aquest Marc és l'anomenat objectiu 30x30, que estableix que per a 

l’any 2030 almenys el 30% de les terres, aigües interiors, i zones costaneres i 

marines es conservin i es gestionin de manera efectiva mitjançant sistemes 

d’àrees protegides i altres mesures de conservació eficaces. 

En aquest context, el 5 de juny del 2025, el Govern, el Comú de Canillo i el Comú 

d’Ordino van signar el Memoràndum d’entesa relatiu a la col·laboració 

institucional per crear un parc natural a les parròquies de Canillo i Ordino, en 

l’àmbit comprès entre la vall de Sorteny (incloent-hi el parc natural de la Vall de 

Sorteny), a l’oest, i la zona de la Portella, a l’est. Aquesta iniciativa representa un 

pas històric cap a un model econòmic basat en la sostenibilitat i el valor afegit, i 

permet avançar cap a l’assoliment d’aquell objectiu. 

El parc natural nacional de les Valls de Canillo i Ordino protegeix una superfície 

de vuit mil vuit-centes trenta-cinc hectàrees (aproximadament el 18,8% de la 

superfície del país), amb ecosistemes d’alta muntanya d’una singular riquesa 
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biològica, hàbitats d’interès comunitari, espècies de flora i fauna de gran valor de 

conservació i paisatges que constitueixen una part essencial de la identitat 

natural dels Pirineus.  

La declaració del parc respon igualment a la necessitat d’afrontar els reptes 

derivats de l’emergència climàtica. Els ecosistemes de muntanya es troben entre 

els més vulnerables als efectes del canvi climàtic, tant per les alteracions dels 

règims hidrològics i nivals com per la modificació de la distribució de les espècies 

i dels hàbitats. La preservació de grans espais naturals continus contribueix a 

reforçar la resiliència dels ecosistemes, facilita els processos d’adaptació natural 

de les espècies i garanteix la conservació dels serveis ecosistèmics essencials 

per al benestar de la societat. 

Un altre element determinant que justifica la declaració del parc és la seva funció 

estratègica en la connectivitat ecològica dels Pirineus. La biodiversitat no 

evoluciona en funció de fronteres administratives sinó que depèn de la continuïtat 

funcional dels ecosistemes. Les valls de Canillo i Ordino constitueixen un 

corredor ecològic de primer ordre entre els espais naturals protegits existents a 

Andorra, i els territoris protegits de les països veïns, França i Espanya. Aquest 

augment de la superfície protegida preserva els desplaçaments i els fluxos 

genètics de les espècies, i reforça la cooperació internacional en matèria de 

conservació del medi natural. 

El parc reconeix la interrelació històrica entre les comunitats locals i el medi 

natural. El territori conserva un important patrimoni cultural, etnològic i 

paisatgístic vinculat als usos tradicionals del territori, els quals han contribuït al 

llarg dels segles a configurar els paisatges que avui formen part del patrimoni 

col·lectiu del país. La conservació dels valors naturals és plenament compatible 

amb la preservació d’aquest llegat i amb el desenvolupament d’activitats 

sostenibles que contribueixin al benestar de les poblacions locals. Es reconeixen 

especialment les tradicions que hi estan lligades, com la ramaderia, el patrimoni 

cultural o la gestió cinegètica. 

La declaració del parc natural nacional de les Valls de Canillo i Ordino es 

fonamenta en un model de col·laboració institucional que respecta la distribució 

de competències. La governança s’exerceix de manera compartida i coordinada 
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entre els diversos actors institucionals que hi participen i manté un model que 

reposa sobre els pilars institucionals d’Andorra. Es garanteix així la coordinació i 

la cerca del consens en la presa de decisions per aconseguir les finalitats de 

conservació, protecció i desenvolupament sostenible. 

En definitiva, la creació del parc natural nacional de les Valls de Canillo i Ordino 

és una aposta de país que transcendeix la conservació estricta dels recursos 

naturals i es configura com un instrument de recerca científica, d’educació 

ambiental, de sensibilització ciutadana, de planificació territorial i de projecció 

internacional d’Andorra com a estat compromès amb la sostenibilitat i la 

preservació del patrimoni natural mitjançant la cooperació territorial i 

internacional. Amb aquesta declaració, Andorra reforça el seu compromís amb la 

conservació de la biodiversitat i amb la preservació del patrimoni natural pirinenc. 

II 

Aquesta Llei s’estructura en cinc capítols, amb un total de 29 articles, quatre 

disposicions addicionals, una disposició transitòria, dos disposicions finals i dos 

annexos, que configuren un sistema integral de protecció, governança i 

finançament del parc natural nacional de les Valls de Canillo i Ordino. 

El capítol primer conté la declaració formal de l’espai protegit i en defineix 

l’objecte i les finalitats. Aquestes últimes transcendeixen la conservació estricta 

per abraçar un model de desenvolupament socioeconòmic sostenible, la recerca 

científica i l’educació ambiental. L’àmbit territorial del parc queda delimitat amb 

precisió mitjançant la referència als dos annexos, digital i gràfic, que formen part 

de la norma. 

Un aspecte fonamental d’aquest capítol és l’establiment dels criteris de 

zonificació, que defineixen quatre categories de protecció: zones d’ús moderat, 

d’ús restringit, de reserva i d’ús especial. La seva delimitació cartogràfica 

detallada es remet al Pla rector, una solució que permet una gestió adaptativa, 

basada en el coneixement científic més actualitzat en cada moment, i que 

garanteix que el règim d’usos i activitats sigui sempre coherent amb la 

preservació dels valors naturals.  
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Es defineix igualment el règim d’usos i activitats a l’interior del parc. Els usos es 

classifiquen d’acord amb les prescripcions de la Llei 7/2019, de conservació del 

medi natural, de la biodiversitat i del paisatge, i s’hi afegeix una prohibició general 

de dur a terme determinades actuacions i una relació d’usos no permesos, 

mentre que la regulació detallada dels usos i aprofitaments possibles en les 

diferents zones es remet al Pla rector. 

Amb l'objectiu de garantir la integritat del parc a llarg termini, la Llei és 

especialment rigorosa en la prohibició de noves construccions o infraestructures 

de caràcter permanent que puguin alterar de forma irreversible la realitat física 

del territori, com ara estacions d’esquí, infraestructures energètiques de transport 

o activitats extractives. Aquest règim orienta el territori cap a usos compatibles 

amb la conservació, com la ramaderia tradicional, el senderisme ordenat i el 

turisme de natura, per assegurar que el parc natural nacional esdevingui un actiu 

de país i un referent de sostenibilitat en l’àmbit pirinenc. 

El capítol segon defineix el model de governança, que constitueix un dels pilars 

de la norma. Atès el caràcter nacional del parc, que s’estén sobre el territori de 

dos parròquies, s’estableix un sistema de governança compartida entre el 

Govern i els comuns implicats, que es fonamenta en els principis de cooperació 

i lleialtat institucional. D’acord amb el que prescriuen els articles 28 a 30 de la 

Llei 7/2019, de conservació del medi natural, de la biodiversitat i del paisatge, la 

Llei preveu l’existència d’un òrgan rector, un òrgan gestor i un òrgan consultiu. 

L’òrgan rector és la Junta Rectora, que té per missió formular les polítiques 

generals de gestió del parc i supervisar-ne l’execució. La composició d’aquest 

òrgan assegura una representació equilibrada entre el Govern i els dos comuns, 

amb una presència majoritària d’aquests darrers per refermar el vincle de l’espai 

amb el territori. La presidència de la Junta és exercida de forma rotatòria pels 

cònsols majors de Canillo i d’Ordino, mentre que la vicepresidència l’exerceix de 

forma permanent la persona titular del ministeri encarregat del medi ambient. Així 

mateix, el règim de funcionament introdueix l’exigència d’una majoria qualificada 

per adoptar determinats acords estratègics, per als quals exigeix necessàriament 

el vot favorable de representants de les tres administracions implicades. Aquesta 
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cautela jurídica garanteix que les decisions de més impacte per al parc comptin 

sempre amb un suport institucional unànime. 

La gestió ordinària i l’execució tècnica de les polítiques de conservació del parc 

es duran a terme mitjançant una direcció compartida, integrada per dos 

codirectors designats respectivament per cada comú. Aquest sistema permet 

que cada codirector assumeixi la responsabilitat directa de la gestió ordinària de 

la part del parc situada dins del terme de la seva parròquia, cosa que assegura 

una administració de proximitat i un coneixement profund de les especificitats de 

cada vall. Al mateix temps, i per garantir la unitat ecològica i la coherència en la 

protecció de l’espai, la Llei imposa als codirectors l’obligació d’actuar de forma 

conjunta i mancomunada en totes les actuacions que afectin el conjunt de l’àmbit 

protegit o que no puguin individualitzar-se geogràficament. Amb aquesta 

arquitectura jurídica es concilia l’eficàcia operativa amb el respecte de les 

competències de cada comú, i es fomenta la col·laboració tècnica entre les 

administracions implicades. 

Així mateix, i amb l’objectiu de donar compliment a la voluntat de participació que 

inspira la normativa ambiental, la Llei preveu la creació d’un consell consultiu i 

de participació. Aquest consell es configura com un espai de diàleg i un canal 

formal de comunicació entre els òrgans de governança del parc i els diversos 

sectors vinculats al territori. Així, el consell té les funcions de traslladar als òrgans 

de governança del parc les inquietuds i propostes de la societat civil, i de ser 

informat sobre l'evolució de la gestió de l’espai. En reunir representants de 

sectors tan diversos com la ramaderia, l’agricultura, la gestió cinegètica, el 

turisme, l’àmbit científic, així com les associacions de defensa de la natura, la 

Llei garanteix una representativitat transversal que fomenta la corresponsabilitat 

col·lectiva en la preservació del patrimoni natural. Aquest model de participació 

no només actua com un mecanisme de transparència i de rendició de comptes, 

sinó que esdevé una eina preventiva de conflictes, que transforma la protecció 

del medi ambient en un projecte de país compartit. 

D’altra banda, i com a element innovador per garantir l’eficàcia operativa d’aquest 

model de governança compartida, la Llei crea una secretaria tècnica, assumida 

per personal funcionari especialitzat, amb funcions de suport continuat. Aquest 
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òrgan és l’encarregat d’assegurar la continuïtat de l’activitat institucional, la 

preparació rigorosa dels expedients i el suport tècnic permanent tant a la Junta 

Rectora com a la Direcció.  

En definitiva, es busca una sinergia institucional, que permeti que la gestió 

parroquial, arrelada al territori i al coneixement local, es vegi reforçada per la 

capacitat tècnica, la solvència administrativa i la projecció exterior que ofereix 

l’Administració general. En aquest sentit, la Llei estableix mecanismes de 

cooperació horitzontal que optimitzen els recursos públics, eviten la duplicitat 

d'estructures i asseguren que el parc natural nacional de les Valls de Canillo i 

Ordino funcioni com una unitat ecològica i administrativa indissociable, sota el 

marc normatiu general que estableix la Llei 7/2019, de conservació del medi 

natural, de la biodiversitat i del paisatge. 

El capítol tercer es dedica als instruments de planificació i al règim financer del 

parc i, molt especialment, configura el Pla anual d’actuacions com l'eix 

vertebrador de l'activitat econòmica del Parc. Atès que l’espai natural protegit 

manca de personalitat jurídica pròpia, la Llei ha definit un model de gestió 

pressupostària coordinada, de forma que el Pla anual d'actuacions esdevé el 

document tècnic i financer que orienta les decisions pressupostàries de les 

administracions implicades, i assumeix la funció material de pressupost del parc. 

Aquest instrument garanteix que la inversió pública es faci de forma conjunta i 

eficient, evitant la dispersió de recursos i assegurant que cada partida 

pressupostària consignada pel Govern o pels comuns respongui a una estratègia 

de conservació prèviament consensuada per la Junta Rectora.  

Aquest sistema es tanca amb la Memòria anual de gestió i resultats, que 

constitueix l’instrument de rendició de comptes i de transparència, i permet 

avaluar l’eficàcia de la despesa efectuada i el grau d’assoliment dels objectius 

fixats. 

El capítol quart estableix els mecanismes de vigilància i control indispensables 

per garantir la salvaguarda efectiva dels valors naturals del parc i el compliment 

estricte de la legalitat vigent. També aquí la Llei opta per un model de cooperació 

interadministrativa que integra i coordina els diversos cossos amb competències 

d’inspecció, des dels agents del Cos de Banders i del Cos de Policia del Govern 
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fins als agents de circulació i el personal tècnic especialitzat dels comuns de 

Canillo i d’Ordino. Aquesta concurrència d’efectius s’articula mitjançant el Pla 

anual de vigilància i inspecció, que té per finalitat permetre l’optimització dels 

recursos públics, evitar duplicitats i assegurar una presència constant i 

professional sobre el terreny, que dota els agents de les facultats necessàries 

per intervenir de forma immediata davant qualsevol activitat que comprometi la 

integritat de l’ecosistema. 

Pel que fa al règim sancionador, la Llei es remet de forma expressa a les 

disposicions de la Llei 7/2019, del 7 de febrer, de conservació del medi natural, 

de la biodiversitat i del paisatge, i a la resta de normativa sectorial aplicable. 

Aquesta remissió garanteix la coherència del sistema jurídic i assegura que les 

infraccions comeses en l’àmbit del parc siguin tractades amb el rigor que exigeix 

la protecció d’un espai d’interès nacional. 

Finalment, el capítol cinquè de la Llei configura una peça estratègica per a 

l’operativitat i la sostenibilitat financera de l’espai protegit: la creació de 

la Fundació Privada del Sector Públic Parc Natural Nacional de les Valls de 

Canillo i Ordino. Aquesta entitat és l’instrument jurídic necessari per superar les 

limitacions operatives derivades de la manca de personalitat jurídica del parc, i 

té com a finalitat exclusiva el suport i la promoció d’aquest espai. 

La Fundació és el vehicle idoni per dotar el parc d’una base econòmica estable i 

predictible, en els termes que preveuen els articles 26 i 27 de la Llei, i ha de 

permetre alhora la captació de patrocinis, donacions i mecenatges que, d’altra 

manera, serien difícilment canalitzables cap a l’espai protegit. Així mateix, la seva 

naturalesa jurídica permet el desenvolupament d'activitats econòmiques 

directament vinculades a les finalitats del parc, garantint que qualsevol benefici 

generat es reinverteixi íntegrament en les finalitats de conservació i promoció de 

l’espai. 

Per assegurar la plena coherència amb el model de governança compartida que 

inspira tota la norma, la Llei estableix que el Patronat de la Fundació estigui 

integrat exclusivament per representants del ministeri competent en matèria del 

medi ambient i dels comuns de Canillo i Ordino, així com per membres de la 

Junta Rectora del parc designats per aquestes administracions. Així mateix, com 
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a mecanisme de salvaguarda addicional, es preveu que el desenvolupament de 

qualsevol activitat econòmica per part de la Fundació requereixi l’aprovació 

prèvia de la Junta Rectora. 

L’arquitectura jurídica de la Llei es completa amb un conjunt de disposicions 

complementàries destinades a garantir l’operativitat immediata del parc, la 

seguretat jurídica en la transició dels règims de protecció preexistents i, de 

manera singular, l’equilibri polític i institucional entre les administracions que han 

promogut la declaració del parc natural nacional. 

Així, les disposicions addicionals primera i segona estableixen el calendari per a 

la posada en marxa dels òrgans de governança del parc i de la Fundació, 

assegurant que la Junta Rectora i la Direcció es constitueixin en un termini breu 

per evitar buits de gestió, i que la Fundació estigui operativa al més aviat 

possible. La disposició addicional tercera deixa constància de l’existència d’una 

discrepància territorial en la zona del pic del Maià, i que motiva que aquells 

terrenys quedin exclosos de l’àmbit del parc. 

Una menció especial requereix la disposició addicional quarta, que introdueix un 

procediment excepcional de desvinculació unilateral. Aquesta clàusula es 

configura com una garantia de l’autonomia comunal que permet que, en cas de 

discrepància insalvable en el model de gestió compartida, qualsevol dels comuns 

pugui recuperar la gestió plena del seu territori sota la modalitat de parc natural 

comunal i, al mateix temps, assegura que la desvinculació no comporti una 

reducció de l'àmbit territorial protegit ni una disminució del nivell de protecció, 

d’acord amb el principi de no-regressió en la protecció del patrimoni natural. 

La disposició transitòria assegura la continuïtat de la protecció de la vall de 

Sorteny, prolongant la vigència de l’ordinació i del Pla rector aprovats pel Comú 

d’Ordino fins a l’aprovació del nou Pla rector del parc natural nacional. 

Les disposicions finals faculten el Govern per al desenvolupament reglamentari 

de la Llei i estableixen que entrarà en vigor l'endemà de publicar-se, i subratllen 

la urgència i el compromís de les institucions amb la preservació d'aquest espai 

natural d’interès nacional. 
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La Llei es completa amb dos annexos, destinats a identificar l’àmbit territorial 

protegit. L’annex I conté un arxiu en format digital que incorpora la delimitació 

topogràfica dels límits del parc, que permet visualitzar amb precisió tècnica els 

límits del parc natural nacional, mentre que l’annex II incorpora un plànol gràfic 

que permet visualitzar la superfície objecte de la declaració. Aquesta doble 

identificació, digital i gràfica, constitueix una garantia suplementària per a 

l’aplicació efectiva del règim de protecció i per a la gestió coordinada del territori 

entre les administracions implicades. 

Capítol primer. Declaració i disposicions generals 

Article 1. Objecte 

Aquesta Llei té per objecte la declaració del parc natural nacional de les Valls de 

Canillo i Ordino, d’acord amb el que disposa la Llei 7/2019, del 7 de febrer, de 

conservació del medi natural, de la biodiversitat i del paisatge. 

Article 2. Finalitats 

La declaració del parc natural nacional de les Valls de Canillo i Ordino té les 

finalitats principals següents: 

a) Conservar els ecosistemes, els hàbitats i les espècies de flora i fauna presents 

al seu territori, amb una atenció especial als considerats prioritaris o amenaçats. 

b) Protegir el paisatge, els elements d’interès geològic i els usos tradicionals que 

hi estan associats, com la ramaderia, l’agricultura, la caça i la pesca. 

c) Promoure la recerca científica i el monitoratge de l’estat de la biodiversitat i del 

patrimoni natural i cultural.   

d) Fomentar l’educació ambiental i el coneixement dels valors naturals i culturals 

del parc. 

e) Ordenar i promoure les activitats recreatives, educatives i turístiques 

compatibles amb la conservació de l’entorn. 

f) Contribuir al desenvolupament socioeconòmic sostenible de les parròquies que 

formen part del seu àmbit territorial i, per extensió, del conjunt del país. 
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Article 3. Àmbit territorial i delimitació 

El parc natural nacional de les Valls de Canillo i Ordino comprèn l’àmbit territorial 

inclòs dins dels límits descrits digitalment i gràficament en els annexos I i II 

d’aquesta Llei. L’espai protegit té una superfície total de vuit mil vuit-centes 

trenta-cinc hectàrees (8.835 ha), distribuïdes territorialment entre les parròquies 

de Canillo (7.224 ha) i d’Ordino (1.611 ha). 

Article 4. Zonificació 

L’àmbit territorial del parc natural nacional de les Valls de Canillo i Ordino s’ha 

d’ordenar mitjançant una zonificació en funció dels valors que cal protegir i la 

fragilitat dels ecosistemes, d’acord amb la classificació següent: 

1. Zones d’ús moderat (ZUM): s’inclouen en aquesta zona les àrees on els 

sistemes naturals, generalment de mitjana qualitat o singularitat (encara que 

poden trobar-se enclavaments o localitats d’alt valor natural), han estat sotmesos 

a un ús tradicional moderat, o bé presenten una bona capacitat de tolerar un ús 

públic moderat. Corresponen a la matriu de l’espai. 

2. Zones d’ús restringit (ZUR): són àrees definides sobre formacions 

geomorfològiques, biòtiques i paisatgístiques d’alta qualitat i/o singularitat, la 

fragilitat de les quals, davant de l’acció antròpica o de determinades activitats, 

pot qualificar-se d’alta. S’hi permeten activitats que no comportin un ús intens o 

incompatible amb les finalitats del parc, com ara el senderisme per camins 

senyalitzats. No s’hi permet la construcció d’instal·lacions de caràcter 

permanent. 

3. Zones de reserva (ZR): són àrees sotmeses a un règim de protecció estricta, 

perquè responen a una de les dos casuístiques següents: 

a) Àrees de característiques excepcionals, que inclouen ecosistemes de 

rellevants valors ecològics, científics i/o paisatgístics la singularitat i/o 

fragilitat dels quals requereix, per conservar-los, una important limitació 

de qualsevol activitat humana. 

b) Àrees amb una activitat humana molt baixa, en les quals és factible aplicar 

un règim de protecció estricta que permeti mantenir els sistemes naturals 
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lliures d’intervenció humana, i estudiar-ne l’evolució a efectes comparatius 

amb la resta del territori sotmès a diversos graus d’ús antròpic. 

 4. Zones d’ús especial (ZUE): són àrees d’extensió reduïda on s’ubiquen els 

edificis i les infraestructures destinades a l’ús públic i als serveis de gestió de 

l’espai protegit, així com altres equipaments o elements tècnics per a la 

interpretació dels valors naturals i culturals i l’educació ambiental. El seu objectiu 

és concentrar els equipaments del parc i les activitats de més impacte. També 

pot incloure indrets amb un règim d’afectació preexistent incompatible amb els 

altres tipus de zones. 

5. El Pla rector delimita aquestes zones dins el parc, justificant els valors que 

s’han de protegir, la fragilitat dels ecosistemes i les infraestructures associades.  

Article 5. Règim d’usos i activitats 

1. Els usos i les activitats que es duguin a terme a l’interior del parc es 

classifiquen com a permesos, autoritzables o no permesos, d’acord amb l’article 

35 de la Llei 7/2019. 

2. A l’interior del parc es prohibeix fer qualsevol actuació que posi en perill el bon 

estat de conservació dels valors patrimonials que són objecte de protecció pel 

parc o que sigui declarada incompatible en el seu Pla rector. Es prohibeix 

igualment dur a terme qualsevol activitat que sigui autoritzable sense disposar 

de l’autorització pertinent. 

3. Es consideren usos no permesos els següents: 

a) La realització de noves construccions i/o infraestructures de caràcter 

permanent dins el parc, excepte quan així es requereixi per millorar-ne la 

gestió o per motius de riscos geològics, seguretat civil o obres d’interès 

públic que no es puguin fer fora de l’espai. 

b) En particular, es consideren usos no permesos les obres de nova 

construcció que suposin una transformació rellevant de la realitat física 

actual del territori, com per exemple: 

i. Noves carreteres o vies per al trànsit motoritzat i/o rodat que no 

formin part d’una zona d’ús moderat, a excepció de les pistes 
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forestals necessàries per donar servei a la gestió tècnica dels 

recursos forestals. 

ii. Estacions d’esquí alpí o nòrdic, inclosos els ginys mecànics, 

remuntadors o pistes d’esquí associats a la seva pràctica. 

iii. Infraestructures energètiques, incloses les línies de transport 

d’energia. 

iv. Altres infraestructures turístiques com remuntadors, telecabines o 

altres ginys mecànics. 

c) La instal·lació d’abocadors de residus, així com qualsevol abocament sòlid 

o líquid que pugui degradar o contaminar el medi. 

d) La instal·lació d’activitats extractives a cel obert, pedreres o graveres. 

e) Qualsevol obra o efecte que limiti el camp visual, trenqui l’harmonia del 

paisatge o en desfiguri les perspectives, o produeixi contaminació lumínica 

o visual, en particular rètols publicitaris. 

f) Circular amb vehicle per fora de les zones autoritzades. 

g) Alterar la calma i tranquil·litat de l’espai mitjançant la utilització de megàfons 

o aparells que produeixin soroll amb un volum que resulti molest. 

h) Qualsevol acció o omissió que vulneri les normes d’aplicació de la 

normativa vigent, la normativa que s’aprovi i la regulació d’usos proposada 

al Pla rector. 

4. El Pla rector del parc ha de desenvolupar la regulació específica dels usos, els 

aprofitaments i les activitats per a cada zona del parc. 

Article 6. Modificació dels límits territorials del parc 

1. La modificació dels límits territorials del parc, ja sigui per ampliació o per 

reducció de la seva superfície, ha de ser aprovada mitjançant una llei del Consell 

General segons el mateix procediment previst als articles 21.2.a i 25 de la Llei 

7/2019 i requereix, en particular, l’acord previ i preceptiu dels comuns d’ambdós 

parròquies.  
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2. Com a excepció al que estableix l’apartat precedent, la modificació dels límits 

del parc que afecti una sola parròquia pot ser promoguda únicament pel comú 

interessat i segueix, després, la mateixa tramitació. 

3. No obstant el que estableixen els apartats anteriors, les rectificacions de 

caràcter tècnic o la correcció d’errors materials en la delimitació que no suposin 

una alteració substancial dels valors naturals ni del règim de protecció del parc 

es poden aprovar per decret del Govern, amb l’acord previ de la Junta Rectora 

del parc, que ha de ser adoptat per majoria absoluta. 

4. En cap supòsit la modificació dels límits territorials no pot donar lloc a 

enclavaments, illes o superfícies aïllades dins del perímetre del parc natural 

nacional, excloses del seu règim de protecció. 

5. El que estableix aquest article s’entén sense perjudici del règim específic 

previst a la disposició addicional quarta.  

Capítol segon. Organització, gestió i planificació 

Article 7. Model de governança 

1. La gestió del parc natural nacional de les Valls de Canillo i Ordino és 

compartida entre el Govern i els comuns de Canillo i d’Ordino, d’acord amb el 

que estableixen aquesta Llei i la Llei 7/2019, del 7 de febrer, de conservació del 

medi natural, de la biodiversitat i del paisatge. Aquesta gestió compartida es 

fonamenta en els principis de cooperació i lleialtat institucional, i garanteix la 

coordinació, el respecte mutu de les competències i la cerca del consens en la 

presa de decisions per aconseguir les finalitats de conservació, protecció i 

desenvolupament sostenible del parc. 

2. A l’interior del parc, cada administració actua en exercici de les seves 

competències pròpies, tant per raó de la matèria com del territori. 

3. Amb la finalitat de garantir el respecte de les competències que corresponen 

als comuns, especialment en la gestió del seu territori, la gestió del parc 

s’organitza mitjançant un sistema de direcció compartida, segons el règim previst 

a l’article 13. 
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Article 8. Òrgans de governança 

1. Per a la governança del parc natural nacional de les Valls de Canillo i Ordino 

es creen els òrgans següents: 

a) La Junta Rectora. 

b) La Direcció del parc (òrgan gestor). 

c) El Consell Consultiu i de Participació. 

2. El parc natural compta també amb una secretaria tècnica com a unitat de 

suport administratiu, tècnic i jurídic dels seus òrgans. 

Article 9. Naturalesa i composició de la Junta Rectora 

1. La Junta Rectora és l’òrgan col·legiat rector del parc, encarregat de la 

formulació de les polítiques generals de gestió de l’espai i de la supervisió de la 

seva execució, d’acord amb l’article 28 de la Llei 7/2019. 

2. La Junta Rectora està integrada per vuit membres amb dret a vot, amb la 

composició següent: 

a) Dos membres en representació del Govern, que són el titular del ministeri 

competent en matèria de medi ambient, que pot delegar en un càrrec del seu 

departament, i el director del departament competent en matèria de medi 

ambient. 

b)  Tres membres en representació del Comú de Canillo, entre els quals hi ha 

d’haver el cònsol major i/o menor. 

c) Tres membres en representació del Comú d’Ordino, entre els quals hi ha 

d’haver el cònsol major i/o menor. 

3. Els directors del parc assisteixen a les sessions de la Junta Rectora amb veu 

però sense vot. 

4. El nomenament i, quan escaigui, la substitució dels membres designats pels 

comuns s’han de comunicar formalment a la presidència de la Junta Rectora. El 

règim de suplències i la resta de normes relatives a la designació es 

desenvolupen en el reglament de règim intern de la Junta Rectora. 
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Article 10. Presidència i vicepresidència de la Junta Rectora 

1. La presidència de la Junta Rectora és exercida, de forma rotatòria i per 

períodes anuals, pels cònsols majors dels comuns de Canillo i d’Ordino; cada un 

d’ells pot ser substituït pel respectiu cònsol menor. La primera presidència és 

exercida pel cònsol major de Canillo. 

2. La vicepresidència de la Junta Rectora és exercida pel titular del ministeri 

competent en matèria de medi ambient. 

3. Corresponen a la presidència de la Junta Rectora les funcions següents: 

a) Exercir la representació institucional de la Junta Rectora. 

b) Convocar les sessions ordinàries i extraordinàries i fixar l’ordre del dia, tenint 

en compte el que preveu l’article 11.1. 

c) Obrir i aixecar les sessions, moderar el desenvolupament dels debats i 

suspendre’ls per causes justificades, i proclamar els acords.  

d) Vetllar pel compliment de les lleis i del reglament de règim intern.  

e) Visar les actes i les certificacions dels acords de l’òrgan. 

f) Qualsevol altra que reculli el reglament de règim intern de la Junta Rectora o 

que li delegui aquesta Junta. 

4. La vicepresidència substitueix la presidència en els supòsits de vacant, 

absència o impediment, i exerceix les funcions que la presidència li delegui 

expressament. 

Article 11. Funcionament de la Junta Rectora 

1. La Junta Rectora és convocada per la presidència, per iniciativa pròpia o a 

petició de tres dels seus membres. La convocatòria s’ha de notificar amb una 

antelació mínima de quinze dies naturals, excepte en casos d’urgència 

degudament justificada, i ha d’incloure l’ordre del dia, la data, l’hora, el lloc de la 

reunió i la documentació necessària per a la deliberació sobre els punts que 

s’han de tractar. 

2. La Junta Rectora s’ha de reunir en sessió ordinària almenys dos vegades cada 

any, i en sessió extraordinària sempre que sigui convocada d’acord amb el que 

estableix l’apartat anterior. 
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3. La Junta Rectora queda vàlidament constituïda amb l’assistència de la majoria 

absoluta dels seus membres amb dret a vot. 

4. L’assistència a les reunions pot ser presencial o per mitjans electrònics o 

telemàtics que garanteixin la identificació dels membres, la continuïtat de la 

comunicació, la interactivitat i la possibilitat d’intervenir en les deliberacions i 

emetre el vot. 

5. També poden assistir a les reunions de la Junta Rectora, amb veu però sense 

vot, altres persones, quan la presidència ho consideri convenient en funció de 

les matèries que cal tractar. 

6. Com a regla general, els acords de la Junta Rectora s’adopten per majoria 

simple dels vots dels membres assistents. Com a excepció, l’adopció dels acords 

relatius a: a) l’aprovació de la proposta del Pla Rector del parc i de les seves 

revisions; b) l’aprovació del Pla anual d’actuacions i dels eventuals plans 

sectorials que es proposin, i c) l’aprovació del seu reglament de règim intern, 

requereix el vot favorable de la majoria absoluta dels membres de la Junta, 

incloent-hi,  necessàriament, el vot favorable d’almenys un membre designat pel 

Govern i d’un membre designat per cada comú. 

7. La Junta Rectora ha d’aprovar el seu reglament de règim intern en el termini 

de sis mesos des que es constitueix. Aquest reglament manté la vigència mentre 

no sigui expressament modificat. 

8. Les funcions de secretaria de la Junta rectora són exercides per un membre 

de la secretaria tècnica prevista a l’article 16, que assisteix a les reunions amb 

veu però sense vot. La secretaria aixeca acta de les sessions i expedeix els 

certificats dels acords amb el vistiplau de la presidència. En cas d’absència o 

impediment, exerceix aquestes funcions un dels directors, designat per la Junta 

Rectora a l’inici de la reunió. 
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Article 12. Funcions de la Junta Rectora 

Corresponen a la Junta Rectora les funcions següents: 

a) Aprovar el Pla rector del parc i les seves actualitzacions, i elevar-lo al 

Govern i als comuns de Canillo i d’Ordino, per a l’aprovació final i posterior 

publicació al Butlletí Oficial del Principat d’Andorra per part del Govern. 

b) Formular les polítiques generals de gestió del parc. 

c) Aprovar el Pla anual d’actuacions, que ha de reflectir les necessitats 

econòmiques per complir els seus objectius, d’acord amb el que preveu el 

capítol tercer d’aquesta Llei. 

d) Aprovar la Memòria anual de gestió i resultats del parc. 

e) Aprovar els possibles plans sectorials que es considerin necessaris per al 

correcte desenvolupament del Pla rector. 

f) Resoldre els dubtes que li plantegin els directors sobre les actuacions que 

requereixen l’acció conjunta i mancomunada de l’òrgan gestor, d’acord 

amb el que preveu l’article següent. 

g) Aprovar el seu propi reglament de règim intern. 

Article 13. Direcció del parc 

1. La Direcció del parc és l’òrgan gestor ordinari, responsable de l’execució de 

les polítiques definides per la Junta Rectora, i és exercida per dos directors, 

segons les regles que estableixen els apartats següents.  

2. Els comuns de Canillo i d’Ordino designen, cada un, un director o una 

directora, que depèn orgànicament del comú respectiu i que té al seu càrrec la 

gestió ordinària de la part del parc natural situada dins del terme de la parròquia 

respectiva. La designació i la remoció de cada director són competència 

exclusiva del comú respectiu. 

3. Correspon a cada un dels directors, en relació amb la part del parc situada 

dins de la parròquia respectiva: 

a) Responsabilitzar-se de la gestió i del compliment de les finalitats i els 

objectius previstos en l’article 2. 
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b) Vetllar perquè es compleixin les disposicions del Pla rector del parc i dels 

altres instruments de planificació dels quals es pugui dotar. 

c) Elaborar els informes que li siguin sol·licitats pels comuns o per la Junta 

Rectora del parc. 

d) Sol·licitar el suport tècnic de la Secretaria Tècnica del parc per a accions 

concretes. 

e) Qualsevol altra que derivi d’aquesta Llei o que li encomani el Pla rector 

del parc.  

4. Per a les actuacions que no es poden individualitzar en una part 

geogràficament determinada del parc, o que afecten al mateix temps les seves 

dos parts, els dos directors han d’actuar de forma conjunta i mancomunada, 

sense perjudici que un d’ells delegui en l’altre per a actuacions concretes. En cas 

de desacord que impedeixi l’adopció d’una decisió, qualsevol dels dos directors 

pot elevar la qüestió a la Junta Rectora, que resol el que pertoqui. 

5. Corresponen conjuntament als dos directors del parc les funcions següents: 

a) Elaborar la proposta de Pla anual d’actuacions. 

b) Elaborar la Memòria anual de gestió i resultats. 

c) Elaborar els informes que sol·licitin els comuns, el Govern o la Junta 

Rectora en relació amb el conjunt del parc. 

d) Redactar o tramitar plans, projectes i estudis necessaris per assolir els 

objectius del parc.  

e) Complir amb les altres funcions previstes en la legislació vigent i en el Pla 

rector. 

Article 14. Consell Consultiu i de Participació: naturalesa i funcions 

1. El Consell Consultiu i de Participació és l’òrgan consultiu i de participació de 

la societat en el parc natural nacional de les Valls de Canillo i Ordino, amb 

l’objectiu de fomentar la implicació de la societat civil i dels sectors econòmics, 

socials i científics en la conservació i gestió de l’espai. 
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2. Corresponen al Consell Consultiu i de Participació les funcions següents:  

a) Emetre informes, amb caràcter preceptiu però no vinculant, sobre el Pla 

rector del parc i les seves revisions, abans que siguin aprovats per la Junta 

Rectora.  

b) Assessorar la Junta Rectora i la Direcció del parc en matèria científica, 

econòmica, social i cultural, i sobre qualsevol altra qüestió que aquests 

òrgans li sotmetin a consulta.  

c) Formular propostes i recomanacions a la Junta Rectora per a la millora de 

la gestió del parc, la conservació dels seus valors i la promoció del 

desenvolupament sostenible.  

d) Canalitzar les iniciatives i inquietuds de les entitats i els sectors que hi són 

representats. 

e) Fomentar el diàleg i la col·laboració entre les administracions gestores i 

els actors del territori.  

f) Ser informat de la Memòria anual de gestió i resultats del parc. 

g) Aprovar el seu propi reglament de règim intern. 

Article 15. Composició i funcionament del Consell Consultiu i de Participació 

1. El Consell Consultiu i de Participació està integrat pels membres següents:  

a) Un representant de cadascun dels comuns de Canillo i d’Ordino, designat 

pel comú i que formi part de la Junta Rectora. 

b) Un representant del ministeri competent en matèria de medi ambient, 

designat per la persona titular del ministeri. 

c) La Direcció del parc.  

d) Dos representants de la Federació Andorrana de Caça i Pesca, un per 

cada parròquia, designats per la Federació.  

e) Dos representants del sector turístic privat, designats un per cada comú. 

f) Dos representants del sector turístic públic, un per cada parròquia, 

designats pel comú.  

g) Dos representants de l’Associació de Pagesos i Ramaders del Principat 

d’Andorra, un per cada parròquia, designats per l’Associació. 
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h) Un representant de la Federació Andorrana de Muntanyisme, designat per 

la seva junta directiva. 

i) Un representant de les associacions de defensa i protecció de la natura 

legalment constituïdes a Andorra, designat de comú acord entre elles. En 

defecte d’acord, la designació es fa de forma rotatòria entre les 

associacions que es proposin per participar-hi, per períodes de dos anys, 

seguint l’ordre que es determini mitjançant sorteig. 

j) Un representant de l’àmbit científic, expert en els valors naturals del parc, 

designat per la Fundació Andorra Recerca i Innovació. 

k) Una persona que representi el concessionari de cada refugi guardat 

emplaçat dins el parc. 

2.  La Direcció del parc convoca les sessions i fixa l’ordre del dia, obre i aixeca 

les sessions, modera el desenvolupament dels debats, proclama els acords, 

vetlla pel compliment de les lleis i del reglament de règim intern, visa les actes i 

les certificacions dels acords i exerceix qualsevol altra funció que reculli el 

reglament de règim intern o que li delegui el Consell. 

3. Les funcions de secretaria del Consell Consultiu i de Participació són exercides 

per un membre de la Secretaria Tècnica prevista a l’article 16, que assisteix a les 

reunions amb veu però sense vot. La secretaria aixeca acta de les sessions i 

lliura els certificats dels acords amb el vistiplau de la presidència. 

4. Els membres del Consell Consultiu i de Participació són nomenats per un 

període de quatre anys, renovables. La condició de membre es perd per 

renúncia, per pèrdua de la condició que va motivar la designació, o per revocació 

de l’entitat que el va designar. 

5. El Consell Consultiu i de Participació es reuneix en sessió ordinària com a 

mínim un cop l’any i en sessió extraordinària sempre que el convoqui la Direcció 

per iniciativa pròpia o a petició d’un terç dels seus membres. 

6. El Consell Consultiu i de Participació aprova el seu propi reglament de règim 

intern. 

https://registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=e043f52a-396d-4c33-ab30-7ddfc98c9c1e


PÀGINA: 22 de 35    DATA I HORA DE LA GENERACIÓ DE LA CÒPIA: 14/09/2026 13:55
Aquest document és una còpia autèntica del document electrònic original. Podeu comprovar la seva validesa a https://registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=e043f52a-396d-4c33-ab30-7ddfc98c9c1e emprant

el codi segur de verificació.

DOCUMENTS
TIPUS: Sol·licitud
NOM: Altres documents (3) - 1_20260910_PROJECTE de Llei
PNN_DEFINITIVA_tramesa CG
UNITAT: Serveis Generals
ORIGEN: Administració
CODI SEGUR DE VERIFICACIÓ: e043f52a-396d-4c33-ab30-7ddfc98c9c1e
IDENTIFICADOR: ES_XXXXXXXXX_2026_000000000000000000000000070206
ESTAT D'ELABORACIÓ: Definitiu
NIVELL D'ACCÉS:

REFERÈNCIES
REGISTRE D'ENTRADA: 0778-2026 - 14/09/2026 12:57
SIGNATURES
XAVIER ESPOT ZAMORA: 14/09/2026 12:14
CONSELL GENERAL (SIGNATURA): 14/09/2026 12:57

  

- 22 - 

Article 16. Secretaria Tècnica 

1. Els òrgans de governança del parc són assistits per una secretaria tècnica, 

que té naturalesa d’òrgan de suport tècnic i administratiu. 

2. La Secretaria Tècnica és assumida per personal funcionari adscrit al ministeri 

competent en matèria de medi ambient. La seva designació la fa el ministeri, amb 

l’informe previ favorable de la Junta Rectora. 

3. En l’exercici de les seves funcions, la Secretaria Tècnica actua sota la 

dependència funcional dels òrgans del parc als quals assisteix, d’acord amb el 

que estableix aquesta Llei. 

4. La Secretaria Tècnica exerceix les funcions següents: 

a) Assistir la presidència de la Junta Rectora i del Consell Consultiu i de 

Participació en la preparació i la tramesa de les convocatòries de les 

reunions i de la documentació que s’hi hagi d’adjuntar. 

b) Exercir les funcions de secretariat de la Junta Rectora i del Consell 

Consultiu i de Participació, assistir a les seves reunions, amb veu però 

sense vot, redactar les actes i expedir els certificats dels acords adoptats, 

amb el vistiplau de la presidència. 

c) Donar assistència i suport tècnic continuats a la Direcció en totes les 

qüestions relatives a la gestió del parc per a les quals els requereixin. 

d) Qualsevol altra tasca tècnica i de suport que li encomanin la Junta Rectora 

o  la Direcció del parc. 

Article 17. Pla rector 

1. El Pla rector és l’instrument de planificació ordinària del parc. El seu contingut 

mínim s’ajusta al que disposa l’article 34 de la Llei 7/2019. 

2. La Junta Rectora ha d’acordar l’aprovació inicial de Pla rector en el termini 

màxim d’un any des de l’entrada en vigor d’aquesta Llei, i l’ha de trametre al 

Govern i als comuns de Canillo i d’Ordino per a l’aprovació definitiva. 

3. Una volta aprovat, el Pla rector del parc es publica al Butlletí Oficial del 

Principat d’Andorra mitjançant un decret del Govern. 
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4. El Pla rector té una vigència de sis anys. No obstant això, en el cas que a la fi 

de la seva vigència no s’hagi aprovat un nou pla rector, el Pla existent continua 

sent vigent fins a l’aprovació i l’entrada en vigor del nou. 

5. La revisió del Pla rector, ja sigui per expiració del termini o de forma anticipada, 

ha de seguir el mateix procediment previst per aprovar-lo. 

Article 18. Plans sectorials  

1. Per al desenvolupament del Pla rector del parc, la Junta Rectora pot aprovar 

plans sectorials que han de tenir per objecte desenvolupar amb més precisió la 

normativa o la programació d’actuacions aplicables a àmbits concrets de la gestió 

del parc. Aquests plans han d’estar, en tot cas, subordinats a les disposicions 

d’aquesta Llei i a les directrius del Pla rector. 

2. Els plans sectorials poden regular, entre altres matèries, les següents: a) 

l’ordenació de l’ús públic i les activitats recreatives; b) la regulació 

d’aprofitaments tradicionals, com els ramaders, agrícoles o forestals; c) la gestió 

específica d’hàbitats o espècies d’interès especial; d) els programes de recerca 

científica i seguiment ecològic; e) la senyalització, els equipaments i les 

infraestructures del parc; i f) l’ordenació de determinats sectors geogràfics que 

necessitin una atenció especial per raó de la seva complexitat. 

3. El procediment per a l’elaboració i l’aprovació dels plans sectorials és el 

següent: a) la proposta de pla sectorial és elaborada per l’òrgan gestor, per 

iniciativa pròpia o a instància de l’òrgan rector; b) un cop elaborada, la proposta 

se sotmet a l’informe preceptiu del Consell Consultiu i de Participació; i c) 

correspon a la Junta Rectora l’aprovació definitiva del Pla sectorial, per majoria 

absoluta dels seus membres. 

d) Un cop aprovats, els plans sectorials són vinculants per a la gestió ordinària 

del parc i per a les autoritzacions que s’atorguin en el seu àmbit d’aplicació. 
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Capítol tercer. Règim financer 

Article 19. Règim de finançament 

Les fonts de finançament per al desenvolupament de les finalitats i les activitats 

del parc són les següents:  

a) Les dotacions consignades anualment en els pressupostos dels comuns 

de Canillo i d’Ordino, així com en el pressupost de l’Administració general, 

per al finançament de les actuacions que cada una d’aquestes 

administracions executi directament. 

b) Les aportacions econòmiques canalitzades a través de la Fundació del 

Sector Públic Parc Natural Nacional de les Valls de Canillo i Ordino, 

prevista al capítol cinquè.  

c) Els fons provinents de programes nacionals o internacionals, públics o 

privats, destinats a la conservació del medi natural, la gestió dels quals 

s’assigna mitjançant un conveni o acord de la Junta Rectora, o bé a través 

de la Fundació esmentada a la lletra b. 

d) Les subvencions, les donacions i els llegats de persones físiques o 

jurídiques, públiques o privades, que s’atorguin per a finalitats del parc i 

que són gestionats per la Fundació esmentada a la lletra b. 

e) Tots els ingressos generats pel parc a excepció dels que provinguin 

d’activitats, serveis i vendes complementàries gestionats directament pels 

comuns.  

f) Qualsevol altra font de finançament que sigui legalment possible. 

Article 20. Pla anual d’actuacions del parc natural nacional 

1. El Pla anual d’actuacions és l’instrument de planificació i coordinació de les 

activitats i els recursos necessaris per a la consecució dels objectius del parc  

per a cada exercici. Aquest Pla constitueix el document de referència que orienta 

les decisions pressupostàries de les administracions responsables del parc. 

2. La Direcció del parc elabora anualment una proposta de pla anual 

d’actuacions, que ha d’incloure, com a mínim: a) les actuacions previstes per a 

l’exercici, en el desenvolupament del Pla rector; b) una estimació detallada del 
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cost de cada actuació; c) una proposta de distribució del finançament entre les 

fonts previstes a l’article anterior; i d) els objectius i indicadors de seguiment per 

a cada actuació. 

3. La proposta de pla anual se sotmet a l’aprovació de la Junta Rectora. Un cop 

aprovat, el Pla anual d’actuacions serveix de base perquè els comuns, el Govern, 

i la Fundació del Sector Públic Parc Natural Nacional de les Valls de Canillo i 

Ordino puguin preveure les dotacions econòmiques necessàries en els 

respectius pressupostos anuals. 

4. L’execució de les despeses i la gestió dels ingressos previstos al Pla 

corresponen a cada administració competent o a la Fundació, segons l’origen 

dels fons i la naturalesa de l’actuació. 

5. La Direcció del parc du a terme un seguiment continuat de l’execució del Pla i 

informa periòdicament la Junta Rectora sobre el seu grau de compliment. 

Article 21. Memòria anual de gestió i resultats 

1. La Memòria anual de gestió i resultats és l’instrument principal de rendició de 

comptes i d’avaluació de l’eficàcia de la gestió del parc. Té per objectiu avaluar 

tant l’execució del Pla anual d’actuacions com el grau d’assoliment dels objectius 

del parc. 

2. La Memòria és elaborada per la Direcció del parc i ha de contenir, com a 

mínim:  

a) Un resum de les principals actuacions i projectes executats durant 

l’exercici, amb indicació del seu grau d’execució.  

b) Una anàlisi dels resultats obtinguts, mesurats a través d’un sistema 

d’indicadors objectius de gestió i impacte. Aquests indicadors han 

d’avaluar, com a mínim, aspectes ecològics (estat de conservació 

d’hàbitats i espècies), d’ús públic (nombre de visitants, grau de satisfacció) 

i socioeconòmics (impacte en l’economia local).  

c) Una avaluació del grau de compliment dels objectius generals del parc i 

dels específics definits per al període. 
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d) Una liquidació econòmica que detalli els ingressos gestionats i les 

despeses executades en relació amb les actuacions del parc, amb 

independència de l’administració que les hagi dut a terme. 

e) Propostes de millora i recomanacions per a l’elaboració de futurs plans 

anuals. 

3. La Junta Rectora ha d’aprovar la Memòria anual de gestió i resultats durant el 

primer semestre de l’any següent a l’exercici a què es refereix. 

4. Un cop aprovada, la Memòria anual de gestió i resultats és pública amb la 

finalitat de garantir la màxima transparència en la gestió dels recursos destinats 

al parc natural nacional, i es publica al web oficial del parc. 

Capítol quart. Vigilància i control 

Article 22. Vigilància  

1. La vigilància i la inspecció del parc natural nacional tenen per objecte garantir 

el compliment d’aquesta Llei, del Pla rector i de la Llei 7/2019, del 7 de febrer, de 

conservació del medi natural, de la biodiversitat i del paisatge, així com de la 

resta de normativa aplicable en matèria de protecció del medi natural, la 

biodiversitat i el paisatge. 

2. Les funcions de vigilància i inspecció del parc, així com el control de les 

eventuals infraccions que s’hi puguin cometre, són exercides, en l’àmbit de les 

respectives competències, per:  

a) Els agents del Cos de Banders del Govern. 

b) Els agents del Cos de Policia del Govern.  

c) Els agents de circulació dels comuns de Canillo i d’Ordino. 

d) El personal dels comuns de Canillo i d’Ordino destinat específicament a 

funcions de vigilància i inspecció ambiental, estigui o no adscrit al parc. 

3. En l’exercici de les seves funcions de vigilància i inspecció dins l’àmbit del 

parc, el personal esmentat a l’apartat anterior té les facultats que li reconeixen 

les normes que respectivament el regulen i, en tot cas, les facultats següents:  
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a) Ordenar el cessament immediat de les activitats que infringeixin la 

normativa vigent en el parc.  

b) Requerir la identificació de les persones presumptament infractores. 

c) Aixecar actes i formular les denúncies corresponents per les presumptes 

infraccions que observi. 

4. La Direcció del parc, en coordinació amb les administracions competents, 

elabora anualment un pla anual de vigilància i inspecció, que ha de ser sotmès 

a l’aprovació de la Junta Rectora durant el darrer trimestre de cada any, perquè 

entri en vigor el primer de gener de l’any següent. Aquest pla ha d’establir les 

prioritats, els recursos, els protocols de coordinació entre els cossos i agents, i 

les accions conjuntes necessàries per garantir l’eficàcia de les funcions de 

vigilància. 

5. D’acord amb l’article 45.3 de la Llei 7/2019, el ministeri competent en matèria 

de medi ambient pot subscriure convenis amb els comuns de Canillo i d’Ordino, 

o amb qualsevol d’aquestes corporacions locals, per acordar la distribució o la 

redistribució de llurs respectives funcions d’inspecció i control dins de l’àmbit del 

parc. 

Article 23. Règim sancionador 

El règim sancionador aplicable a les infraccions comeses contra la normativa de 

protecció del parc és el que estableix el títol VIII de la Llei 7/2019, del 7 de febrer, 

i la resta de normativa sectorial que sigui aplicable. 

Capítol cinquè. Fundació Privada del Sector Públic Parc Natural Nacional de les 

Valls de Canillo i Ordino 

Article 24. Constitució, finalitat i activitats de la Fundació 

1. S’autoritza la constitució de la Fundació Privada del Sector Públic Parc Natural 

Nacional de les Valls de Canillo i Ordino, que té com a finalitat principal i exclusiva 

el suport i la promoció del parc natural nacional. La seva actuació es dirigeix a 

contribuir al finançament del parc i a la consecució dels objectius de conservació, 
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gestió i ús públic, d’acord amb el que estableixen aquesta Llei i el Pla rector del 

parc. 

2. Per a l’assoliment d’aquesta finalitat, la Fundació pot desenvolupar, entre 

d’altres, les activitats següents: 

a) Captar i gestionar recursos econòmics provinents d’administracions 

públiques, persones i entitats privades, patrocinis, donacions, llegats o 

qualsevol altra font lícita, destinats íntegrament al finançament de les 

actuacions del parc.  

b) Promoure i finançar projectes i activitats de conservació, restauració, 

investigació científica, ordenació de l’ús públic, educació ambiental i 

divulgació dels valors naturals i culturals del parc.  

c) Gestionar serveis i activitats dins del parc o que hi estiguin vinculats, que 

generin ingressos propis, com visites guiades, venda de productes 

relacionats amb el parc o organització d’esdeveniments, sempre que 

siguin compatibles amb els objectius de conservació i amb la normativa 

aplicable, i amb l’aprovació prèvia de la Junta Rectora del parc per la 

majoria qualificada prevista a l’article 11.6. 

d) Establir acords de col·laboració amb altres fundacions, associacions, 

entitats públiques o privades, nacionals o internacionals, per a la 

consecució dels seus fins.  

e) Donar suport a la Direcció del parc, a petició de la mateixa Direcció, en la 

implementació del Pla anual d’actuacions, i en la gestió de projectes 

específics que contribueixin a la millora i la sostenibilitat del parc. 

3. Totes les activitats de la Fundació han de ser compatibles amb els objectius 

de conservació del parc i respectar les disposicions establertes en aquesta Llei i 

en el Pla rector del parc. 

Article 25. Dotació 

1. La Fundació Privada del Sector Públic Parc Natural Nacional de  les Valls de 

Canillo i Ordino té una dotació inicial de 100.000 euros, aportada íntegrament pel 

Govern, en el moment de l’atorgament de l’escriptura pública de constitució. 

2. La dotació de la Fundació es pot incrementar posteriorment. 
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Article 26. Aportacions del Govern a la Fundació 

1. El Govern ha de fer anualment una aportació mínima a la Fundació equivalent 

a 50 euros per hectàrea de la superfície total del parc natural nacional de les 

Valls de Canillo i Ordino, calculada sobre la base de la delimitació oficial 

establerta en aquesta Llei. 

2. L’import de l’aportació prevista a l’apartat anterior s’ha d’actualitzar anualment, 

amb efectes del primer de gener, d’acord amb la variació de l’índex general de 

preus de consum (IPC) per a Andorra publicat anualment pel Govern. 

3. Per garantir la previsibilitat pressupostària, l’actualització de cada exercici pren 

com a referència la variació de l’IPC corresponent al segon any anterior al de 

l’entrada en vigor de l’actualització. En conseqüència, la primera actualització 

s’ha de dur a terme l’any 2028, aplicant la variació de l’IPC corresponent a l’any 

2026. 

Article 27. Distribució dels recursos de la Fundació  

1. Els recursos econòmics que la Fundació destina al finançament d’actuacions 

al parc natural nacional de les Valls de Canillo i Ordino es poden aplicar tant a 

projectes d’abast global del parc com a projectes que afecten únicament la part 

del parc situada dins d’una parròquia. En qualsevol cas, la Junta Rectora del 

parc, per acord adoptat amb la majoria qualificada prevista a l’article 11.6, pot 

demanar a la Fundació que, per motius d’urgència o per raons d’interès 

estratègic del parc degudament justificades, permeti destinar aquests recursos 

únicament o majoritàriament a projectes o actuacions circumscrits a àrees 

territorials determinades del parc, sigui quina sigui la part situada a cada 

parròquia. 

2. Els recursos que la Fundació destini a actuacions d’abast global del parc, 

especialment les vinculades a la conservació, la restauració ecològica, la recerca 

científica, el seguiment ambiental, l’educació ambiental, la comunicació i 

publicitat o la gestió general del parc, no estan subjectes a cap distribució 

territorial predeterminada. 
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3. Els recursos que la Fundació destini a projectes o actuacions circumscrits a 

àrees territorials determinades del parc es distribueixen anualment d’acord amb 

els criteris següents: 

a) Un 25% s’assigna a actuacions per desenvolupar a la parròquia de Canillo. 

b) Un 25% s’assigna a actuacions per desenvolupar a la parròquia d’Ordino. 

c) El 50% restant es distribueix entre les parròquies de Canillo i d’Ordino de 

manera proporcional a la superfície del parc situada dins de cadascuna. 

Article 28. Patronat 

1. El Patronat de la Fundació està integrat pels membres següents. 

a) El ministeri competent en matèria de medi ambient, representat pel 

ministre titular de la cartera, que pot delegar en el director del departament 

competent en matèria de medi ambient. 

b) El Comú de Canillo, representat indistintament pel cònsol major o menor. 

c) El Comú d’Ordino, representat indistintament pel cònsol major o menor. 

d) Una persona designada i revocada lliurement pel ministre competent en 

matèria de medi ambient, d’entre els membres de la Junta Rectora del 

parc. 

e) Una persona designada i revocada lliurement pel cònsol major de Canillo, 

d’entre els membres de la Junta Rectora del parc. 

f) Una persona designada i revocada lliurement pel cònsol major d’Ordino, 

d’entre els membres de la Junta Rectora del parc. 

2. La presidència del Patronat és exercida pel titular del ministeri competent en 

matèria de medi ambient.  

3. Els directors del parc assisteixen a les reunions del Patronat, sense tenir la 

condició de patrons. 

4. Les funcions de secretaria de la Fundació són exercides per un membre de la 

Secretaria Tècnica del parc prevista a l’article 16. En cas d’absència o 

impediment, aquestes funcions són assumides per un dels directors, designat 

pel Patronat a l’inici de la reunió. 
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Article 29. Activitats econòmiques de la Fundació 

La Fundació Parc Natural Nacional de les Valls de Canillo i Ordino pot 

desenvolupar activitats econòmiques, sempre que el seu objecte estigui 

relacionat amb els fins fundacionals o en sigui complementari, i amb l’aprovació 

prèvia de la Junta Rectora del parc per majoria qualificada, segons el que està 

previst a l’article 11.6. 

Disposició addicional primera. Constitució dels òrgans de governança del parc 

La Junta Rectora i la Direcció del parc natural nacional de les Valls de Canillo i 

Ordino s’han de constituir en el termini màxim de tres mesos a partir de la data 

d’entrada en vigor d’aquesta Llei. 

El Consell Consultiu i de Participació del parc natural nacional de les Valls de 

Canillo i Ordino s’ha de constituir en el termini màxim de sis mesos a partir de la 

data d’entrada en vigor d’aquesta Llei 

Disposició addicional segona. Constitució de la Fundació del Sector Públic Parc 

Natural Nacional de les Valls de Canillo i Ordino 

S’encomana al Govern que redacti i aprovi els estatuts de la Fundació del Sector 

Públic Parc Natural Nacional de les Valls de Canillo i Ordino, que formalitzi 

l’escriptura pública de constitució de la Fundació, i que dugui a terme les restants 

actuacions que siguin necessàries per a la seva plena operativitat en el termini 

màxim de quatre mesos a partir de la data d’entrada en vigor d’aquesta Llei. 

Disposició addicional tercera. Discrepància territorial al vessant atlàntic del pic 

del Maià  

Els terrenys situats al vessant atlàntic del pic del Maià respecte dels quals 

existeix una discrepància quant a la seva adscripció territorial entre les 

parròquies de Canillo i Encamp, d’acord amb els respectius cadastres comunals, 

queden exclosos de l’àmbit territorial del parc natural nacional. 

Una resolució de la discrepància territorial que atribueixi els terrenys a Canillo en 

comportaria la inclusió dins el parc natural nacional de les Valls de Canillo i 

Ordino, seguint els procediments establerts en la Llei 7/2019. 
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Disposició addicional quarta. Règim de desvinculació dels comuns 

1. Aquesta disposició estableix un procediment excepcional que permet a un 

comú desvincular-se unilateralment del règim de gestió compartida del parc 

natural nacional de les Valls de Canillo i Ordino, i fer la transició a un règim de 

gestió separada de cada part del parc, d’una forma que garanteixi el 

manteniment ininterromput dels nivells de protecció ambiental del territori afectat. 

Atès que l’àmbit territorial del parc comprèn exclusivament terrenys de dos 

parròquies, l’exercici d’aquesta facultat per qualsevol dels comuns comporta la 

pèrdua de la condició de nacional de l’espai protegit, d’acord amb l’article 21.2 

de la Llei 7/2019, del 7 de febrer. 

2. El procediment s’inicia per acord del Consell de Comú que vol desvincular-se. 

Aquest acord s’ha de notificar al cònsol de l’altra parròquia que forma part del 

parc natural i al ministre competent en matèria de medi ambient, i obre un termini 

transitori de sis mesos durant el qual els dos comuns, amb la mediació del 

ministre, poden abordar les qüestions derivades de la desvinculació i establir les 

bases per a la transició cap a un règim de gestió separada. 

3. En el termini de tres mesos a comptar de la notificació, el secretariat tècnic del 

parc ha d’emetre un informe motivat sobre les conseqüències de la desvinculació 

per a la gestió integral del parc i la conservació dels seus valors naturals, que ha 

de trametre a tots els membres de la Junta Rectora. Rebut aquest informe, la 

persona que ostenti la presidència de la Junta Rectora convoca una reunió 

extraordinària per analitzar-lo. Aquesta reunió té un caràcter exclusivament 

consultiu i no pot impedir ni condicionar l’exercici de la iniciativa del comú 

promotor. 

4. Transcorregut el període de sis mesos des de la notificació esmentada a 

l’apartat 2, el comú que ha exercit la iniciativa per desvincular-se del parc pot fer-

ho unilateralment, mitjançant l’aprovació d’una ordinació de declaració com a 

parc natural comunal de tota l’àrea del parc natural nacional que es troba en el 

terme de la seva parròquia. Aquesta ordinació ha de garantir el mateix nivell de 

protecció existent, i ha de contenir, com a mínim: 

a) La delimitació territorial del parc natural comunal. 
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b) La classificació de les zones que l’integren, d’acord amb les categories i 

els criteris previstos en aquesta Llei. 

c) El model de governança i els òrgans de direcció, administració i gestió del 

parc, així com el seu règim de funcionament. 

d) El règim de finançament i els recursos destinats a la gestió del parc. 

5. L’entrada en vigor de l’ordinació comunal, mitjançant la publicació al Butlletí 

Oficial del Principat d’Andorra, determina automàticament: 

a) El cessament de l’aplicació del règim institucional establert per aquesta 

Llei al territori del comú que es desvincula. 

b) La continuïtat de la protecció jurídica d’aquest territori sota la categoria de 

parc natural comunal, prevista a l’article 21.2.b de la Llei 7/2019, del 7 de 

febrer, de conservació del medi natural, de la biodiversitat i del paisatge. 

c) El cessament del règim institucional compartit establert per aquesta Llei 

respecte del conjunt del parc natural nacional de les Valls de Canillo i 

Ordino. 

6. Publicada l’ordinació a què es refereix l’apartat anterior, el comú que no ha 

exercit la facultat de desvinculació ha d’aprovar també, en el termini de sis 

mesos, una ordinació de declaració del seu parc natural comunal amb els 

mateixos requisits que estableix l’apartat 4. Fins a l’entrada en vigor d’aquesta 

ordinació, continuen essent aplicables sobre el seu territori les disposicions 

materials d’aquesta Llei, en allò que siguin compatibles amb el cessament del 

règim institucional compartit. 

7. Cada comú ha d’aprovar el Pla rector del seu parc natural comunal en el 

termini màxim de sis mesos des de l’entrada en vigor de la respectiva ordinació. 

Fins a l’entrada en vigor del Pla rector de cadascun dels nous parcs naturals 

comunals, continuen essent aplicables, en l’àmbit territorial corresponent i en allò 

que siguin compatibles amb el nou règim institucional, les determinacions del Pla 

rector vigent en el moment de l’entrada en vigor de l’ordinació comunal. 

8. Un cop publicades les ordinacions de declaració dels respectius parcs naturals 

comunals, aquesta Llei queda definitivament sense objecte i el règim de 
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protecció de l’espai que havia estat comprès en el parc natural nacional de  les 

Valls de Canillo i Ordino s’ha de regir per la normativa comunal corresponent, 

d’acord amb el que preveu l’article 21.2.b de la Llei 7/2019. 

9. El procediment regulat en aquest article no pot comportar, en cap cas, una 

reducció de l’àmbit territorial protegit ni una disminució del nivell de protecció 

existent en el moment de l’entrada en vigor de l’ordinació comunal. 

10. El cessament del règim institucional del parc natural nacional posa en marxa 

el procés d’extinció i liquidació de la fundació prevista al capítol cinquè d’aquesta 

Llei, d’acord amb el procediment que estableixin els seus estatuts. Els béns i 

drets resultants de la liquidació de la fundació es distribueixen entre els comuns 

de Canillo i d’Ordino en la proporció prevista per l’article 27.3 d’aquesta Llei, i 

han de destinar-se exclusivament al finançament dels nous parcs naturals 

comunals. 

Disposició transitòria. Règim d’activitats i autoritzacions preexistents 

Fins a l’aprovació del Pla rector del parc natural nacional de les Valls de Canillo 

i Ordino, segueix en vigor l’ordinació del Comú d’Ordino del parc natural de la 

Vall de Sorteny, publicada el 23 de juny de 1999, i les disposicions que la 

complementen, així com el Pla rector del parc natural de la Vall de Sorteny del 

18-3-2024.  

Disposició final primera. Desenvolupament reglamentari 

S’autoritza el Govern a dictar les disposicions reglamentàries que siguin 

convenients per al desenvolupament i l’execució d’aquesta Llei. 

Disposició final segona. Entrada en vigor 

Aquesta Llei entrarà en vigor l’endemà de publicar-se al Butlletí Oficial del 

Principat d’Andorra. 

ANNEXOS 

Annex I. Arxiu digital de delimitació topogràfica de l’àmbit del parc natural 

nacional de les Valls de Canillo i Ordino. 
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Annex II. Plànol de delimitació gràfica de l’àmbit del parc natural nacional de les 

Valls de Canillo i Ordino. 
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