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A LA SINDICATURA

La sotasignada, M.l. Nuria Segués Daina, consellera general del Grup Parlamentari de
Concordia, d’acord amb el que disposa l'article 98 del Reglament del Consell General,
presenta, en degut temps i forma, les seglients esmenes al Projecte de llei de I’exercici de la
professid de gestor administratiu i del Col-legi Oficial de Gestors Administratius d’Andorra
(COGAA), publicat al Butlleti del Consell General nimero 48/2026, de I'1 de juliol de 2026.

Esmena 1. De modificacio

Es proposa modificar I'apartat 3 de I'article 2 del Projecte de llei de I'exercici de la professid
de gestor administratiu i del Col-legi Oficial de Gestors Administratius d’Andorra (COGAA),
gue queda redactat de la manera seglent:

Article 2. Intervencid i substitucio del gestor administratiu

[...]

3. Tot gestor administratiu col-legiat en exercici pot assumir la continuacié d’un assumpte
professional encomanat préviament a un altre gestor administratiu, per designacio del client.
Amb caracter previ, ha de demanarelvistiplau-al comunicar per escrit la substitucio al gestor
administratiu anterior, a I'efecte que aquest darrer pugui formular, si escau, observacions
sobre els honoraris acreditats i les bestretes satisfetes.

termini-sense—resposta,—elvistiplau—s‘entén—atorgat- El gestor administratiu anterior pot

formular aquestes observacions per escrit en el termini de vuit dies naturals des de la

comunicacid. La comunicacio i les eventuals observacions formulades no condicionen ni
impedeixen la substitucié professional decidida pel client.

Motivacid: Es garanteix que la substitucié del gestor administratiu respongui a la designacid
del client i no quedi condicionada al consentiment o vistiplau del professional anterior.
Alhora, es manté una comunicacié prévia entre professionals que permet al gestor cessant
formular observacions sobre els honoraris acreditats i les bestretes satisfetes, sense que
aquestes qulestions puguin impedir o retardar la substitucié professional. La modificacié
preserva igualment el dret del gestor anterior a reclamar els honoraris que li corresponguin
pels mitjans legalment procedents.
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Esmena 2. De modificacio

Es proposa modificar I'apartat 1 de I'article 9 del Projecte de llei de I’exercici de la professio
de gestor administratiu i del Col-legi Oficial de Gestors Administratius d’Andorra (COGAA),
gue queda redactat de la manera seglent:

Article 9. Titulacid i incorporacio

1. El Col-legi Oficial de Gestors Administratius d’Andorra agrupa els professionals en I'ambit
de la gestié administrativa, ja sigui en qualitat d’exercents o de no exercents, que estiguin en
possessié d’un titol d’ensenyament superior de nivell 6A o superior del Marc andorra de
qualificacions (MAQ), lliurat o reconegut pel Govern, en I'ambit del dret, de I'economia, de
I'empresa o de I'administracid i direccié d’empreses, sens perjudici de les excepcions al
requisit de titulacié previstes en la disposicié transitoria segona.

[.]

Motivacié: Garantir la coheréncia interna de la Llei entre el régim ordinari de titulacid
establert en I'article 9 i el régim excepcional d’adaptacid previst en la disposicié transitoria
segona, que permet, en determinats suposits, la incorporacié al Col-legi de professionals en
exercici amb dispensa del requisit de titulacid.

Esmena 3. De modificacio

Es proposa modificar I'apartat 1 de I’article 10 del Projecte de llei de I'exercici de la professio
de gestor administratiu i del Col-legi Oficial de Gestors Administratius d’Andorra (COGAA),
que queda redactat de la manera seglient:

Article 10. Col-legiacié obligatoria

1. La incorporacio al Col-legi és obligatoria per exercir la professié de gestor administratiu al
Principat d’Andorra. Aquesta obligacid s’entén sense perjudici del régim d’exercici de curta
durada previst en la normativa general aplicable a les professions titulades.

[.]

Motivacié: Garantir la concordanga entre el regim de col-legiacié obligatoria establert en
aquest article i el regim especific d’exercici de curta durada dels professionals no residents

2
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previst a 'article 6 bis de la Llei 6/2008, del 15 de maig, d’exercici de professions titulades i
de col-legis i associacions professionals. Aquest régim permet l'exercici temporal de
professions col-legiades mitjancant una autoritzacié especifica i una inscripcié temporal al
col-legi corresponent, sense exigir la incorporacié ordinaria com a membre exercent.

Esmena 4. De modificacio

Es proposa modificar la lletra b) de I'apartat 1 de I’article 11 del Projecte de llei de I'exercici
de la professié de gestor administratiu i del Col-legi Oficial de Gestors Administratius
d’Andorra (COGAA), que queda redactada de la manera seglient:

Article 11: Requisits per a la col-legiacid

[...]

b) Estar en possessio de la titulacio mencionada a I'article 9. Aquest requisit s’entén sens
perjudici de les excepcions previstes en la disposicié transitoria segona.

[...]

3. Les entitats referides a I'apartat 1 han d’adoptar les mesures necessaries per gestionar i
resoldre I'incident notificat. La notificacid no comporta I'aplicacié de les altres obligacions
previstes en aquesta Llei per a les entitats essencials o importants, llevat que una disposicié
estableixi expressament el contrari.

Motivacié: Garantir la coheréencia entre els requisits generals de col-legiacid i el régim
transitori d’adaptacio previst per la mateixa Llei. L’article 11 estableix la titulacié de I’article 9
com un requisit que s’ha de complir «en tot cas», mentre que la disposicié transitoria segona
permet, excepcionalment, la incorporacié al Col-legi de determinats professionals que ja
exercien I'activitat amb dispensa definitiva o provisional d’aquest requisit. La modificacio
explicita aquesta excepcid i evita una contradiccié entre el régim ordinari de col-legiacié i el
régim transitori.
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Esmena 5. D’addicio

Es s proposa modificar la lletra a) de I'apartat 1 i afegir un nou apartat 2 a I'article 13 del
Projecte de llei de I'exercici de la professid de gestor administratiu i del Col-legi Oficial de
Gestors Administratius d’Andorra (COGAA), i renumerar I'actual apartat 2 com a apartat 3,
gue queden redactats de la manera segiient:

Article 13. Incapacitats

1. S6n circumstancies que incapaciten per a I’exercici de la professié de gestor administratiu:

a) Els impediments fisics o psiquics que, per la seva naturalesa o entitat, impossibilitin el
compliment de les funcions propies de la professié

[...]

2. Quan la suspensio prevista a I’article 11.4 es fonamenti en la causa d’incapacitat prevista
alalletra a) de I’apartat 1, la Junta de Govern, abans de resoldre, ha de sol-licitar de manera
motivada els informes médics pertinents per avaluar I'aptitud de la persona interessada per
a I'exercici de la professié a I'organ de I’Administracié competent en matéria de medicina
legal i forense o, alternativament, a un facultatiu degudament autoritzat, designat per la
Junta de Govern. Les actuacions s’han de dur a terme respectant el dret a la intimitat i la
dignitat de la persona interessada i la confidencialitat de la informacié relativa al seu estat
de salut.

2 3. Les incapacitats desapareixen quan cessen les causes que les han motivat o quan
s’extingeix la responsabilitat penal, administrativa o disciplinaria corresponent.

Motivacié: Reforgar les garanties i la seguretat juridica en I'apreciacié de les incapacitats
vinculades a I'estat de salut que poden comportar la suspensié de I'exercici professional.
D’una banda, s’incorporen expressament els impediments fisics, juntament amb els psiquics,
per evitar que situacions equivalents quedin sotmeses a régims diferents. De I'altra,
s’estableix que la valoracié d’aquesta incapacitat s’ha de fonamentar en informes medics
pertinents i s’introdueixen garanties especifiques de proteccié de la intimitat, la dignitat i la
confidencialitat de la informacié de salut. Aquesta previsid segueix, en els seus elements
essencials, el régim establert a I'article 8 de la Llei 48/2014, del 18 de desembre, de I'exercici
de la professié d’advocat i del Col-legi Oficial d’Advocats d’Andorra, que preveu expressament
els impediments fisics o psiquics i exigeix informes médics per valorar-ne la incidéncia sobre
I’aptitud professional.
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Esmena 6. De modificacio

Es proposa modificar la lletra d) de I'apartat 1 i 'apartat 4 de I'article 15 del Projecte de llei
de l'exercici de la professid de gestor administratiu i del Col-legi Oficial de Gestors
Administratius d’Andorra (COGAA), que queden redactats de la manera segiient:

Article 15. Pérdua de la condicio de col-legiat

[...]

d) Per la baixa acordada per manca-depagament incompliment reiterat del pagament de les
guotes col-legials, Unicament quan aixi ho estableixin els estatuts, després d’un requeriment
fefaent de pagament i una vegada transcorregut el termini d’esmena.

[.]

4. El pagament de les quotes col-legials pendents pet-comportarta—+rehabilitacié-detalta
coklegialen-elstermesque-estableixinels-estatuts;-comporta la rehabilitacié immediata de

I’alta col-legial, sempre que la persona interessada compleixi la resta de requisits exigibles.

Motivacid: Garantir la coheréncia del regim de baixa per impagament amb I'article 26.3 de la
Llei 6/2008, del 15 de maig, d’exercici de professions titulades i de col-legis i associacions
professionals. La normativa general exigeix que lI'impagament sigui reiterat per poder
comportar la baixa col-legial i estableix que el pagament de les quotes pendents comporta la
rehabilitacié immediata de l'alta. La redaccié del Projecte, en referir-se genéericament a la
«manca de pagament», podria permetre la baixa davant un Unic impagament persistent
després del requeriment, mentre que la férmula «pot comportar» la rehabilitacié deixa als
estatuts un marge de decisié que la normativa general no preveu. La modificacié manté les
garanties addicionals del Projecte, requeriment fefaent i termini d’esmena, i alhora
harmonitza el régim amb el previst també per a les professions d’advocat i de procurador,
que exigeixen incompliment reiterat i rehabilitacié immediata després del pagament.
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Esmena 7. De modificacio

Es proposa afegir un nou apartat 5 a I'article 16 del Projecte de llei de I'exercici de la professid
de gestor administratiu i del Col-legi Oficial de Gestors Administratius d’Andorra (COGAA),
amb la redaccio segiient:

Article 16. Suspensio de I’exercici professional

[...]

5. La Junta de Govern ha de comunicar al ministeri encarregat dels col-legis professionals
les resolucions que acordin la suspensié de I'exercici professional i les que en disposin
I'aixecament, a l'efecte que aquestes circumstancies es facin constar al Registre de
Professionals Titulats, Col-legis i Associacions Professionals.

Motivacié: Garantir la concordancga entre la situacio col-legial del professional i la informacid
qgue consta al Registre de Professionals Titulats, Col-legis i Associacions Professionals. El
Reglament del Registre, del 23 de desembre de 2024, preveu expressament que hi constin la
condicié d’exercent o no exercent i les vicissituds relatives als col-legiats, inclosa la suspensié
de l'exercici professional. Ates que la suspensié regulada en aquest article no comporta
necessariament la baixa del Col-legi, I'obligacié de comunicar les altes i les baixes prevista a
I'article 12 no garanteix per si sola I’actualitzacié d’aquesta informacié. La comunicacié de la
suspensid i del seu aixecament permet mantenir la correspondéncia entre la situacié
professional efectiva i les dades registrals i reforca la seguretat juridica davant I’Administracié
i tercers.

Esmena 8. De modificacio

Es proposa modificar I'apartat 3 de I’article 18 del Projecte de llei de I'exercici de la professid
de gestor administratiu i del Col-legi Oficial de Gestors Administratius d’Andorra (COGAA),
gue queda redactat de la manera seglent:

Article 18. Deures i obligacions dels gestors administratius

[...]
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3. El gestor administratiu té el deure de reserva sobre les converses i la correspondéncia
mantingudes amb els altres gestors administratius i els clients, i no pot revelar-les o fer-ne us
sense el consentiment previ i exprés de les persones interessades.

No obstant aix0, Unicament pel que fa a les converses i la correspondéncia mantingudes
amb altres gestors administratius, si hi concorre una causa greu degudament justificada, la
Junta de Govern del Col-legi en pot autoritzar motivadament la revelacié o I'Us, sense
perjudici del deure de secret professional establert a I’apartat 2.

Motivacié: Reforgar la seguretat juridica i la proteccid del secret professional en relacié amb
les comunicacions mantingudes amb els clients. La redaccié del Projecte permet que la Junta
de Govern autoritzi, per I'existéncia genérica d’'una causa greu degudament justificada, la
revelaci6 o I'Us tant de les comunicacions entre gestors administratius com de les
mantingudes amb els clients. Ates que aquestes darreres poden contenir informacié
emparada pel secret professional regulat a I'apartat 2, es considera necessari limitar aquesta
facultat excepcional de la Junta a les comunicacions entre professionals, mantenint per a les
comunicacions amb els clients I’exigéncia del seu consentiment previ i exprés, sens perjudici
dels suposits de revelacid imposats per la legislacié aplicable. Aquesta delimitacié permet
diferenciar el regim de reserva entre professionals de la proteccié refor¢ada que correspon a
la informacio del client. Aquesta distincié entre la confidencialitat de les comunicacions amb
els clients i el deure de reserva entre professionals també és present en la regulacié de les
professions d’advocat i de procurador, si bé aquestes professions disposen d’un regim
especific propi per a I'aixecament excepcional del secret professional.

Esmena 9. D’addicié

Es proposa afegir un incis a la lletra a) de 'apartat 2 de I'article 19 del Projecte de llei de
I’exercici de la professié de gestor administratiu i del Col-legi Oficial de Gestors Administratius
d’Andorra (COGAA), que queda redactada de la manera seglent:

Article 19. Drets dels gestors administratius

a) Promoure, sol-licitar i fer tota classe de tramits, gestions i actuacions que les lleis permetin
per a I'exercici dels drets i el compliment de les obligacions de qualsevol persona fisica o
persona juridica o entitat sense personalitat juridica, davant qualsevol organ de les
administracions publiques, sempre que no comportin actes reservats a altres professions
titulades i que no requereixin I'aplicacié de la técnica juridica reservada a I'advocacia.
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Motivacié: Garantir la concordanca entre |'abast dels drets reconeguts als gestors
administratius i la delimitacié de les funcions professionals establerta a I’article 1 del Projecte.
L'article 1.2 exclou expressament tant els actes reservats a altres professions titulades com
les actuacions que requereixen |'aplicacié de la tecnica juridica reservada a I’advocacia,
mentre que l'article 19.2.a només recull aquest segon limit. L'addicié evita que el dret
reconegut en aquest precepte pugui interpretar-se amb un abast material més ampli que les
funcions atribuides a la professié per I'article 1.

Esmena 10. D’addicio

Es proposa afegir un incis a I'apartat 2 de I'article 20 del Projecte de llei de I'exercici de la
professid de gestor administratiu i del Col-legi Oficial de Gestors Administratius d’Andorra
(COGAA), que queda redactat de la manera seglient:

Article 20. Modalitats i responsabilitat en I’exercici de la professio

[...]

2. Els gestors administratius exerceixen la seva activitat amb el seu nom i cognoms, i la
indicacid de “gestor administratiu” o de “gestoria administrativa”, sens perjudici de les
formes d’actuacié professional mitjangant una societat previstes a I'article 21. S’entén per
gestor administratiu la denominacid professional reservada a la persona fisica col-legiada
exercent, mentre que s’entén per gestoria administrativa la denominacié comercial o
d’establiment vinculat a I'exercici professional de la gestié administrativa.

Motivacié: Garantir la concordanca interna entre els articles 20 i 21 del Projecte. L’article 20.2
estableix amb caracter general que els gestors administratius exerceixen la seva activitat amb
el seu nom i cognoms, mentre que I'article 21 regula expressament I'exercici mitjangant una
societat i disposa que, en aquest suposit, I'actuacié professional s’ha de fer a nom de la
societat. L'addicié permet mantenir la regla d’identificacié personal del gestor sense generar
contradiccié amb les modalitats d’exercici societari regulades especificament a I'article
seguent.

Esmena 11. D’addicio

Es proposa afegir un segon paragraf a 'apartat 2 de I'article 22 del Projecte de llei de I'exercici
de la professié de gestor administratiu i del Col-legi Oficial de Gestors Administratius
d’Andorra (COGAA), que queden redactats de la manera segient:
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Article 22. Conflicte d’interessos

[...]

2. Els gestors administratius s’han d’abstenir d’intervenir en els assumptes de tots els clients
afectats per un conflicte d’interessos sobrevingut quan hi hagi risc de vulneracié del secret
professional o quan es pugui comprometre la seva independéncia.

Tampoc no poden acceptar I’encarrec d’un nou client si hi ha un risc significatiu de
vulneracio del secret de les informacions rebudes d’un antic client o si el coneixement dels
assumptes de I'antic client pot afavorir el nou client de manera injustificada.

[.]

Motivacié: Completar la regulacié dels conflictes d’interessos per incloure les situacions en
gue la informacié obtinguda durant una relacié professional anterior pot comprometre el
secret professional o ser utilitzada injustificadament en benefici d’'un nou client. La redaccié
actual regula els conflictes entre clients actuals, pero no preveu expressament els que poden
sorgir respecte d’un antic client, malgrat que el deure de secret professional subsisteix
respecte de la informacié coneguda per rad de I'exercici de la professid. Aquesta previsid
reforca la proteccié de la confidencialitat i la independéncia professional i és coherent amb la
regulacioé especifica dels conflictes d’interessos prevista per a advocats i procuradors.

Esmena 12. D’addicio

Es proposa afegir un incis a I'apartat 2 de I'article 23 del Projecte de llei de I'exercici de la
professié de gestor administratiu i del Col-legi Oficial de Gestors Administratius d’Andorra
(COGAA), que queda redactat de la manera seglient:

Article 23. Publicitat i comunicacio professional

[...]

2. Els actes de publicitat només poden tenir per objecte donar a coneixer al public I’existéncia
i la situacio del despatx professional, el nom i la qualificacié dels gestors administratius que
hi treballen, les seves arees d’activitat i els serveis que presten, aixi com els honoraris
corresponents.
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[...]

Motivacié: Garantir la coheréncia interna de la regulacid de la publicitat professional.
L'apartat 3.e prohibeix Unicament les referéencies explicites o xifrades als honoraris que
puguin induir a error o constituir competéncia deslleial, de manera que admet, a contrari, la
possibilitat d’'informar sobre els honoraris quan aquesta informacid sigui verag i respectuosa
amb les regles de competéncia. Tanmateix, I'apartat 2 no inclou els honoraris entre les
informacions que poden ser objecte de publicitat. L'addicié elimina aquesta contradiccid i
delimita amb més precisié una conducta que pot tenir conseqiencies disciplinaries d’acord
amb aquesta Llei.

Esmena 13. D’addicio

Es proposa modificar I'apartat 2 de I’article 26 del Projecte de llei de I'exercici de la professid
de gestor administratiu i del Col-legi Oficial de Gestors Administratius d’Andorra (COGAA),
que queda redactat de la manera seglent:

Article 26. Potestat disciplinaria

[.]

2. Les sancions sén imposades per la Junta Disciplinaria, per resolucié motivada que es pren
en votacio secreta i amb el vot favorable de la majoria absoluta dels seus membres, excepte
guan la sancié que es pugui imposar comporti la inhabilitacié professional durant un periode
superior a tres mesos o I'expulsié del Col-legi, cas en qué la resolucié s’ha d’adoptar amb el
vot favorable de les dos terceres parts dels membres de la Junta Disciplinaria.

Tanmateix, les infraccions lleus poden ser sancionades per la Junta de Govern del Col-legi i,

en el seu nom, pel dega o la degana, sense-cap-attre-tramit-quetaudiencia-olesaklegaciens

resolucié—motivada—mitjancant el procediment abreujat previst en la normativa
administrativa vigent i amb respecte, en tot cas, de les garanties establertes a I’article 27.

[...]

Motivacié: Garantir la coheréncia del régim disciplinari i les garanties minimes del
procediment sancionador. La redaccid actual permet imposar sancions per infraccions lleus

10
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sense cap altre tramit que I'audiéncia o les al-legacions escrites, mentre que I'article 27.2 del
mateix Projecte exigeix que tota sancidé s’'imposi en el marc d’un expedient previ amb
separacid entre |'0rgan instructor i I'organ decisori. Aquesta exigéncia també deriva de
I'article 53.2 de la Llei 6/2008 i de la regulacié general del procediment sancionador. El Codi
de I’Administracié preveu especificament un procediment abreujat per a les infraccions lleus,
gue permet simplificar-ne la tramitacid sense prescindir de I'expedient ni de les garanties de
defensa i de separacié entre instruccié i resolucié. La modificacié manté, per tant, la
possibilitat d’un procediment més agil per a les infraccions lleus, pero I'adequa a les garanties
exigibles.

Esmena 14. De modificacié

Es proposa modificar I'apartat 2, el segon paragraf de I'apartat 3 i el segon paragraf de
I'apartat 4 de l'article 29 del Projecte de llei de I'exercici de la professié de gestor
administratiu i del Col-legi Oficial de Gestors Administratius d’Andorra (COGAA), que queden
redactats de la manera segiient:

Article 29. Procediment disciplinari

[.]

2. La Junta de Govern designa un instructor, que no pot formar part de I'0rgan decisori de
primera instancia, per instruir I'expedient i formular, en el termini maxim d’un mes, el plec de
carrecs corresponent, que ha d’incloure els fets imputats, amb expressié de les infraccions

presumptament comeses i deles-sancions-gue-siguin-aplicables de la sancid concreta que es

proposa imposar.

Tanmateix, les infraccions lleus poden ser sancionades per la Junta de Govern del Col-legi i,

en el seu nom, pel dega o la degana, sense-cap-attre-tramit-quetaudiencia-olesaklegaciens

resolucié—motivada—mitjancant el procediment abreujat previst en la normativa
administrativa vigent i amb respecte, en tot cas, de les garanties establertes a I’article 27.

[...]

Contestat el plec de carrecs o transcorregut el termini sense fer-ho, I'instructor pot practicar
les proves sol-licitades que consideri oportunes en el termini d’'un mes. Pesteriorment-ha-de

’ \
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- Posteriorment, I'instructor ha de formular
una proposta de resolucié en qué determini els fets que considera provats, la seva
qualificacio juridica i, si escau, la sancié que proposa imposar, o bé proposi I’'arxivament de
I’expedient. La proposta de resolucié s’ha de notificar al col-legiat expedientat, que disposa
d’un termini de deu dies habils per examinar I'expedient i formular les al-legacions que
estimi convenients.

El col-legiat expedientat pot defensar-se ell mateix, o mitjangant un advocat.

[...]

La Junta Disciplinaria de Primera Instancia ha de dictar en el termini de quinze dies habils la
resolucié corresponent, la qual ha de ser motivada i no pot incloure fets diferents dels que
hanfenamentat-elplec-de-carrees constin en la proposta de resolucid, sense perjudici de la
valoracio juridica que se’n faci. Si la resolucié és sancionadora, s’han de determinar amb
precisié les infraccions comeses, els preceptes en que resten tipificades i les sancions
imposades.

[...]

Motivacié: Adequar el procediment disciplinari a les garanties propies del procediment
sancionador i assegurar el dret de defensa del col-legiat expedientat. La redaccié actual
preveu que, un cop practicades les proves i formulades les conclusions per la persona
expedientada, I'expedient passi directament a I’0rgan decisori sense que I'instructor formuli
una proposta de resolucié que reculli la valoracié final dels fets, la seva qualificacid juridica i
la sancio proposada. L'article 126 del Codi de I’Administracié preveu expressament aquesta
proposta de resolucié com a fase final de la instruccio, i I'article 53.4 de la Llei 6/2008
determina I'aplicabilitat de les normes generals sobre potestat sancionadora. La modificacié
permet que la persona expedientada conegui la conclusié final de la instruccié i hi pugui
formular al-legacions abans que I’0rgan disciplinari resolgui. Aquest mateix esquema ha estat
incorporat al procediment disciplinari dels advocats mitjancant la reforma de I'any 2023.

Esmena 15. D’addicio

Es proposa afegir un nou apartat 2 a I’article 30 del Projecte de llei de I'exercici de la professio
de gestor administratiu i del Col-legi Oficial de Gestors Administratius d’Andorra (COGAA), i
renumerar I'actual apartat 2 com a apartat 3, que queden redactats de la manera seglient:

12
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Article 30. Mesures provisionals

[...]

2. La suspensié de la tramitacié de I'expedient disciplinari per prejudicialitat penal no
impedeix el manteniment de les mesures provisionals adoptades, sempre que aquestes
mesures continuin sent necessaries i proporcionades i no siguin incompatibles amb les que
s’adoptin en el procés penal.

2: 3. El periode de suspensid cautelar no pot ser superior al de la sancié que pugui ser
imposada per la infraccié presumptament comesa, i el temps transcorregut s’ha de tenir en
compte a I'efecte de computar el periode de la sancié eventual d’inhabilitacié professional
gue es pugui imposar al terme de I'expedient disciplinari.

[...]

Motivacié: Garantir la coordinacié entre les mesures provisionals i la suspensié del
procediment disciplinari per prejudicialitat penal prevista a |’article 26.3. La redaccié actual
no determina expressament els efectes que la suspensié de I'expedient té sobre una mesura
cautelar d’inhabilitacid ja adoptada, malgrat que aquesta suspensio pot prolongar-se fins que
recaigui una resolucié penal ferma. La modificacié aporta seguretat juridica i garanteix que el
manteniment de la mesura provisional quedi sotmeés als principis de necessitat,
proporcionalitat i compatibilitat amb les mesures que puguin acordar-se en el procés penal.
Aquesta previsio coincideix substancialment amb la incorporada I’'any 2023 a I’article 24 de la
Llei de I'exercici de la professié d’advocat.

Esmena 16. De modificacio

Es proposa modificar les lletres e), I) i m) de I'apartat 3 de I'article 31 del Projecte de llei de
I’exercici de la professié de gestor administratiu i del Col-legi Oficial de Gestors Administratius
d’Andorra (COGAA), que queden redactades de la manera segilient:

Article 31. Infraccions professionals

[...]
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e) Lexercici de la professio sense disposar del titol académic oficial d’estudis d’ensenyament
superior andorra o reconegut al Principat d’Andorra i exigit per a I'exercici de la professio,
llevat dels suposits previstos en la disposicié transitoria segona, o sense haver obtingut
I’autoritzacié d’exercici de la professié titulada per part del Govern, quan aquesta conducta
sigui imputable a un col-legiat.

[.]

I) Haver estat condemnat, per senténcia ferma, per delictes dolosos que, per la seva
naturalesa, afectin la idoneitat per a 'exercici de la professié de gestor administratiu, al
Principat d’Andorra o a I'estranger, mentre no s’hagi produit la cancel-lacié dels antecedents
penals, encara que no s’hagin comés en I'exercici de la professio.

m) Haver estat sancionat, mitjancant una resolucié administrativa ferma, per la comissié
d’infraccions administratives molt greus imposades per la Uifand o per altres organismes
analegs, al Principat d’Andorra o a I'estranger, quan aquestes infraccions, per la seva
naturalesa—e—gravetat, afectin la idoneitat per a I'exercici de la professié de gestor
administratiu.

Motivacié: Garantir la coheréncia interna i la seguretat juridica del régim d’infraccions
professionals molt greus. D’una banda, cal salvaguardar expressament els suposits de
dispensa del requisit de titulacid previstos a la disposicié transitoria segona, per evitar que
una persona legalment habilitada a exercir a 'empara d’aquest regim pugui quedar
formalment inclosa en un tipus infractor molt greu. D’altra banda, les lletres 1) i m) estableixen
criteris més amplis que els previstos a les lletres c) i d) de I'article 11.1 per valorar la idoneitat
professional: I'article 11 es refereix a delictes dolosos i a infraccions administratives molt
greus, mentre que l'article 31 no incorpora aquestes mateixes qualificacions. Atés el caracter
sancionador de la disposicid i la gravetat de les conseqiiencies que se’n poden derivar, resulta
necessari homogeneitzar els criteris i delimitar amb precisié les conductes tipificades.

Esmena 17. De modificacio

Es proposa modificar I'apartat 3, suprimir I'apartat 4 i renumerar I'actual apartat 5 com a
apartat 4 de I'article 33 del Projecte de llei de I'exercici de la professio de gestor administratiu
i del Col-legi Oficial de Gestors Administratius d’Andorra (COGAA), que queden redactats de
la manera seglient:
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Article 33. Prescripcio de les infraccions

[...]

3. La prescripcié queda interrompuda per 'inici, amb coneixement de la persona interessada,

de l'expedient disciplinari. El—termini—de—prescripcid—es—torna—a—iniciar—si—texpedient

presumpta-persena-thfractora- La interrupcid deixa de tenir efecte si I’'expedient disciplinari

queda paralitzat durant més de sis mesos per una causa no imputable a la persona

presumptament infractora. En aquest cas, el comput del termini de prescripcié s’inicia de
nou a partir de la data de la darrera actuacioé que consti en I’expedient disciplinari.

5-4. En cas de suspensio de la tramitacié de I'expedient per una causa de prejudicialitat penal,

el termini de prescripcié de la infraccié resta suspes fins que la Junta Disciplinaria tingui
constancia fefaent de la resolucié ferma recaiguda en I'ambit penal.

Motivacié: Eliminar la duplicitat existent entre els apartats 3 i 4 i garantir la seguretat juridica
en el comput de la prescripcié. Ambdds apartats regulen la mateixa conseqiiéncia derivada
de la paralitzacié de I'expedient disciplinari durant més de sis mesos, perd només I'apartat 4
determina expressament que el nou comput s’inicia des de la data de la darrera actuacié que
consti a lI'expedient. La integracid d’ambdues disposicions en un Unic apartat evita
interpretacions divergents sobre el moment en qué es reprén el comput del termini i segueix
I’estructura utilitzada en altres regims disciplinaris professionals vigents a Andorra.

Esmena 18. De modificacio

Es proposa modificar la lletra g) de I'article 35 del Projecte de llei de I'exercici de la professié
de gestor administratiu i del Col-legi Oficial de Gestors Administratius d’Andorra (COGAA),
gue queda redactada de la manera seglient:

Article 35. Graduacid de les sancions

[...]
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col-laboracié voluntaria amb el Col-legi durant la tramitacié del procediment disciplinari,

unicament a efectes atenuants i sens perjudici del dret de defensa i del dret a no declarar
en contra de si mateix.

[.]

Motivacié: Garantir la coheréncia entre els criteris de graduacié de les sancions i els drets
reconeguts a la persona expedientada. La consideracié genérica del «grau de col-laboracio»
podria permetre que la manca de col-laboracié fos valorada com una circumstancia agreujant,
fins i tot quan respongués a I'exercici legitim del dret de defensa o del dret a no declarar en
contra de si mateix, reconeguts a l'article 28 del Projecte i en la normativa administrativa
general. La modificacid6 manté la possibilitat de valorar favorablement la col-laboracié
voluntaria, per0 impedeix que |’exercici d’aquests drets comporti una conseqliéncia
sancionadora desfavorable.

Esmena 19. De modificacio

Es proposa modificar I'apartat 4 de I'article 37 del Projecte de llei de I'exercici de la professid
de gestor administratiu i del Col-legi Oficial de Gestors Administratius d’Andorra (COGAA),
gue queda redactat de la manera segient:

Article 37. Prescripcid de les sancions
4. La prescripcio queda interrompuda per I'inici, amb coneixement de la persona interessada,

del procediment d’execucié. E-termini-de—preseripeié—es-torna—a—iniciar—si-elprocediment

infractora- La interrupcid deixa de tenir efecte si el procediment d’execucié resta aturat
durant més de sis mesos per una causa no imputable a la persona infractora. En aquest cas,
el comput del termini de prescripcio s’inicia de nou a partir de la data de la darrera actuacié
que consti en I'expedient d’execucid.

Motivacié: Precisar el moment a partir del qual es repren el comput del termini de prescripcid
guan el procediment d’execucié queda paralitzat durant més de sis mesos per una causa no
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imputable a la persona sancionada. La redaccié actual determina que el termini torna a iniciar-
se, pero no estableix la data del nou comput, fet que pot generar interpretacions diferents
sobre el moment en que la sancid prescriu. La modificacié fixa com a referéncia la data de la
darrera actuacié que consti en I'expedient d’execucié i manté el termini de sis mesos previst
pel Projecte.

Esmena 20. De modificacio

Es proposa modificar I'apartat 3 de I’article 38 del Projecte de llei de I'exercici de la professid
de gestor administratiu i del Col-legi Oficial de Gestors Administratius d’Andorra (COGAA),
gue queda redactat de la manera segient:

Article 37. Extincid de la responsabilitat

[...]

En cas que la persona interessada sol-liciti novament la col-legiacid, el Col-legi pot reprendre
el procediment disciplinari arxivat provisionalment o exigir el compliment de la sancio
pendent, sempre que la responsabilitat disciplinaria o la sancié no hagin prescrit.

Motivacié: Garantir la coheréncia amb I'apartat 2 i precisar que la reincorporacié al Col-legi

pot reprendre el procediment disciplinari o exigir el compliment de la sancié pendent sempre
gue no hagin prescrit, respectivament, la responsabilitat disciplinaria o la sancio.

Esmena 21. De modificacio

Es proposa modificar I'apartat 1 de I’article 39 del Projecte de llei de I'exercici de la professid
de gestor administratiu i del Col-legi Oficial de Gestors Administratius d’Andorra (COGAA),
gue queda redactat de la manera segient:

Article 39. Anotacié i comunicacid de les sancions i rehabilitacio
1. Les sancions disciplinaries es fan constar en I'expedient personal del col-legiat sancionat i
I’'anotacio pot ser cancel-lada, a I'efecte de rehabilitacié, sempre que el col-legiat no hagi

incorregut en una nova responsabilitat disciplinaria, quan hagin transcorregut els terminis de
sis mesos en el cas de sancions d’amonestacié o multa; un any, en el cas de sancions
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d’inhabilitacié professional o de prohibicié d’ocupar carrecs a la Junta de Govern o en les
comissions del Col-legi no superior a sis mesos; tres anys, en el cas de sancions d’inhabilitacié
professional o de prohibicié d’ocupar aquests carrecs superior a sis mesos, i quatre anys, en
el cas de sancions d’expulsié.

Motivacié: Completar el regim de rehabilitacid i cancel-lacié de les sancions previst en aquest
article, incorporant-hi la sancié de prohibicié temporal d’ocupar carrecs a la Junta de Govern
o en les comissions del Col-legi, prevista expressament a I'article 34 perdo omesa de I'article
39. La modificacid evita que aquesta sancié quedi sense un termini legal de cancel-lacié i
aplica, per la seva naturalesa temporal, els mateixos terminis previstos per a les sancions
d’inhabilitacié de durada equivalent.

Esmena 22. De modificacio

Es proposa modificar I'apartat 6 de la disposicio transitoria segona del Projecte de llei de
I'exercici de la professié de gestor administratiu i del Col-legi Oficial de Gestors Administratius
d’Andorra (COGAA), que queda redactat de la manera segilient:

Disposicio transitoria segona

6. Les autoritzacions administratives vigents a la data de I'1 de juliol del 2026 mantenen
I’eficacia Unicament als efectes de I'adaptacié al nou regim, en els termes i els terminis
establerts en aquesta disposicié transitoria. Les persones que hagin obtingut una autoritzacio
administrativa per exercir I'activitat de gestor administratiu amb posterioritat a I'1 de juliol
del 2026 resten subjectes a-partirdetentrada-envigerd-aguestatiei a partir de la constitucio
efectiva dels organs de govern del Col-legi al réegim ordinari d’accés i exercici establert en
aquesta Llei.

Motivacié: Evitar que, durant el periode comprés entre I'entrada en vigor de la Llei i la
constitucié efectiva dels organs de govern del Col-legi, les persones que disposen d’una
autoritzacié administrativa obtinguda amb posterioritat a I'l de juliol del 2026 quedin
sotmeses a un regim ordinari que exigeix una col-legiacié que encara no poden materialment
obtenir. La modificacid limita I'ajornament exclusivament al periode necessari perque el
Col-legi pugui tramitar les incorporacions.
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