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Any 2026 – Número 85/2026 – 28 d’octubre del 2026

2. PROCEDIMENT LEGISLATIU COMÚ

2.2.1. Proposició de llei d’iniciativa parlamentària

Edicte

La Sindicatura,  en reunió  tinguda el  dia  28 d’octubre  del  2026,  ha examinat  el

document que li  ha tramès la M. I.  Sra.  Susanna Vela Palomares, presidenta del

Grup Parlamentari Socialdemòcrata, registrat en data 22 d’octubre del 2026, sota el

títol Proposició de llei de modificació de la Llei 33/2021, del 2 de desembre,

de transparència, accés a la informació pública i govern obert, i exercint les

competències que li atribueix el Reglament del Consell General en els articles que

es citaran, ha acordat:

1. D’acord amb l’article 18.1.d), admetre a tràmit aquest escrit sota la qualificació

de Proposició de llei.

2. Atribuir als articles 8, 9, 12, 13 i 14, el caràcter de qualificats.

3. D’acord amb l’article 108.2, ordenar la seva publicació, i  remetre-la al Govern

perquè, en el termini de quinze dies, manifesti el seu criteri. El Govern haurà de

tramitar el seu informe per tot el dia 18 de novembre del 2026, a les 13.30h.

Tot el que es fa públic per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 28 d’octubre del 2026

Carles Ensenyat Reig

Síndic General
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Proposició de modificació de la Llei 33/2021, del 2 de desembre, de transparència, 

accés a la informació pública i govern obert 

 

 

Exposició de motius 

 

La Proposició de llei té per finalitat reforçar la transparència de l’activitat pública, facilitar el 

control ciutadà de les decisions i dels recursos públics i dotar les obligacions legals de 

mecanismes de responsabilitat i d’avaluació. La reforma actua sobre la publicitat activa, les 

declaracions de patrimoni i d’interessos, la participació ciutadana, l’activitat dels grups 

d’interès i les garanties de compliment de la Llei 33/2021, del 2 de desembre, de 

transparència, accés a la informació pública i govern obert. 

El principi de transparència de l’Administració pública, recollit a l’article 72.3 de la 

Constitució, exigeix que la ciutadania pugui conèixer l’actuació administrativa i disposar 

d’informació comprensible per valorar-la. La publicació de dades, l’accés als documents i el 

retiment de comptes són instruments necessaris per fer efectiu aquest principi i per afavorir 

una relació de confiança entre les institucions i la població. 

La Llei 33/2021 proporciona el marc general sobre el qual s’articula aquesta reforma. La 

iniciativa en preserva l’estructura bàsica i amplia els instruments que han de permetre passar 

de l’existència d’obligacions d’informació al seu compliment efectiu. No es tracta només de 

publicar més informació, sinó de garantir que sigui veraç, actualitzada, localitzable, 

comprensible i susceptible de reutilització. 

La Proposició de llei modifica i completa la Llei 33/2021 mitjançant diversos títols. Actualitza 

l’objecte i la finalitat de la norma, introdueix definicions de transparència, informació pública 

i subjectes obligats i precisa l’àmbit d’aplicació institucional. El text manté la referència a les 

activitats subjectes a dret administratiu de les institucions enumerades i al règim propi dels 

tribunals de justícia. 
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En matèria de transparència, la reforma exigeix difondre informació objectiva i veraç, indicar 

la data de la darrera actualització, ordenar els continguts i disposar d’un sistema de gestió 

documental que comprengui tot el cicle dels documents. També preveu formats que facilitin 

la interoperabilitat i la reutilització i procediments d’avaluació interna basats en indicadors 

objectius. 

El nou article sobre publicitat activa concreta la informació institucional i organitzativa, de 

planificació i avaluació, econòmica i patrimonial i de contractació, convenis i subvencions 

que s’ha de publicar. Inclou, entre altres elements, les estructures administratives, les 

plantilles i retribucions, els processos de selecció, els perfils dels responsables públics, les 

agendes, els plans i pressupostos, els informes d’auditoria i fiscalització, el patrimoni públic 

i el cost de la comunicació institucional. 

En contractació pública, s’amplia la informació relativa a les licitacions, les adjudicacions, 

els criteris i puntuacions, els informes tècnics, les modificacions, les pròrrogues i les 

resolucions contractuals. En subvencions, avals i ajuts, la proposta preveu informació sobre 

les concessions i dades estadístiques de les denegacions. La publicació s’ha d’efectuar de 

manera accessible, clara, estructurada i segura, amb aplicació dels límits legals i dissociació 

de les dades protegides. 

La reforma dels límits del dret d’accés reforça l’exigència de justificació i proporcionalitat, la 

consideració de les circumstàncies concretes i la temporalitat dels límits quan correspongui. 

També manté l’accés parcial quan sigui possible separar la informació protegida i explicita 

la protecció dels menors d’edat i de les víctimes de violència de gènere. En matèria 

d’informació reservada d’Estat, regula l’aixecament de la classificació i preveu una pròrroga 

màxima de cinc anys en els termes de la remissió a l’article 21. 

Pel que fa a les garanties institucionals d’accés, la proposta atribueix caràcter decisori i 

informes vinculants a la Comissió Nacional d’Accés i Avaluació de la Documentació en 

l’àmbit de l’Administració general i dels òrgans i entitats que en depenen o estan sota la seva 

direcció. També revisa la composició de la Comissió, amb representació institucional i perfils 

especialitzats en gestió documental, protecció de dades, sistemes d’informació, història i 

economia. 

En relació amb la integritat pública, el Títol III, s’estén la declaració jurada de patrimoni al 

moment situat dos anys després de deixar el càrrec i s’introdueix una declaració d’interessos 
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en accedir-hi i a l’inici de cada any. Aquesta declaració comprèn les activitats professionals, 

les participacions accionarials, les funcions en òrgans de diverses entitats i les activitats 

d’assessorament o representació d’interessos. La proposta preveu la publicitat del Registre 

de declaracions d’activitats i d’una declaració de situació patrimonial dels alts càrrecs que 

preservi les dades de localització i les necessàries per protegir-ne la privacitat i la seguretat. 

En matèria de govern obert, es reforcen els principis de diàleg, inclusió, accessibilitat 

universal, neutralitat institucional i avaluació. Es preveu un model híbrid de participació, 

digital i presencial, i es manté el desenvolupament reglamentari dels instruments de 

participació. L’Administració ha de respondre motivadament les propostes i opinions, facilitar 

informació prèvia entenedora, valorar els resultats i explicar les decisions adoptades. 

La regulació dels grups d’interès defineix l’activitat d’influència directa i indirecta i inclou 

contactes, actes, documents, campanyes, intermediaris i determinades formes de 

finançament orientades a incidir en decisions públiques. Es preveu la creació reglamentària 

d’un registre públic per a la participació i col·laboració de la ciutadania i dels grups d’interès. 

El text diferencia aquesta activitat de determinats procediments de participació regulats, de 

la defensa professional de drets, de la mediació i dels actes estrictament protocol·laris, 

sense excloure les altres obligacions de transparència i integritat que siguin aplicables. 

Un nou títol, el V desenvolupa el règim sancionador tipifica infraccions lleus, greus i molt 

greus en transparència, accés a la informació i govern obert. Diferencia les conseqüències 

aplicables als alts càrrecs, al personal de les administracions i a altres persones físiques o 

jurídiques. També regula la prescripció, els criteris de gradació i les competències 

d’instrucció i resolució, amb remissió als principis i les regles generals del procediment 

sancionador. 

El Títol VI estableix l’avaluació de l’aplicació de la lleu i atribueix al Raonador del Ciutadà 

l’establiment d’indicadors objectius i l’elaboració d’un informe anual al Consell General, així 

com la possibilitat d’emetre informes específics amb audiència de les entitats afectades. La 

proposta preveu recursos per exercir aquestes funcions, suport econòmic, tecnològic i jurídic 

als comuns, assessorament a les altres entitats obligades, un pla estratègic amb calendari i 

pressupost i un programa específic de formació. 
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Pel que respecta a les disposicions finals, la primera d’elles estableix el termini per a què el 

Govern presenti al Consell General els Projectes de llei de text consolidat  de la Llei 33/2021, 

del 2 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i govern obert; la 

disposició final segona informa de les parts de la Llei que tenen caràcter de llei qualificada, 

i la disposició final tercera estableix la data d’entrada en vigor de la Llei. 

 

 

Article 1. Modificació de l’Índex de la Llei 33/2021, del 2 de desembre, de 

transparència, accés a la informació pública i govern obert  

 

Es modifica l’Índex de la Llei 33/2021, del 2 de desembre, de transparència, accés a la 

informació pública i govern obert, que queda redactat de la manera següent: 

 

Índex 

Exposició de motius 

Títol I. Disposicions generals 

Article 1. Objecte i finalitat 

Article 1 bis. Definicions 

Article 2. Principis de l’activitat administrativa 

Article 3. Àmbit d’aplicació subjectiva 

Títol II. Transparència i accés a la informació pública 

Capítol primer. Transparència de l’activitat pública i reutilització de la informació 

Article 4. Obligacions de transparència 

Article 4 bis. Obligacions de publicitat activa 

Article 5. Altres subjectes obligats 

Article 6. Reutilització de la informació 

Capítol segon. Accés a la informació pública 

Article 7. Informació pública 

Article 8. Dret d’accés 

Article 9. Principis generals d’accés 

Article 10. Accés a la informació pública 

Article 11. Limitacions al dret d’accés 

Article 12. Protecció de dades personals 

Capítol tercer. Exercici del dret d’accés 

Article 13. Sol·licitud d’accés i causes d’inadmissió 

Article 14. Tramitació i resolució 
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Article 15. Formalització de l’accés 

Article 16. Recursos 

Capítol quart. Informació reservada d’Estat 

Article 17. Principis generals 

Article 18. Classificació de la informació com a reservada d’Estat 

Article 19. Custòdia 

Article 20. Habilitació genèrica 

Article 21. Termini de la reserva 

Article 22. Aixecament de la classificació 

Capítol cinquè. Comissió Nacional d’Accés i Avaluació de la Documentació 

Article 23. Comissió Nacional d’Accés i Avaluació de la Documentació 

Article 24. Composició 

Article 25. Funcions i competències 

Article 26. Funcionament 

Article 27. Aplicació de les resolucions de la Comissió Nacional d’Accés i Avaluació de la 

Documentació 

 

Títol III. Declaració de patrimoni 

Article 28. Declaració de patrimoni 

Article 28 bis. Declaració d’interessos 

Article 28 ter. Incompatibilitat i declaracions 

 

Títol IV. Govern obert 

Capítol primer. Principis generals del govern obert 

Article 29. Principis generals i impuls 

Article 30. Mesures de foment 

Article 31.Garanties per a l’efectivitat del govern obert 

Article 31bis. Activitat d’influència 

 

Capítol segon. Participació ciutadana 

Article 32. Dret a la participació ciutadana 

Article 33. Iniciatives reglamentàries populars 

Article 34. Períodes inhàbils per a la convocatòria i celebració de procediments de 

participació ciutadana 

Article 35. Mesures de participació dels infants i adolescents 
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Títol V. Règim sancionador 

 

Capítol primer. Principis 

Article 36. Principis generals 

 

Capítol segon. Infraccions 

Article 37. Infraccions molt greus 

Article 38. Infraccions greus 

Article 39. Infraccions lleus 

Article 40. Subjectes responsables de les infraccions 

Article 41. Prescripció 

 

Capítol tercer. Sancions 

Article 42. Sancions aplicables als alts càrrecs 

Article 43. Sancions aplicables al personal al servei de les administracions públiques 

Article 44. Sancions aplicables a altres persones 

Article 45. Criteris de gradació 

Article 46. Prescripcions 

Article 47. Instrucció de l’expedient sancionador 

Article 48. Resolució de l’expedient sancionador 

 

Títol VI. Avaluació de l’aplicació de la llei 

Article 49. Avaluació de la llei 

Article 50. Competència per a avaluar 

Article 51. Mesures generals d’aplicació de la llei 

Article 52. Pla estratègic i de formació 

 

Disposició addicional primera. Normes específiques en matèria d’accés a la informació 

pública 

Disposició addicional segona. Codis de conducta i bones pràctiques 

Disposició addicional tercera. Garantia a favor de les persones amb diversitat funcional 

Disposició addicional quarta. Tractament del gènere en les denominacions referides a 

persones o càrrecs 

Disposició addicional cinquena. Una bona administració i uns serveis públics de qualitat 

Disposició transitòria primera. Normes aplicables a les reclamacions i recursos en matèria 

d’accés als documents administratius 
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Disposició transitòria segona. Declaracions de patrimoni 

Disposició transitòria tercera. Modificacions estatutàries i associacions i agrupacions de 

persones 

Disposició final primera. Modificació del Codi penal 

Disposició final segona. Modificació del Codi de l’administració 

Disposició final tercera. Modificació de la Llei del Tribunal de Comptes 

Disposició final quarta. Modificació de la Llei qualificada de partits polítics i finançament 

electoral 

Disposició final cinquena. Desenvolupament legislatiu i reglamentari 

Disposició final sisena. Constitució de la Comissió Nacional d’Accés i Avaluació de la 

Documentació 

Disposició final setena. Textos consolidats 

Disposició final vuitena. Justificació dels preus públics 

Disposició final novena. Iniciatives reglamentàries populars 

Disposició final desena. Caràcter de llei qualificada 

Disposició final onzena. Entrada en vigor 

 

Annex. Model de declaració de patrimoni 

 

 

Article 2. Modificació de l’article 1 de la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de 

transparència, accés a la informació pública i govern obert 

 

Es modifica l’article 1 de la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de transparència, accés a la 

informació pública i govern obert, que queda redactat de la manera següent: 

Article 1. Objecte i finalitat 

1. Aquesta Llei té per objecte ampliar i reforçar la transparència i publicitat de l’activitat 

administrativa, així com regular i garantir el dret a la informació i la documentació públiques. 

2. La finalitat d’aquesta llei és establir un sistema de relació entre les persones i 

l’Administració pública i els altres subjectes obligats, fonamentat en el coneixement de 

l’activitat pública, la incentivació de la participació ciutadana, la millora de la qualitat de la 

informació pública i de la gestió administrativa, l’impuls de l’avaluació de les polítiques 

públiques, la garantia del retiment de comptes i de la responsabilitat en la gestió pública. 

3. Igualment, aquesta Llei té per objecte establir les obligacions de declaració de patrimoni 

dels càrrecs polítics electes; dels membres i els alts càrrecs del Govern; dels ambaixadors 

al capdavant d’una ambaixada o d’una missió diplomàtica del Principat d’Andorra, dels caps 
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de les missions diplomàtiques i dels caps de les oficines consulars; dels càrrecs directius 

dels organismes públics, de les entitats parapúbliques i de les societats i entitats associatives 

i fundacionals públiques, siguin generals o comunals; dels membres del Consell Superior de 

la Justícia i del Tribunal Constitucional; dels membres de la carrera judicial i del Ministeri 

Fiscal; i del Raonador del Ciutadà.  

 

Article 3. Addició de l’article 1 bis de la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de 

transparència, accés a la informació pública i govern obert 

 

S’afegeix l’article 1 bis a la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de transparència, accés a la 

informació pública i govern obert, que queda redactat de la manera següent: 

 

Article 1 bis. Definicions 

Als efectes d’aquesta llei, s’entén per: 

a) Transparència: l’acció proactiva de l’Administració de donar a conèixer la informació 

relativa als seus àmbits d’actuació i les seves obligacions, amb caràcter permanent i 

actualitzat, de la forma que resulti més comprensible per a les persones i per mitjà dels 

instruments de difusió que els permetin un accés ampli i fàcil a les dades i els facilitin la 

participació en els assumptes públics. 

b) Informació pública: la informació elaborada per l’Administració i la que aquesta té en el 

seu poder com a conseqüència de la seva activitat o de l’exercici de les seves funcions, 

inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix 

aquesta llei. 

c) Subjectes obligats: totes les persones físiques o jurídiques respecte de les quals aquesta 

llei imposa deures i obligacions. 

 

Article 4. Modificació de la lletra c de l’article 3.1 de la Llei 33/2021, de 2 de desembre, 

de transparència, accés a la informació pública i govern obert 

 

Es modifica de la lletra c de l’article 3.1 de la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de 

transparència, accés a la informació pública i govern obert, que queda redactat de la manera 

següent: 

 

c) El Consell General, el Tribunal Constitucional, el Consell Superior de la Justícia, els 

coprínceps i els seus serveis, el Raonador del Ciutadà i el Tribunal de Comptes, en relació 

amb les seves activitats subjectes a dret administratiu. 
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Article 5. Modificació de l’article 3.2 de la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de 

transparència, accés a la informació pública i govern obert 

 

Es modifica l’article 3.2 de la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de transparència, accés a la 

informació pública i govern obert, que queda redactat de la manera següent: 

 

2. Els tribunals de justícia es regeixen per la seva pròpia normativa, sense que les 

disposicions referides al Títol II els hi siguin d’aplicació. 

 

 

Article 6. Modificació de l’article 4 de la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de 

transparència, accés a la informació pública i govern obert 

 

Es modifica l’article 4 de la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de transparència, accés a la 

informació pública i govern obert, que queda redactat de la manera següent: 

 

Article 4. Obligacions de transparència 

1. Per a fer efectiu el principi de transparència, els subjectes obligats han d’adoptar les 

actuacions següents: 

a) Difondre la informació pública d’interès general de forma objectiva i  veraç, perquè les 

persones puguin conèixer l’actuació i el funcionament de l’Administració pública i exercir-ne 

el control. 

b) Garantir que la informació a què fa referència la lletra a es difon de forma constant i 

s’actualitza permanentment, amb la indicació de la data de la darrera actualització. 

c) Organitzar la informació de forma que sigui fàcilment accessible i comprensible per a les 

persones i que en faciliti una consulta àgil i ràpida. 

d) Disposar d’un sistema de gestió documental que abasti la producció, la tramitació, el 

control, l’avaluació i la conservació dels documents i el seu accés. 

e) Classificar la informació seguint el quadre de classificació documental corporatiu i 

incorporant-hi índexs o guies de consulta. 

f) Facilitar la consulta de la informació amb l’ús de mitjans electrònics en formats fàcilment 

comprensibles i que permetin la interoperabilitat i la reutilització de la informació. 

 

2. Les obligacions de transparència establertes per aquesta llei s’entenen sense perjudici de 

les que pugui establir d’una manera més detallada i específica la legislació aplicable. 

https://registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=25eabb51-7185-4d88-9ca5-5095a525d23a


PÀGINA: 10 de 29    DATA I HORA DE LA GENERACIÓ DE LA CÒPIA: 22/10/2026 10:13
Aquest document és una còpia autèntica del document electrònic original. Podeu comprovar la seva validesa a https://registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=25eabb51-7185-4d88-9ca5-5095a525d23a

emprant el codi segur de verificació.

DOCUMENTS
TIPUS: Sol·licitud
NOM: Altres documents (2) - signed_2026-10-
19_SV_Proposicio_de_modif_llei_acces_informacio_i_transparencia
UNITAT: Serveis Generals
ORIGEN: Administració
CODI SEGUR DE VERIFICACIÓ: 25eabb51-7185-4d88-9ca5-5095a525d23a
IDENTIFICADOR: ES_XXXXXXXXX_2026_000000000000000000000000072888
ESTAT D'ELABORACIÓ: Definitiu
NIVELL D'ACCÉS:

REFERÈNCIES
EXPEDIENTS: C1300-0534/2026
REGISTRE D'ENTRADA: 0989-2026 - 22/10/2026 09:53
SIGNATURES
SUSANNA VELA PALOMARES: 22/10/2026 09:25
CONSELL GENERAL (SIGNATURA): 22/10/2026 09:53

 
 
 
 
 
 

 
 

 

10 de 29 
 

3. Els subjectes obligats han d’establir procediments basats en indicadors objectius per a 

avaluar el compliment de les obligacions de transparència. 

 

 

Article 7. Addició de l’article 4 bis a la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de 

transparència, accés a la informació pública i govern obert 

 

S’afegeix l’article 4 bis a la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de transparència, accés a la 

informació pública i govern obert, que queda redactat de la manera següent: 

 

Article 4 bis. Obligacions de publicitat activa 

1. Les entitats enumerades a l’article 3.1 han de publicar de manera periòdica i mantenir 

actualitzada la informació el coneixement de la qual sigui rellevant per garantir la 

transparència de la seva activitat i que estigui relacionada amb el funcionament i el control 

de la seva actuació pública. En particular, han de publicar, com a mínim, la informació 

institucional i organitzativa següent: 

a) L’organització, l’estructura administrativa, les funcions i les competències que tenen 

atribuïdes. 

b) L’organigrama  i el directori actualitzats. 

c) La plantilla, la relació de llocs de treball i el règim retributiu. 

d) La informació general sobre les retribucions, indemnitzacions i dietes percebudes, de 

forma agregada per conceptes i per cossos, dels funcionaris i els treballadors públics. 

e) Les convocatòries i els resultats dels processos selectius de provisió de places i promoció 

de personal. 

f) Els convenis i els acords en matèria laboral i sindical. 

g) La relació d’alts càrrecs, càrrecs directius i càrrecs de lliure designació i la seva descripció 

amb el seu perfil i trajectòria professional. 

h) La declaració dels alts càrrecs, càrrecs directius i càrrecs de lliure designació de l'IRPF al 

principi i els dos anys següents ha haver deixat el càrrec. Les retribucions, indemnitzacions 

i dietes, les activitats i els béns dels membres del Govern, dels alts càrrecs de l’Administració 

pública i del personal directiu dels ens públics, les societats i les fundacions. 

i) El llistat d’entitats dependents i participades, incloent també els organismes públics 

vinculats. 

2. Igualment, les entitats enumerades a l’article 3.1 han de publicar i mantenir actualitzada, 

com a mínim, la informació sobre planificació i avaluació següent: 

a) El catàleg de serveis i les cartes de serveis. 
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b) Els plans, els programes d’actuació, els seus objectius i dotació pressupostària i les 

memòries generals. 

c) La informació relativa als canals de participació ciutadana i els instruments de participació 

d’acord amb el que s’estableix en aquesta Llei. 

d) Les normes aprovades, acompanyades de les memòries explicatives i justificatives 

corresponents, les directives, les instruccions i les circulars. 

e)La documentació que es genera en el marc d’un treball legislatiu, incloses les memòries 

de la tramitació dels projectes normatius. 

f) El catàleg actualitzat dels procediments administratius relacionats amb l’exercici de les 

seves competències. 

g) Els acords i les resolucions administratives i judicials que tinguin rellevància pública i 

jurídica especial sense incloure dades o referències personals. 

h) L’agenda actualitzada dels alts càrrecs i del personal directiu. 

i)   Les matèries i les actuacions la publicitat de les quals s’estableixi per norma. 

 

3. Igualment, les entitats enumerades a l’article 3.1 han de publicar i mantenir actualitzada, 

com a mínim, la informació econòmica i patrimonial següent: 

a) Els estats financers i els pressupostos anuals, amb la descripció de les partides 

pressupostàries i les dades de la seva liquidació, i si escau, els informes d’auditoria i de 

fiscalització. 

b) Una relació de tots els béns immobles edificats i dels equipaments públics de la seva 

titularitat i el seu ús. 

c) Una relació dels altres béns jurídics en règim de cessió, usdefruit o lloguer. 

d) La justificació dels preus públics que estiguin establerts, d’acord amb les definicions del 

terme preus públics establertes en la legislació tributària i comunal vigent. 

e) Els quadres d’inversió i amortització de totes les inversions i equipaments, així com 

qualsevol adquisició o alienació de béns mobles o immobles i les inversions en millora 

d’aquests sempre que el seu valor sigui igual o superior a 100.000 euros. 

f) El cost de les campanyes de publicitat i comunicació institucional. 

 

4. Igualment, les entitats enumerades a l’article 3.1 han de publicar i mantenir actualitzada, 

com a mínim, la informació sobre les activitats de contractació pública, convenis i 

subvencions següent: 

a) La relació dels contractes licitats i adjudicats, indicant-ne l’objecte, la durada i l’import, el 

procediment utilitzat per a contractar i la identitat de l’adjudicatari, la durada, el nombre de 
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licitadors, els criteris d’adjudicació, el quadre comparatiu d’ofertes i les puntuacions 

respectives, i també els acords i informes tècnics del procés de contractació. 

b) La informació sobre les licitacions en tràmit, que ha de comprendre com a mínim el tipus 

de contracte, el seu objecte, el contingut econòmic, els plecs de clàusules administratives i 

les condicions d’execució. 

c) Les modificacions contractuals, les pròrrogues dels contractes, les licitacions anul·lades i 

les resolucions anticipades. 

d) Procediment d’adjudicació, l’empresa adjudicatària, el grup empresarial al que pertany i 

els criteris tinguts en compte per determinar l’adjudicatari. 

e) Les dades del registre públic de contractes i del registre oficial de licitadors i empreses 

classificades. 

f) Els acords i criteris interpretatius dels òrgans consultius de contractació. 

g) Les resolucions dels recursos especials, de les qüestions de nul·litat i de les resolucions 

judicials definitives en matèria de contractació, i també els actes de desistiment, renúncia i 

resolució de contractes. 

h) La relació dels convenis vigents, la data, les parts signatàries, l’objecte, els drets i les 

obligacions i el període de vigència així com les seves modificacions i el seu nivell d’execució 

i compliment. 

c) La relació actualitzada de les subvencions, avals i ajuts públics concedits, amb indicació 

de l’import, objecte, finalitat i beneficiaris. Les dades estadístiques de les subvencions, avals 

i ajuts públics que es deneguen i el percentatge de sol·licitants que no reben subvenció en 

cada línia o programa. 

 

5. La informació es publica a la plataforma Govern Obert, a les seus electròniques o a les 

pàgines web de les entitats previstes a l’article 3.1, de manera accessible, clara i 

estructurada, i sense perjudici d’altres formes addicionals de publicació que puguin adoptar-

se. Aquestes dades s’han de publicar de forma segura i comprensible, i en formats que 

permetin la seva reutilització i explotació agregada. En cas que es tracti d’informació 

prèviament publicada al Butlletí Oficial del Principat d’Andorra, es poden indicar les 

referències del corresponent butlletí per accedir-hi. 

 

6. Les obligacions de publicitat previstes en aquest article s’entenen sense perjudici d’altres 

disposicions específiques que prevegin un règim més ampli en matèria de publicitat. 

 

7. Són d’aplicació, en el seu cas, les limitacions al dret d’accés a la informació pública 

previstes als articles 11 i 12. A aquests efectes, quan la informació contingui dades afectades 
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per les referides limitacions, la publicitat únicament pot efectuar-se prèvia dissociació de les 

dades protegides. 

 

 

Article 8. Modificació de l’article 11 de la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de 

transparència, accés a la informació pública i govern obert 

 

Es modifica l’article  11 de la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de transparència, accés a la 

informació pública i govern obert, que queda redactat de la manera següent: 

 

Article 11. Limitacions al dret d’accés 

1. El dret d’accés previst en aquest capítol pot ser denegat quan la divulgació de la 

informació sol·licitada comporta un perjudici per a: 

a) La defensa i seguretat nacional. 

b) Les relacions internacionals i les obligacions de confidencialitat assumides en mèrits 

d’acords amb organismes internacionals. 

c) La seguretat pública. 

d) Les relacions amb els coprínceps. 

e) La política econòmica, financera i monetària. 

f) La protecció del medi ambient. 

g) La prevenció, investigació i sanció d’infraccions penals, administratives o disciplinàries. 

h) Les funcions administratives de vigilància, inspecció, control, supervisió i auditoria. 

i) La igualtat entre les parts en els procediments judicials i la tutela judicial efectiva. 

j) Les deliberacions en el si o per part d’autoritats públiques en relació amb l’examen d’un 

assumpte, així com la garantia de la confidencialitat o el secret requerits en processos de 

presa de decisions. 

k) La intimitat i altres interessos privats legítims, com ara els drets dels menors d’edat i els 

de les víctimes de violència de gènere, de conformitat amb la normativa en matèria de 

protecció de dades personals. 

l) Els interessos econòmics o comercials d’una persona física o jurídica, inclosa la propietat 

intel·lectual i industrial i la informació empresarial estratègica. 

m) El secret professional. 

n) Els drets dels menors d’edat i les víctimes de violència de gènere. 

2. L’aplicació de les limitacions previstes a l’apartat 1 ha de ser justificada i proporcional a 

l’objecte i finalitat de protecció i ha d’atendre a les circumstàncies del cas concret i, 

particularment, a la concurrència d’un interès públic o privat superior que justifiqui l’accés a 
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la informació. Els límits del dret d’accés a la informació pública són temporals si així ho 

estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen 

l’aplicació. 

3. En cas que les limitacions previstes a l’apartat 1 s’apliquin únicament a determinades 

parts de la informació pública sol·licitada, l’accés s’acorda de manera parcial, ometent la 

part afectada, excepte que en resulti una informació distorsionada o sense sentit. L’entitat 

concernida ha de separar la informació reservada de la que sigui accessible i ha d’indicar al 

sol·licitant quina part de la informació ha estat omesa. 

4. La normativa en matèria de protecció de dades personals és d’aplicació al tractament 

posterior de les dades obtingudes a través de l’exercici del dret d’accés a la informació 

pública. 

 

 

Article 9. Modificació de l’article 22 de la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de 

transparència, accés a la informació pública i govern obert 

 

Es modifica l’article  22 de la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de transparència, accés a la 

informació pública i govern obert, que queda redactat de la manera següent: 

 

Article 22. Aixecament de la classificació 

1. Transcorregut el termini establert per a la classificació de la informació com a reservada 

d’Estat, aquesta queda desclassificada d’ofici. El Govern ha d’estendre una acta formal on 

consti aquesta desclassificació d’ofici, que ha de publicar-se al Butlletí Oficial del Principat 

d’Andorra. 

2. El Govern, d’ofici o a instància de persona interessada, pot desclassificar una informació 

classificada com a reservada d’Estat, modificar-ne el règim d’accés, reduir-ne el termini o 

prorrogar-lo màxim cinc anys segons l’article 21. 

3. Les sol·licituds de desclassificació se substancien de conformitat amb el procediment 

previst en el capítol tercer del Títol II, amb l’excepció prevista a l’apartat següent. 

4. La resolució de classificació d’una informació com a reservada d’Estat, així com les 

resolucions dictades en virtut de l’apartat anterior són recurribles directament davant la 

jurisdicció administrativa, sense possibilitat d’interposar el recurs potestatiu previst a l’article 

16.2. L’òrgan judicial competent pot accedir a la informació reservada amb la finalitat de 

comprovar l’adequació de la classificació a la legalitat. Aquest accés se sotmet a les 

previsions de l’article 20. 
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5. Quan, en el curs d’un procediment judicial, el batlle o el tribunal, d’ofici o a instància de 

part, consideri necessari accedir a una informació classificada com a reservada d’Estat, ha 

d’adoptar una resolució judicial demanant-ne la desclassificació. La corresponent decisió del 

Govern pot ser objecte de recurs judicial, que podrà interposar qualsevol de les parts en el 

procediment principal davant de la jurisdicció administrativa. 

 

 

Article 10. Modificació de l’article 23 de la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de 

transparència, accés a la informació pública i govern obert 

 

Es modifica l’article 23 de la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de transparència, accés a la 

informació pública i govern obert, que queda redactat de la manera següent: 

 

Article 23. Comissió Nacional d’Accés i Avaluació de la Documentació 

 

En l’àmbit de l’Administració general i els òrgans i entitats que en depenen o que estan sota 

la seva direcció, la Comissió Nacional d’Accés i Avaluació de la Documentació (CNAAD) és 

un òrgan decisori i els seus informes són vinculants en matèria d’accés a la informació 

pública i avaluació de la documentació pública. 

 

 

Article 11. Modificació de l’article 24 de la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de 

transparència, accés a la informació pública i govern obert 

 

Es modifica l’article 24 de la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de transparència, accés a la 

informació pública i govern obert, que queda redactat de la manera següent: 

 

Article 24. Composició 

1. La CNAAD es compon dels membres següents: 

a) La persona encarregada de la secretaria general del Consell General. 

b) La persona encarregada de la secretaria general del Govern. 

c) Una persona que representi els Comuns escollida entre els secretaris dels comuns amb 

coneixements de gestió documental i dret administratiu. 

d) La persona responsable de la direcció de l’Agència Andorrana de Protecció de Dades. 

e) La persona responsable de la direcció de l’Arxiu Nacional d’Andorra. 
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f)  Una personalitat qualificada en l’àmbit dels sistemes d’informació nomenat per la 

Universitat d’Andorra.  

g) Una persona tècnica de l’Àrea d’Arxius i Gestió de Documents del Govern d’Andorra. 

h) Una persona que representi els arxivers comunals proposat d’entre els comuns. 

i) Una persona titulada en història i especialista en història contemporània proposada pel 

Ministeri titular de la recerca. 

j) Una personalitat qualificada en l’àmbit dels arxius proposada pel Consell Superior de la 

Justícia. 

k ) Una persona titulada en economia proposada pel Tribunal de Comptes. 

l) Una persona representant del ministeri que escaigui, segons el tipus i les característiques 

de la informació pública l’accés de la qual se sol·licita o de la documentació pública subjecta 

a avaluació. 

2. Els membres de la CNAAD referits a les lletres b), e) i  g) de l’apartat anterior són 

nomenats pel Govern. Es nomena un suplent en les mateixes condicions per a cadascun 

dels membres. 

3. El president de la Comissió és designat d’entre els membres de la CNAAD. Els altres 

membres de la Comissió són designats per decret. 

4. El mandat de tots els membres de la Comissió s’estableix per una durada de quatre anys. 

5. La Comissió també pot requerir l’assessorament puntual d’experts, que actuaran amb veu 

però sense vot. 

 

 

Article 12. Modificació de l’article 28 de la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de 

transparència, accés a la informació pública i govern obert 

 

Es modifica l’article 28 de la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de transparència, accés a la 

informació pública i govern obert, que queda redactat de la manera següent: 

 

Article 28. Declaració del patrimoni 

1. Les persones a les què es refereix l’article 3.3 d’aquesta Llei han de formular, en el 

moment d’accés al càrrec i en el moment de finalització d’aquest, i dos anys després d'haver 

abandonat el càrrec, una declaració de patrimoni jurada relativa als béns i drets propis dels 

quals són titulars a les dates respectives, de conformitat amb el model que figura a l’Annex 

1. 

2. Les declaracions de patrimoni inicial i final s’han de formular davant de notari i dipositar 

davant el Tribunal de Comptes en el termini improrrogable de tres mesos a comptar de la 
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data d’accés al càrrec i de la data de finalització d’aquest, respectivament. El Tribunal de 

Comptes porta el Registre de declaracions d'activitats el qual és públic. 

 

 

Article 13. Addició de l’article 28bis a la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de 

transparència, accés a la informació pública i govern obert 

 

S’addiciona l’article 28bis de la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de transparència, accés a 

la informació pública i govern obert, que queda redactat de la manera següent: 

 

Article 28bis. Declaració d’interessos 

Les persones a les què es refereix l’article 3.3 d’aquesta Llei han de formular en el moment 

d’accés al càrrec i a l’inici de cada any una declaració d’interessos, amb la informació 

següent: 

a) Les seves activitats professionals 

b) Les seves participacions accionarials, directes o indirectes, en el capital social de les 

persones jurídiques. 

c) Les funcions que ocupi dins els òrgans de direcció, supervisió, assessorament o altres en 

empreses, establiments o fundacions nacionals o estrangeres, de dret privat o de dret públic. 

d) Les funcions d’assessorament o pericial que exerceix per l’Administració pública. 

e) Les funcions permanents de gestió o assessorament que exerceix en nom de grups 

d’interès nacionals i estrangers. 

 

 

Article 14. Addició de l’article 28ter a la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de 

transparència, accés a la informació pública i govern obert 

 

S’addiciona l’article 28ter a la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de transparència, accés a la 

informació pública i govern obert, que queda redactat de la manera següent: 

 

Article 28ter. Incompatibilitats i declaracions 

1. Els alts càrrecs estan subjectes al règim d’incompatibilitats i a les obligacions de 

declaració d’activitats, de béns patrimonials i d’interessos establerts per la legislació 

específica. 

2. El Registre de declaracions d’activitats és públic. L’accés als registres de les declaracions 

dels béns patrimonials i d’interessos es regeix per llur normativa específica, sens perjudici 
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de la qual s’ha de fer pública una declaració que indiqui la situació patrimonial dels alts 

càrrecs, que no n’ha d’incloure les dades de localització ni les que siguin necessàries per a 

salvaguardar la privacitat i la seguretat dels titulars. 

 

 

Article 15. Modificació de l’article 29 de la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de 

transparència, accés a la informació pública i govern obert 

 

Es modifica l’article 29 de la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de transparència, accés a la 

informació pública i govern obert, que queda redactat de la manera següent: 

 

Article 29. Principis generals i impuls 

1. El govern obert es fonamenta en els principis següents: 

a) El diàleg permanent entre l’Administració pública i la ciutadania. 

b) La presa de decisions públiques tenint en compte les necessitats i les preferències 

manifestades per la ciutadania. 

c) La participació i la col·laboració ciutadana en la definició de les polítiques públiques més 

rellevants, de caràcter general i sectorial. 

d) La transparència i la informació pública com a marc de referència per fer possible 

l’efectivitat del govern obert  

e) La millora continuada de la qualitat dels serveis. 

f) La transparència, la publicitat, la claredat, l’accés a la informació, la neutralitat institucional, 

la perdurabilitat, la transversalitat, l’eficàcia, l’accessibilitat universal, la primacia de l’interès 

general i col·lectiu, la inclusió, la protecció de les dades de caràcter personal i el retiment de 

comptes. 

g) L’avaluació permanent de la gestió administrativa i dels processos de participació, per 

mitjà d’indicadors objectius en l’establiment dels quals cal garantir la participació d’experts 

independents i de la ciutadania. 

2. El govern obert ha d’apostar per un model híbrid, digital i presencial. S’han d’establir per 

reglament les diferents formes de participació ciutadana, com són la iniciativa ciutadana, els 

processos participatius, els òrgans i els canals de participació, entre d’altres i mitjançant els 

instruments que facilitin la interrelació amb la ciutadania, preferentment amb l’ús de mitjans 

electrònics i les tecnologies de la informació i la comunicació. 
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Article 16. Modificació de l’article 31 de la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de 

transparència, accés a la informació pública i govern obert 

 

Es modifica l’article 31 de la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de transparència, accés a la 

informació pública i govern obert, que queda redactat de la manera següent: 

 

Article 31.  Garanties per a l’efectivitat del govern obert 

1. El govern obert permet a la ciutadania i a les entitats, amb caràcter general, fer arribar a 

l’Administració pública propostes, suggeriments i opinions sobre qualsevol assumpte en què 

aquesta sigui competent. L’Administració té l’obligació de respondre’n motivadament. 

2. L’Administració ha d’establir reglamentàriament procediments de participació i 

col·laboració ciutadana en l’elaboració de plans i programes de caràcter general i en la 

definició de les polítiques públiques més rellevants. 

3. L’Administració ha  de regular la relació entre els grups d’interès i les persones titulars de 

càrrecs públics que, en l’exercici de les seves funcions, intervenen en processos de presa 

de decisions públiques, en els termes previstos a l’article 31bis, per a garantir la 

transparència, la responsabilitat, la integritat, la traçabilitat i la igualtat d’oportunitats en 

l’activitat d’influència legítima dels grups d’interès en els processos de presa de decisions 

públiques i prevenir situacions de conflictes d’interès. Així mateix l’Administració ha de crear 

per reglament un Registre per a la participació i col·laboració de la ciutadania i dels grups 

d’interès, amb caràcter públic i adscrit al departament competent en matèria de participació 

ciutadana del Govern. 

4. En els supòsits a què fa referència l’apartat 2, l’Administració ha de complir les obligacions 

següents: 

a) Donar informació, amb antelació suficient, sobre les propostes sotmeses a la consideració 

dels ciutadans. 

b) Subministrar d’una forma adequada, sistemàtica i entenedora la informació relativa a les 

propostes que sigui necessària per tal de poder-les valorar adequadament. 

c) Valorar el resultat del procés participatiu en el moment de la presa de decisió. 

d) Informar a la ciutadania que ha participat en el procés, sobre les decisions adoptades i 

els motius que les justifiquen. 

5. Resten excloses de l’àmbit d’aplicació dels apartats 2 i 3 les actuacions següents: 

a) Les que es tramiten o s’aproven amb caràcter d’urgència. 

b) Les que tenen com a únic objectiu la seguretat pública. 

c) Les que poden donar lloc a l’aplicació dels límits d’accés a la informació pública establerts 

per aquesta llei. 
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Article 17. Activitat d’influència. Addició d’un article 31bis a la Llei 33/2021, de 2 de 

desembre, de transparència, accés a la informació pública i govern obert 

 

S’addiciona l’article 31bis a la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de transparència, accés a la 

informació pública i govern obert govern obert, que queda redactat de la manera següent: 

 

Article 31bis. Activitat d’influència 

1. Als efectes d’aquesta Llei, s’entén per activitat d’influència qualsevol actuació, 

comunicació o interacció, directa o indirecta, promoguda o realitzada per un grup d’interès 

amb una persona que exerceixi un càrrec públic o desenvolupi funcions públiques, quan 

tingui per objecte o pugui raonablement tenir per efecte influir en la presa de decisions 

públiques, en l’elaboració, modificació o aplicació de polítiques públiques, o en l’elaboració, 

modificació, interpretació o aprovació de normes o altres instruments de caràcter públic, en 

defensa d’interessos propis o de tercers. 

2. L’activitat d’influència pot desenvolupar-se per qualsevol mitjà o canal, presencialment o 

a distància, i inclou, entre d’altres, les actuacions següents: 

a) Mantenir reunions, entrevistes, comunicacions o altres contactes amb persones que 

exerceixin càrrecs públics o desenvolupin funcions públiques, directament o per mitjà de 

representants o persones intermediàries. 

b) Organitzar o promoure reunions, conferències, seminaris, cursos, actes o altres activitats 

a les quals assisteixin o participin, en qualitat de convidades, ponents o participants, 

persones que exerceixin càrrecs públics o desenvolupin funcions públiques, quan aquestes 

activitats tinguin una finalitat d’influència. 

c) Presentar o transmetre propostes, posicionaments, informes, estudis, documents, 

esmenes o altres materials destinats a incidir en processos de presa de decisions públiques 

o en iniciatives normatives o polítiques. 

d) Promoure o impulsar consultes, audiències, campanyes, plataformes, xarxes o altres 

iniciatives dirigides a incidir en el procés de presa de decisions públiques. 

e) Fer ús de persones intermediàries, terceres persones o entitats per transmetre, canalitzar 

o reforçar els interessos o posicionaments d’un grup d’interès davant de persones que 

exerceixin càrrecs públics o desenvolupin funcions públiques. 

f) Finançar o donar suport, directament o indirectament, a associacions, fundacions, centres 

d’estudis o altres entitats o iniciatives quan aquest suport tingui com a finalitat influir en 

l’elaboració, modificació o aplicació de polítiques públiques o normes. 

3. Als efectes d’aquest article, s’entén per: 
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a) Comunicació directa: qualsevol contacte o comunicació mantinguda directament pel grup 

d’interès o per una persona que actuï en nom seu amb una persona que exerceixi un càrrec 

públic o desenvolupi funcions públiques. 

b) Comunicació indirecta: qualsevol actuació en què el contacte o la transmissió de 

posicionaments, interessos o propostes es dugui a terme mitjançant una tercera persona, 

entitat o qualsevol altre intermediari, amb la finalitat d’incidir en la presa de decisions 

públiques. 

4. No tenen la consideració d’activitat d’influència als efectes d’aquesta Llei: 

a) Les actuacions d’entitats privades que exerceixin funcions públiques o prestin serveis 

públics en l’exercici de les funcions que els hagin estat legalment atribuïdes. 

b) Les actuacions realitzades en el marc dels procediments de participació, informació 

pública, audiència o consulta previstos legalment o reglamentàriament. 

c) La participació en òrgans col·legiats, consells, comissions o altres òrgans de consulta, 

participació o assessorament creats o regulats per una norma. 

d) L’exercici de l’activitat d’assessorament jurídic o professional quan estigui directament 

vinculada a la defensa dels drets o interessos legítims d’una persona física o jurídica en un 

procediment administratiu, judicial o extrajudicial. 

e) Les activitats de conciliació, mediació i arbitratge desenvolupades d’acord amb la 

normativa específica que els sigui aplicable. 

f) L’exercici dels drets i llibertats reconeguts per la Constitució i l’ordenament jurídic, inclosos 

els drets de reunió, manifestació, associació, expressió i petició, sense perjudici de les 

obligacions de transparència que, si escau, siguin aplicables. 

g) Els actes de naturalesa estrictament protocol·lària o institucional que no tinguin per 

objecte incidir en una decisió pública. 

5. El fet que una actuació estigui compresa en algun dels supòsits previstos en aquest 

apartat no impedeix que pugui quedar subjecta a les obligacions de transparència, integritat 

o prevenció de conflictes d’interès que estableixi aquesta Llei o qualsevol altra norma 

aplicable. 

 

 

Article 18. Addició del Títol V. Règim sancionador i dels articles 36 a 48 a la Llei 

33/2021, de 2 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i govern 

obert 
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S’addiciona el Títol V. Règim sancionador i dels articles 36 a 48 a la Llei 33/2021, de 2 de 

desembre, de transparència, accés a la informació pública i govern obert, que queda 

redactat de la manera següent: 

 

Títol V. Règim sancionador 

Capítol primer. Principis 

Article 36. Principis generals 

1. L’incompliment dels deures i les obligacions establerts en aquesta llei, per part de les 

persones físiques o jurídiques que en són responsables, comporta l’aplicació del règim 

sancionador regulat en aquest capítol. 

2. En tot allò que no determina aquest capítol són aplicables els principis i les regles generals 

incloses en el Codi de l’Administració i en el Reglament regulador del procediment 

sancionador, del 21 d’octubre del 1998. 

 

Capítol segon. Infraccions 

Article 37. Infraccions molt greus 

1. Són infraccions molt greus en matèria de transparència: 

a) Incomplir les obligacions i els deures de publicitat establerts pels capítols primer del títol 

2 aplicant de manera manifestament injustificada els límits a què fa referència l’article 8. 

b) Incomplir, les persones físiques o jurídiques, les obligacions a què resten subjectes 

d’acord amb el que estableix l’article 3.1 i 3.3. 

 

2. Són infraccions molt greus amb relació al dret d’accés a la informació pública: 

a) Donar informació parcial, o ometre o manipular informació rellevant amb l’objectiu d’influir 

en la formació de l’opinió ciutadana. 

b) Impedir o obstaculitzar deliberadament l’accés a la informació en el cas de resolució 

estimatòria i en els casos establerts per l’article 16. 

c) Facilitar informació relativa a les dades personals compreses a l’article 14 sense el 

consentiment, exprés i per escrit, de les persones afectades. 

d) Ocultar l’existència d’informació pública per a impedir-ne el coneixement i l’accés. 

 

3. Són infraccions molt greus en matèria de govern obert: 

a) Prendre decisions o adoptar mesures manifestament contràries a la Constitució. 

b) Cometre actes o omissions que vulnerin els drets fonamentals i les llibertats públiques. 

c) Prendre decisions, dur a terme actuacions o cometre omissions amb finalitat 

discriminatòria, per raó de qualsevol circumstància personal o social. 
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d) Incomplir de manera pública i manifesta les funcions inherents al càrrec. 

e) Incomplir els principis ètics i les regles de conducta. 

f) Incomplir, les persones i les organitzacions que tenen la condició de grups d’interès, les 

obligacions establertes per aquesta llei o pel codi de conducta que els sigui aplicable. 

g) La sanció de tres infraccions greus. 

 

Article 38. Infraccions greus 

1. És una infracció greu en matèria de transparència incomplir, totalment o parcialment, els 

deures i les obligacions establerts pel Títol II i els que estableixen expressament altres lleis, 

sempre que l’incompliment no sigui una infracció molt greu. 

 

2. Són infraccions greus amb relació al dret d’accés a la informació pública: 

a) Donar informació incompleta o parcial, sempre que no estigui justificat amb l’objecte de 

fer compatible el dret d’accés a la informació pública amb altres drets. 

b) Facilitar intencionadament informació subjecta a les restriccions establertes per aquesta 

llei, llevat dels esmentats per l’article 14. 

c) Ometre els tràmits dels tercers afectats per les sol· licituds d’accés a la informació pública, 

si els tercers estan clarament identificats. 

d) Desestimar sense motivació les sol·licituds d’accés a la informació pública. 

e) Facilitar deliberadament la informació en un format o unes condicions que n’impedeixin o 

en dificultin manifestament la comprensió. 

f) Condicionar l’accés a la informació al pagament d’una contraprestació en els supòsits 

d’accés gratuït. 

g) Exigir una sol·licitud prèvia o l’obtenció d’una llicència tipus per a reutilitzar la informació 

pública si aquest requisit no és exigible. 

h) Incomplir els terminis establerts per a facilitar la informació sol·licitada sense que hi hagi 

una causa legal que ho justifiqui. 

i) Resoldre les sol·licituds d’accés a la informació sense motivació suficient o fora del  termini 

preceptiu. 

j) La sanció de tres infraccions greus. 

 

3. Són infraccions greus en matèria de govern obert: 

a) Adoptar acords manifestament contraris a l’ordenament jurídic amb perjudici greu per a 

l’Administració, els interessats o els ciutadans. 

b) Adoptar decisions o intervenir en assumptes si hi ha el deure d’abstenir-se’n o si es donen 

les circumstàncies legals de conflicte d’interessos. 
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c) No informar sobre els criteris seguits per a la designació dels alts càrrecs. 

d) Incomplir els requisits establerts per la llei per al nomenament dels alts càrrecs. 

e) Rebutjar sense motivació les propostes d’iniciativa normativa que compleixen els requisits 

legals. 

f) Incomplir els principis de bona conducta establerts per les lleis i els codis de conducta, 

sempre que no constitueixin una infracció molt greu. 

g) Subministrar informació parcial o incompleta sobre les propostes sotmeses a la 

consideració dels ciutadans, de manera que això pugui alterar el sentit o el resultat del 

procés participatiu. 

h) Subministrar la informació amb la voluntat de dificultar-ne la comprensió o la valoració. 

i) No considerar, ja sigui en sentit negatiu o positiu, el resultat del procés participatiu en la 

presa de la decisió final. 

j) No aplicar mecanismes i instruments de govern obert si són preceptius per llei. 

k) La sanció de tres infraccions lleus. 

 

Article 39. Infraccions lleus 

1. Són infraccions lleus els actes i les omissions que constitueixen negligència en el 

compliment de les obligacions establertes per aquesta llei i en l’atenció dels ciutadans quan 

exerceixen els drets que els garanteix la norma. 

2. La reincidència en la comissió d’infraccions lleus en el termini de dos anys comporta 

l’aplicació de les sancions establertes per a les infraccions greus. 

 

Article 40. Subjectes responsables de les infraccions 

1. Són responsables de les infraccions tipificades per aquest capítol: 

a) Les persones físiques i jurídiques a què fa referència l’article 3. 

2. La Comissió Nacional d’Accés i Avaluació pot emetre informes amb relació als conflictes 

d’atribucions que es puguin suscitar als efectes que estableix l’apartat 1, d’acord amb el 

procediment que estableix el reglament d’aquest òrgan. 

 

Article 41. Prescripció 

1.Les infraccions lleus prescriuen al cap de sis mesos del dia de cessament de l’acció o 

l’omissió sancionable. 

2.Les infraccions greus prescriuen al cap d’un any del dia de cessament de l’acció o l’omissió 

sancionable. 

3. Les infraccions molt greus prescriuen al cap de dos anys del dia de cessament de l’acció 

o l’omissió sancionable. 
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Capítol tercer. Sancions 

Article 42. Sancions aplicables als alts càrrecs 

1. Les sancions que es poden aplicar als alts càrrecs són les següents: 

a) Per la comissió d’infraccions molt greus: 

1r. En grau mínim, amb una multa d’entre 12.001 i 24.000 euros. 

2n. En grau mitjà, la destitució del càrrec. 

3r. En grau màxim, la inhabilitació per a ocupar un alt càrrec durant un període d’entre un 

any i cinc anys. 

b) Per la comissió d’infraccions greus: 

1r. En grau mínim, una multa d’entre 6.001 i 12.000 euros. 

2n. En grau mitjà, la suspensió de l’exercici del càrrec entre tres i sis mesos. 

3r. En grau màxim, la inhabilitació per a ocupar un alt càrrec durant un període màxim d’un 

any. 

c) Per la comissió d’infraccions lleus: 

1r. En grau mínim, amonestació escrita i la declaració d’incompliment amb publicitat. 

3r. En grau mitjà, amb una multa de 500 euros a 3.000 euros. 

4t. En grau màxim, amb multa de 3.001 euros a 6.000 euros. 

 

Article 43. Sancions aplicables al personal al servei de les administracions públiques 

1. Les sancions aplicables al personal al servei de les administracions públiques per la 

comissió d’infraccions tipificades per aquesta llei són les establertes per la legislació de la 

funció pública amb relació a les faltes disciplinàries. 

 

Article 44. Sancions aplicables a altres persones 

1. Les sancions que es poden aplicar a les persones físiques o jurídiques que no tenen la 

condició d’alts càrrecs o de personal al servei de les administracions públiques són les 

següents: 

a) Per la comissió d’infraccions molt greus: 

1r. Una multa d’entre 6.001 i 12.000 euros. 

2n. La suspensió per a poder contractar amb l’Administració, durant un període màxim de 

sis mesos. 

3r. La inhabilitació per ésser beneficiaris d’ajuts públics, durant un període entre un any i 

cinc anys. 

b) Per la comissió d’infraccions greus: 

1r. En grau mínim, una multa d’entre 3.001 i 6.000 euros. 
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2n. En grau mitjà, la suspensió per a poder contractar amb l’Administració, durant un període 

màxim de tres mesos. 

3r. En grau màxim, la inhabilitació per a ésser beneficiaris d’ajuts públics, durant un període 

màxim d’un any. 

c) Per la comissió d’infraccions lleus: 

1r. En grau mínim, amonestació escrita i la declaració d’incompliment amb publicitat. 

3r. En grau mitjà, amb una multa de 500 euros a 1.000 euros. 

4t. En grau màxim, amb multa de 1001 euros a 3.000 euros. 

 

Article 45. Criteris de gradació 

1. Per determinar l’import de les sancions en els graus mínims, mitjà i màxim es tenen en 

compte els criteris de gradació següents: 

a) El perjudici causat. 

b) La negligència o la intencionalitat del subjecte infractor. 

b) El frau o la connivència. 

d) La reincidència. 

h) Les circumstàncies que poden agreujar o atenuar la gradació aplicable a la infracció 

comesa. 

 

Article 46. Prescripcions 

1. Les sancions per infraccions lleus, greus i molt greus prescriuen al cap any de la data de 

notificació de la resolució sancionadora esdevinguda ferma. 

 

Article 47. Instrucció de l’expedient sancionador 

1. El nomenament de la persona instructora correspon a la persona cometent per resoldre. 

2. La competència per instruir l’expedient sancionador correspon: 

a) Al màxim responsable del Ministeri, en el cas d’alts càrrecs amb la condició de membres 

del Govern, del secretari del Govern, del portaveu del Govern i del secretari general. 

b) Al titular del departament competent en matèria d’Administració pública, en el cas d’altres 

alts càrrecs. 

c) A la direcció del departament corresponent en el cas del personal al servei de 

l’Administració. 

c) Al cònsol, o la persona en qui delegui, en el cas d’alts càrrecs al servei dels comuns. 

d) Als titulars o als òrgans rectors col·legiats, en el cas de les institucions i els organismes a 

què fa referència l’article 3.1. 
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Article 48. Resolució de l’expedient sancionador 

La competència per resoldre l’expedient sancionador correspon: 

a) Al Govern, en el cas d’alts càrrecs amb la condició de membres del Govern, del secretari 

del Govern, del portaveu del Govern i del secretari general. 

b) Al Ministre competent en matèria d’Administració pública, en el cas d’altres alts càrrecs o 

de personal al servei de l’Administració general. 

c) Al Consell de Comú, en el cas d’alts càrrecs al servei dels comuns. 

d) A la direcció dels òrgans rectors col·legiats, en el cas de les institucions i els organismes 

a què fa referència l’article 3.1. 

 

 

Article 19. Addició del Títol VI. Avaluació de l‘aplicació de la Llei i dels articles 49 a 52 

a la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i 

govern obert 

 

S’addiciona el Títol VI. Avaluació de l‘aplicació de la Llei i dels articles 49 a 52 a la Llei 

33/2021, de 2 de desembre, de transparència, accés a la informació pública i govern obert, 

que queda redactat de la manera següent: 

 

Títol VI. Avaluació de l’aplicació de la llei 

 

Article 49. Avaluació de la llei 

Resten subjectes a avaluació el compliment de les obligacions de transparència establertes 

i les disposicions relatives al dret d’accés a la informació pública establertes pel títol II, i els 

deures, les obligacions i mesures del govern obert establertes pel títol III. 

 

Article 50. Competència per a avaluar 

1. La competència per a avaluar el compliment d’aquesta llei correspon al Raonador del 

ciutadà. 

2. El Raonador del ciutadà ha d’establir els indicadors objectius que han de servir com a 

referència per l’avaluació i ha d’elaborar anualment i presentar al Consell General un informe 

general d’avaluació de l’aplicació d’aquesta llei. En l’informe, s’ha d’avaluar de manera 

específica l’aplicació del règim sancionador establert pel títol IV. 

3. L’avaluació establerta per aquest article s’entén sens perjudici de l’avaluació interna de 

l’aplicació de les regles sobre la transparència a què fa referència l’article 5.3. 
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4. El Raonador del ciutadà pot elaborar informes específics d’avaluació amb relació a les 

entitats i els organismes inclosos en l’àmbit d’aplicació d’aquesta llei o en àmbits materials 

concrets. Els informes específics han d’ésser lliurats al Consell General i, mentre s’elaborin, 

s’ha de donar audiència a l’entitat o l’organisme afectat perquè pugui presentar-hi 

al·legacions, les quals s’han d’incorporar a l’informe. 

 

Article 51. Mesures generals d’aplicació de la llei 

1. El Consell General ha de dotar a la institució del Raonador del ciutadà dels recursos 

econòmics suficients per dur a terme aquesta avaluació i ho ha de consignar anualment en 

els seus pressupostos. 

2. El Govern ha d’establir un programa de suport als Comuns per aplicar aquesta llei. Aquest 

programa ha d’incloure suport econòmic i financer, que s’ha de consignar anualment en els 

pressupostos del Govern i assessorament tecnològic i jurídic. 

3. El Govern ha de prestar assessorament jurídic i tecnològic a les institucions i entitats per 

a les quals la Llei estableix unes obligacions específiques de transparència. El Govern ha 

de facilitar a aquestes entitats els protocols per al compliment d’aquestes obligacions. 

 

Article 52. Pla estratègic i de formació 

1. El Govern ha d’aprovar un pla estratègic per a l’aplicació d’aquesta llei i n’ha d’avaluar 

anualment el grau de compliment. S’ha d’especificar el calendari i el pressupost que s’imputa 

a cada objectiu per complir. Tant el pla com l’avaluació del grau de compliment han de ser 

publicats en la seu electrònica del Govern. 

2. El Govern ha d’elaborar i aprovar, en el termini de sis mesos des de la publicació d’aquesta 

llei, un programa específic de formació per als alts càrrecs i els altres treballadors públics i 

les altres persones obligades per aquesta llei, amb relació als drets i les obligacions que 

estableix aquesta llei. 

 

 

Article 20. Modificació de la Disposició final cinquena de la Llei 33/2021, de 2 de 

desembre, de transparència, accés a la informació pública i govern obert 

 

Es modifica la Disposició final cinquena de la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de 

transparència, accés a la informació pública i govern obert, que queda redactat de la manera 

següent: 

 

Disposició final cinquena. Desenvolupament legislatiu i reglamentari 
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1. S’encomana al Govern l’elaboració i la presentació al Consell General d’un projecte de 

llei que reguli l’activitat d’influència a què fa referència l’article 17 d’aquesta Llei, així com els 

seus reglaments d’aplicació 

2. S’encomana al Govern l’adaptació de la reglamentació general per tal d’acomodar-la a 

les disposicions d’aquesta Llei, i en particular, del Reglament organitzatiu de la Comissió 

d’Accés i Avaluació de la Documentació (CAAD), del 9 de setembre del 2015 i del Reglament 

de l’organització i el funcionament del Sistema d’Arxius i de l’Àrea d’Arxius del Govern 

d’Andorra, del 6 d’abril del 2005, als efectes d’adequar-los a la composició i funcions 

consultives i d’assessorament de la CNAAD segons previstes per aquesta Llei i d’establir 

les seves normes d’organització i de funcionament.  

3. S’encomana al Govern l’elaboració de la reglamentació relativa a les eines, instruments i 

mitjans de participació i col·laboració ciutadana.  

4. El text dels reglaments en mèrits dels apartats anteriors ha de ser aprovat i publicat en un 

termini no superi quatre mesos des de la data d’entrada en vigor d’aquesta Llei. 

 

Disposició final primera. Textos consolidats 

S’encomana al Govern, en els termes previstos a l’article 121 del Reglament del Consell 

General, que en el termini màxim de sis mesos des de l’entrada en vigor d’aquesta Llei 

presenti al Consell General el projecte de consolidació de la Llei 33/2021, del 2 de desembre, 

de transparència, accés a la informació pública i govern obert, amb la incorporació de totes 

les modificacions que s’hi han produït. 

 

Disposició final segona. Caràcter de llei qualificada  

 

Disposició final tercera. Entrada en vigor 

Aquesta Llei entra en vigor l’endemà de ser publicada al Butlletí Oficial del Principat 

d’Andorra. 
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