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2. PROCEDIMENT LEGISLATIU COMU
2.2.1. Proposiciod de llei d’iniciativa parlamentaria
Edicte

La Sindicatura, en reunié tinguda el dia 28 d’octubre del 2026, ha examinat el
document que li ha tramés la M. I. Sra. Susanna Vela Palomares, presidenta del
Grup Parlamentari Socialdemocrata, registrat en data 22 d’octubre del 2026, sota el
titol Proposicio de llei de modificacié de la Llei 33/2021, del 2 de desembre,
de transpareéncia, accés a la informacié publica i govern obert, i exercint les
competéncies que li atribueix el Reglament del Consell General en els articles que
es citaran, ha acordat:

1. D’acord amb I'article 18.1.d), admetre a tramit aquest escrit sota la qualificacié
de Proposicié de llei.

2. Atribuir als articles 8, 9, 12, 13 i 14, el caracter de qualificats.

3. D’acord amb l'article 108.2, ordenar la seva publicacid, i remetre-la al Govern
pergue, en el termini de quinze dies, manifesti el seu criteri. El Govern haura de
tramitar el seu informe per tot el dia 18 de novembre del 2026, a les 13.30h.

Tot el que es fa public per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 28 d’octubre del 2026

Carles Ensenyat Reig
Sindic General

Butlleti del Consell General
Carrer de la Vall, 9-13 - AD500 Andorra la Vella - Principat d’Andorra - Tel. +376 877 877 - www.consellgeneral.ad
Diposit legal: AND.282-2021
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CONSELL GENERAL Socialdemdcrata

PRINCIPAT D'’ANDORRA

Proposicié de modificacio de la Llei 33/2021, del 2 de desembre, de transparéncia,

accés alainformacio publica i govern obert

Exposicié de motius

La Proposicid de llei té per finalitat refor¢ar la transparéncia de I'activitat publica, facilitar el
control ciutada de les decisions i dels recursos publics i dotar les obligacions legals de
mecanismes de responsabilitat i d’avaluacié. La reforma actua sobre la publicitat activa, les
declaracions de patrimoni i d’interessos, la participacié ciutadana, l'activitat dels grups
d’interés i les garanties de compliment de la Llei 33/2021, del 2 de desembre, de

transparencia, accés a la informacié publica i govern obert.

El principi de transparéncia de I'Administracié publica, recollit a larticle 72.3 de la
Constitucid, exigeix que la ciutadania pugui conéixer I'actuacié administrativa i disposar
d’informacié comprensible per valorar-la. La publicacié de dades, I'accés als documents i el
retiment de comptes son instruments necessaris per fer efectiu aquest principi i per afavorir
una relacié de confianca entre les institucions i la poblacio.

La Llei 33/2021 proporciona el marc general sobre el qual s’articula aquesta reforma. La
iniciativa en preserva I'estructura basica i amplia els instruments que han de permetre passar
de I'existéncia d’obligacions d’informacié al seu compliment efectiu. No es tracta només de
publicar més informacid, sin6 de garantir que sigui verag, actualitzada, localitzable,

comprensible i susceptible de reutilitzacio.

La Proposiciod de llei modifica i completa la Llei 33/2021 mitjancant diversos titols. Actualitza
I'objecte i la finalitat de la norma, introdueix definicions de transparéncia, informacié publica
i subjectes obligats i precisa I'ambit d’aplicacio institucional. El text manté la referéncia a les
activitats subjectes a dret administratiu de les institucions enumerades i al régim propi dels
tribunals de justicia.
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En matéria de transparéncia, la reforma exigeix difondre informacié objectiva i verag, indicar
la data de la darrera actualitzacio, ordenar els continguts i disposar d’un sistema de gesti¢
documental que comprengui tot el cicle dels documents. També preveu formats que facilitin
la interoperabilitat i la reutilitzacio i procediments d’avaluacié interna basats en indicadors

objectius.

El nou article sobre publicitat activa concreta la informacid institucional i organitzativa, de
planificacié i avaluacié, economica i patrimonial i de contractacio, convenis i subvencions
que s’ha de publicar. Inclou, entre altres elements, les estructures administratives, les
plantilles i retribucions, els processos de seleccio, els perfils dels responsables publics, les
agendes, els plans i pressupostos, els informes d’auditoria i fiscalitzacio, el patrimoni public

i el cost de la comunicaci6 institucional.

En contractacié publica, s’amplia la informacié relativa a les licitacions, les adjudicacions,
els criteris i puntuacions, els informes técnics, les modificacions, les prorrogues i les
resolucions contractuals. En subvencions, avals i ajuts, la proposta preveu informacié sobre
les concessions i dades estadistiques de les denegacions. La publicacié s’ha d’efectuar de
manera accessible, clara, estructurada i segura, amb aplicacioé dels limits legals i dissociacié

de les dades protegides.

La reforma dels limits del dret d’accés reforca I'exigéncia de justificacié i proporcionalitat, la
consideracio de les circumstancies concretes i la temporalitat dels limits quan correspongui.
També manté 'accés parcial quan sigui possible separar la informacié protegida i explicita
la proteccid dels menors d'edat i de les victimes de violéencia de génere. En materia
d’informacio reservada d’Estat, regula I'aixecament de la classificacio i preveu una prorroga

maxima de cinc anys en els termes de la remissi6 a I'article 21.

Pel que fa a les garanties institucionals d’accés, la proposta atribueix caracter decisori i
informes vinculants a la Comissié Nacional d’Accés i Avaluacié de la Documentacié en
I'ambit de I'’Administracio general i dels organs i entitats que en depenen o estan sota la seva
direccié. També revisa la composicio de la Comissio, amb representacio institucional i perfils
especialitzats en gestié documental, proteccié de dades, sistemes d’informacié, historia i

economia.

En relacié amb la integritat publica, el Titol Ill, s’estén la declaracié jurada de patrimoni al

moment situat dos anys després de deixar el carrec i s'introdueix una declaracio d’interessos
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en accedir-hi i a I'inici de cada any. Aquesta declaracié compren les activitats professionals,
les participacions accionarials, les funcions en organs de diverses entitats i les activitats
d’assessorament o representacio d’interessos. La proposta preveu la publicitat del Registre
de declaracions d’activitats i d’'una declaracié de situacié patrimonial dels alts carrecs que
preservi les dades de localitzacio i les necessaries per protegir-ne la privacitat i la seguretat.

En matéria de govern obert, es reforcen els principis de dialeg, inclusi6, accessibilitat
universal, neutralitat institucional i avaluacié. Es preveu un model hibrid de participacio,
digital i presencial, i es manté el desenvolupament reglamentari dels instruments de
participacio. L’Administracié ha de respondre motivadament les propostes i opinions, facilitar

informacio previa entenedora, valorar els resultats i explicar les decisions adoptades.

La regulacio dels grups d’interés defineix I'activitat d’influéncia directa i indirecta i inclou
contactes, actes, documents, campanyes, intermediaris i determinades formes de
financament orientades a incidir en decisions publiques. Es preveu la creacié reglamentaria
d’'un registre public per a la participaci6 i col-laboracié de la ciutadania i dels grups d’interes.
El text diferencia aquesta activitat de determinats procediments de participacio regulats, de
la defensa professional de drets, de la mediaci6 i dels actes estrictament protocol-laris,
sense excloure les altres obligacions de transparéncia i integritat que siguin aplicables.

Un nou titol, el V desenvolupa el régim sancionador tipifica infraccions lleus, greus i molt
greus en transparéncia, accés a la informacio i govern obert. Diferencia les consequéncies
aplicables als alts carrecs, al personal de les administracions i a altres persones fisiques o
juridigues. També regula la prescripcio, els criteris de gradacié i les competéncies
d’instruccio i resolucio, amb remissid als principis i les regles generals del procediment

sancionador.

El Titol VI estableix I'avaluacio de I'aplicacio de la lleu i atribueix al Raonador del Ciutada
I’establiment d’indicadors objectius i I'elaboracié d’'un informe anual al Consell General, aixi
com la possibilitat d’emetre informes especifics amb audiéncia de les entitats afectades. La
proposta preveu recursos per exercir aquestes funcions, suport economic, tecnoldgic i juridic
als comuns, assessorament a les altres entitats obligades, un pla estrategic amb calendari i

pressupost i un programa especific de formacio.
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Pel que respecta a les disposicions finals, la primera d’elles estableix el termini per a que el
Govern presenti al Consell General els Projectes de llei de text consolidat de la Llei 33/2021,
del 2 de desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i govern obert; la
disposicio6 final segona informa de les parts de la Llei que tenen caracter de llei qualificada,
i la disposici6 final tercera estableix la data d’entrada en vigor de la Llei.

Article 1. Modificaci6 de lindex de la Llei 33/2021, del 2 de desembre, de

transparéencia, accés a la informacié publica i govern obert

Es modifica I'index de la Llei 33/2021, del 2 de desembre, de transparéncia, accés a la

informacio publica i govern obert, que queda redactat de la manera seglent:

index

Exposicié de motius

Titol I. Disposicions generals

Article 1. Objecte i finalitat

Article 1 bis. Definicions

Article 2. Principis de I'activitat administrativa
Article 3. Ambit d’aplicacié subjectiva

Titol Il. Transparéencia i accés a la informacié publica
Capitol primer. Transparéncia de I'activitat publica i reutilitzacié de la informacio
Article 4. Obligacions de transparéncia

Article 4 bis. Obligacions de publicitat activa
Article 5. Altres subjectes obligats

Article 6. Reutilitzacio de la informacio

Capitol segon. Accés a la informacié publica
Article 7. Informaci6 publica

Article 8. Dret d’'accés

Article 9. Principis generals d’accés

Article 10. Accés a la informacié publica

Article 11. Limitacions al dret d’accés

Article 12. Proteccid de dades personals

Capitol tercer. Exercici del dret d’accés

Article 13. Sollicitud d’accés i causes d’inadmissio
Article 14. Tramitaci6 i resolucié
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Article 15. Formalitzacié de 'accés

Article 16. Recursos

Capitol quart. Informacio reservada d’Estat

Article 17. Principis generals

Article 18. Classificacié de la informacié com a reservada d’Estat

Article 19. Custodia

Article 20. Habilitacié generica

Article 21. Termini de la reserva

Article 22. Aixecament de la classificacio

Capitol cinqué. Comissio Nacional d’Accés i Avaluacié de la Documentacié
Article 23. Comissi6 Nacional d’Accés i Avaluacié de la Documentacio
Article 24. Composici6

Article 25. Funcions i competéncies

Article 26. Funcionament

Article 27. Aplicacié de les resolucions de la Comissié Nacional d’Accés i Avaluacio de la

Documentacio

Titol lll. Declaracié de patrimoni
Article 28. Declaracio de patrimoni
Article 28 bis. Declaracio d’interessos

Article 28 ter. Incompatibilitat i declaracions

Titol IV. Govern obert

Capitol primer. Principis generals del govern obert
Article 29. Principis generals i impuls

Article 30. Mesures de foment

Article 31.Garanties per a I'efectivitat del govern obert
Article 31bis. Activitat d’influéncia

Capitol segon. Participaci6 ciutadana

Article 32. Dret a la participacio ciutadana

Article 33. Iniciatives reglamentaries populars

Article 34. Periodes inhabils per a la convocatoria i celebraci6 de procediments de
participacioé ciutadana

Article 35. Mesures de participacio dels infants i adolescents
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Titol V. Régim sancionador

Capitol primer. Principis

Article 36. Principis generals

Capitol segon. Infraccions

Article 37. Infraccions molt greus

Article 38. Infraccions greus

Article 39. Infraccions lleus

Article 40. Subjectes responsables de les infraccions

Article 41. Prescripci6é

Capitol tercer. Sancions

Article 42. Sancions aplicables als alts carrecs

Article 43. Sancions aplicables al personal al servei de les administracions publiques
Article 44. Sancions aplicables a altres persones

Article 45. Criteris de gradacio

Article 46. Prescripcions

Article 47. Instruccio de I'expedient sancionador

Article 48. Resolucio de I'expedient sancionador

Titol VI. Avaluacié de I'aplicacio de la llei

Article 49. Avaluacio de la llei

Article 50. Competéencia per a avaluar

Article 51. Mesures generals d’aplicacié de la llei

Article 52. Pla estratégic i de formacié

Disposicié addicional primera. Normes especifiques en matéria d’accés a la informacio
publica

Disposicio addicional segona. Codis de conducta i bones practiques

Disposicio addicional tercera. Garantia a favor de les persones amb diversitat funcional
Disposicié addicional quarta. Tractament del genere en les denominacions referides a
persones o carrecs

Disposicio addicional cinquena. Una bona administracio i uns serveis publics de qualitat
Disposicio transitoria primera. Normes aplicables a les reclamacions i recursos en matéria
d’accés als documents administratius
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Disposicio transitoria segona. Declaracions de patrimoni

Disposicio transitoria tercera. Modificacions estatutaries i associacions i agrupacions de
persones

Disposicio final primera. Modificaci6 del Codi penal

Disposicio final segona. Modificacié del Codi de 'administracio

Disposicio final tercera. Modificacio de la Llei del Tribunal de Comptes

Disposicio final quarta. Modificacié de la Llei qualificada de partits politics i financament
electoral

Disposicio final cinquena. Desenvolupament legislatiu i reglamentari

Disposicio final sisena. Constitucié de la Comissié Nacional d’Accés i Avaluacié de la
Documentacio

Disposicio final setena. Textos consolidats

Disposicio final vuitena. Justificacié dels preus publics

Disposicio final novena. Iniciatives reglamentaries populars

Disposicio final desena. Caracter de llei qualificada

Disposicio final onzena. Entrada en vigor

Annex. Model de declaracio de patrimoni

Article 2. Modificacié de l'article 1 de la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de

transparéncia, accés ala informacié publicai govern obert

Es modifica I'article 1 de la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié puablica i govern obert, que queda redactat de la manera segient:

Article 1. Objecte i finalitat

1. Aquesta Llei té per objecte ampliar i reforcar la transparéncia i publicitat de I'activitat
administrativa, aixi com regular i garantir el dret a la informacié i la documentacié publiques.
2. La finalitat d’aquesta llei és establir un sistema de relacié entre les persones i
I’Administracié publica i els altres subjectes obligats, fonamentat en el coneixement de
I'activitat publica, la incentivacié de la participacié ciutadana, la millora de la qualitat de la
informacié publica i de la gestié administrativa, I'impuls de I'avaluacié de les politiques
publiques, la garantia del retiment de comptes i de la responsabilitat en la gestié pablica.

3. Igualment, aquesta Llei té per objecte establir les obligacions de declaracié de patrimoni
dels carrecs politics electes; dels membres i els alts carrecs del Govern; dels ambaixadors
al capdavant d’'una ambaixada o d’una missi6 diplomatica del Principat d’Andorra, dels caps
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de les missions diplomatiques i dels caps de les oficines consulars; dels carrecs directius
dels organismes publics, de les entitats parapubliques i de les societats i entitats associatives
i fundacionals publiques, siguin generals o comunals; dels membres del Consell Superior de
la Justicia i del Tribunal Constitucional; dels membres de la carrera judicial i del Ministeri
Fiscal; i del Raonador del Ciutada.

Article 3. Addicié de larticle 1 bis de la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié pablicai govern obert

S’afegeix I'article 1 bis a la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i govern obert, que queda redactat de la manera segient:

Article 1 bis. Definicions

Als efectes d’aquesta llei, s’entén per:

a) Transparencia: I'accié proactiva de I'’Administracié de donar a coneixer la informacio
relativa als seus ambits d’actuacio i les seves obligacions, amb caracter permanent i
actualitzat, de la forma que resulti més comprensible per a les persones i per mitja dels
instruments de difusié que els permetin un accés ampli i facil a les dades i els facilitin la
participacié en els assumptes publics.

b) Informacié publica: la informacié elaborada per ’Administracio i la que aquesta té en el
seu poder com a conseqliéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions,
inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix
aquesta llei.

c) Subjectes obligats: totes les persones fisiques o juridiques respecte de les quals aquesta
llei imposa deures i obligacions.

Article 4. Modificacio de la lletra c de I’article 3.1 de la Llei 33/2021, de 2 de desembre,
de transparencia, accés ala informacio publica i govern obert

Es modifica de la lletra ¢ de l'article 3.1 de la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de
transparencia, accés a la informacié publica i govern obert, que queda redactat de la manera

seguent:
c) El Consell General, el Tribunal Constitucional, el Consell Superior de la Justicia, els

coprinceps i els seus serveis, el Raonador del Ciutada i el Tribunal de Comptes, en relacié
amb les seves activitats subjectes a dret administratiu.
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Article 5. Modificacié6 de Particle 3.2 de la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publicai govern obert

Es modifica I'article 3.2 de la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de transparencia, accés a la
informaci6 publica i govern obert, que queda redactat de la manera segient:

2. Els tribunals de justicia es regeixen per la seva propia normativa, sense que les
disposicions referides al Titol Il els hi siguin d’aplicacio.

Article 6. Modificaciéo de l'article 4 de la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de
transparéncia, accés ala informacié publicai govern obert

Es modifica I'article 4 de la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de transparéncia, accés a la

informaci6 publica i govern obert, que queda redactat de la manera segient:

Article 4. Obligacions de transparencia

1. Per a fer efectiu el principi de transparéncia, els subjectes obligats han d’adoptar les
actuacions segients:

a) Difondre la informacié publica d’interés general de forma objectiva i verag, perque les
persones puguin coneixer I'actuacié i el funcionament de I'’Administracio publica i exercir-ne
el control.

b) Garantir que la informacié a que fa referencia la lletra a es difon de forma constant i
s’actualitza permanentment, amb la indicacioé de la data de la darrera actualitzacio.

c) Organitzar la informacié de forma que sigui facilment accessible i comprensible per a les
persones i que en faciliti una consulta agil i rapida.

d) Disposar d’un sistema de gestié6 documental que abasti la produccio, la tramitacio, el
control, 'avaluacio i la conservacié dels documents i el seu accés.

e) Classificar la informacio seguint el quadre de classificaci6 documental corporatiu i
incorporant-hi indexs o guies de consulta.

f) Facilitar la consulta de la informacié amb I's de mitjans electronics en formats facilment

comprensibles i que permetin la interoperabilitat i la reutilitzacié de la informacio.

2. Les obligacions de transparéencia establertes per aquesta llei s’entenen sense perjudici de
les que pugui establir d'una manera més detallada i especifica la legislacio aplicable.
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3. Els subjectes obligats han d’establir procediments basats en indicadors objectius per a

avaluar el compliment de les obligacions de transparéncia.

Article 7. Addicié de lParticle 4 bis a la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de

transparéncia, accés a la informacié publica i govern obert

S’afegeix l'article 4 bis a la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de transparéncia, accés a la

informaci6 publica i govern obert, que queda redactat de la manera segient:

Article 4 bis. Obligacions de publicitat activa

1. Les entitats enumerades a l'article 3.1 han de publicar de manera periodica i mantenir
actualitzada la informacié el coneixement de la qual sigui rellevant per garantir la
transparencia de la seva activitat i que estigui relacionada amb el funcionament i el control
de la seva actuacio publica. En particular, han de publicar, com a minim, la informacio
institucional i organitzativa seguent:

a) L’organitzacio, I'estructura administrativa, les funcions i les competéncies que tenen
atribuides.

b) L'organigrama i el directori actualitzats.

c) La plantilla, la relacié de llocs de treball i el regim retributiu.

d) La informacié general sobre les retribucions, indemnitzacions i dietes percebudes, de
forma agregada per conceptes i per cossos, dels funcionaris i els treballadors publics.

e) Les convocatories i els resultats dels processos selectius de provisid de places i promocio
de personal.

f) Els convenis i els acords en matéria laboral i sindical.

g) La relacié d’alts carrecs, carrecs directius i carrecs de lliure designacio i la seva descripcio
amb el seu perfil i trajectoria professional.

h) La declaracio dels alts carrecs, carrecs directius i carrecs de lliure designacio de I'IRPF al
principi i els dos anys seguents ha haver deixat el carrec. Les retribucions, indemnitzacions
i dietes, les activitats i els béns dels membres del Govern, dels alts carrecs de I’Administracio
publica i del personal directiu dels ens publics, les societats i les fundacions.

i) El llistat d’entitats dependents i participades, incloent també els organismes publics
vinculats.

2. Igualment, les entitats enumerades a I'article 3.1 han de publicar i mantenir actualitzada,
com a minim, la informacié sobre planificaci6 i avaluacié seguent:

a) El cataleg de serveis i les cartes de serveis.
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b) Els plans, els programes d’actuacio, els seus objectius i dotacié pressupostaria i les
memories generals.

c¢) La informacio relativa als canals de participacio ciutadana i els instruments de participacio
d’acord amb el que s’estableix en aquesta Llei.

d) Les normes aprovades, acompanyades de les memories explicatives i justificatives
corresponents, les directives, les instruccions i les circulars.

e)La documentacié que es genera en el marc d’un treball legislatiu, incloses les memories
de la tramitacié dels projectes normatius.

f) El cataleg actualitzat dels procediments administratius relacionats amb I'exercici de les
seves competencies.

g) Els acords i les resolucions administratives i judicials que tinguin rellevancia publica i
juridica especial sense incloure dades o referencies personals.

h) L’agenda actualitzada dels alts carrecs i del personal directiu.

i) Les matéries i les actuacions la publicitat de les quals s’estableixi per norma.

3. Igualment, les entitats enumerades a I'article 3.1 han de publicar i mantenir actualitzada,
com a minim, la informacié economica i patrimonial segient:

a) Els estats financers i els pressupostos anuals, amb la descripcié de les partides
pressupostaries i les dades de la seva liquidacid, i si escau, els informes d’auditoria i de
fiscalitzacio.

b) Una relacié de tots els béns immobles edificats i dels equipaments publics de la seva
titularitat i el seu Us.

c¢) Una relacio dels altres béns juridics en régim de cessié, usdefruit o lloguer.

d) La justificacio dels preus publics que estiguin establerts, d’acord amb les definicions del
terme preus publics establertes en la legislacio tributaria i comunal vigent.

e) Els quadres d’inversio i amortitzacié de totes les inversions i equipaments, aixi com
gualsevol adquisicié o alienacié de béns mobles o immobles i les inversions en millora
d’aquests sempre que el seu valor sigui igual o superior a 100.000 euros.

f) El cost de les campanyes de publicitat i comunicaci6 institucional.

4. lgualment, les entitats enumerades a I'article 3.1 han de publicar i mantenir actualitzada,
com a minim, la informacid sobre les activitats de contractacié publica, convenis i
subvencions seguent:

a) La relaci6 dels contractes licitats i adjudicats, indicant-ne I'objecte, la durada i I'import, el

procediment utilitzat per a contractar i la identitat de I'adjudicatari, la durada, el nombre de
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licitadors, els criteris d’adjudicacid, el quadre comparatiu d’ofertes i les puntuacions
respectives, i també els acords i informes tecnics del procés de contractacio.

b) La informacié sobre les licitacions en tramit, que ha de comprendre com a minim el tipus
de contracte, el seu objecte, el contingut economic, els plecs de clausules administratives i
les condicions d’execucio.

c) Les modificacions contractuals, les prorrogues dels contractes, les licitacions anul-lades i
les resolucions anticipades.

d) Procediment d’adjudicacio, I'empresa adjudicataria, el grup empresarial al que pertany i
els criteris tinguts en compte per determinar I'adjudicatari.

e) Les dades del registre public de contractes i del registre oficial de licitadors i empreses
classificades.

f) Els acords i criteris interpretatius dels drgans consultius de contractacié.

g) Les resolucions dels recursos especials, de les quiestions de nul-litat i de les resolucions
judicials definitives en matéria de contractacio, i també els actes de desistiment, rendncia i
resolucié de contractes.

h) La relacié dels convenis vigents, la data, les parts signataries, I'objecte, els drets i les
obligacions i el periode de vigéncia aixi com les seves modificacions i el seu nivell d’execucio
i compliment.

c) La relacié actualitzada de les subvencions, avals i ajuts publics concedits, amb indicacio
de I'import, objecte, finalitat i beneficiaris. Les dades estadistiques de les subvencions, avals
i ajuts publics que es deneguen i el percentatge de sol-licitants que no reben subvencié en
cada linia o programa.

5. La informacio es publica a la plataforma Govern Obert, a les seus electroniques o a les
pagines web de les entitats previstes a larticle 3.1, de manera accessible, clara i
estructurada, i sense perjudici d’altres formes addicionals de publicacié que puguin adoptar-
se. Aquestes dades s’han de publicar de forma segura i comprensible, i en formats que
permetin la seva reutilitzacié i explotacié agregada. En cas que es tracti d’informacio
préviament publicada al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra, es poden indicar les

referencies del corresponent butlleti per accedir-hi.

6. Les obligacions de publicitat previstes en aquest article s’entenen sense perjudici d’altres
disposicions especifiques que prevegin un regim més ampli en materia de publicitat.

7. Son d’aplicacid, en el seu cas, les limitacions al dret d’accés a la informacié publica
previstes als articles 11 i 12. A aquests efectes, quan la informacio contingui dades afectades
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per les referides limitacions, la publicitat Gnicament pot efectuar-se prévia dissociacio de les

dades protegides.

Article 8. Modificacié de l'article 11 de la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de

transparéncia, accés a la informacié publica i govern obert

Es modifica I'article 11 de la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de transparencia, accés a la

informaci6 publica i govern obert, que queda redactat de la manera segient:

Article 11. Limitacions al dret d’accés

1. El dret d’accés previst en aquest capitol pot ser denegat quan la divulgacié de la
informacio sol-licitada comporta un perjudici per a:

a) La defensa i seguretat nacional.

b) Les relacions internacionals i les obligacions de confidencialitat assumides en merits
d’acords amb organismes internacionals.

c) La seguretat publica.

d) Les relacions amb els coprinceps.

e) La politica economica, financera i monetaria.

f) La proteccié del medi ambient.

g) La prevencid, investigacio i sancio d’infraccions penals, administratives o disciplinaries.
h) Les funcions administratives de vigilancia, inspeccid, control, supervisio i auditoria.

i) La igualtat entre les parts en els procediments judicials i la tutela judicial efectiva.

j) Les deliberacions en el si o per part d’autoritats publiques en relacié amb I'examen d’un
assumpte, aixi com la garantia de la confidencialitat o el secret requerits en processos de
presa de decisions.

k) La intimitat i altres interessos privats legitims, com ara els drets dels menors d’edat i els
de les victimes de violéncia de genere, de conformitat amb la normativa en materia de
protecci6 de dades personals.

I) Els interessos econdmics o comercials d’'una persona fisica o juridica, inclosa la propietat
intel-lectual i industrial i la informacié empresarial estratégica.

m) El secret professional.

n) Els drets dels menors d’edat i les victimes de violéncia de génere.

2. L’aplicacio de les limitacions previstes a I'apartat 1 ha de ser justificada i proporcional a
I'objecte i finalitat de proteccié i ha d’atendre a les circumstancies del cas concret i,
particularment, a la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui 'accés a
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la informacid. Els limits del dret d’accés a la informacié publica sén temporals si aixi ho
estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen
I'aplicacio.

3. En cas que les limitacions previstes a I'apartat 1 s’apliquin Unicament a determinades
parts de la informacié publica sol-licitada, I'accés s’acorda de manera parcial, ometent la
part afectada, excepte que en resulti una informacio distorsionada o sense sentit. L’entitat
concernida ha de separar la informacio reservada de la que sigui accessible i ha d’indicar al
sol-licitant quina part de la informacié ha estat omesa.

4. La normativa en matéria de proteccié de dades personals és d’aplicacié al tractament
posterior de les dades obtingudes a través de I'exercici del dret d’accés a la informacio

publica.

Article 9. Modificacié de Particle 22 de la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de

transparéncia, accés a la informacié publicai govern obert

Es modifica I'article 22 de la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de transparéncia, accés a la

informaci6 publica i govern obert, que queda redactat de la manera segient:

Article 22. Aixecament de la classificacio

1. Transcorregut el termini establert per a la classificacio de la informacié com a reservada
d’Estat, aquesta queda desclassificada d’ofici. EI Govern ha d’estendre una acta formal on
consti aquesta desclassificacié d’ofici, que ha de publicar-se al Butlleti Oficial del Principat
d’Andorra.

2. El Govern, d’ofici o a instancia de persona interessada, pot desclassificar una informacié
classificada com a reservada d’Estat, modificar-ne el regim d’accés, reduir-ne el termini o
prorrogar-lo maxim cinc anys segons l'article 21.

3. Les sol-licituds de desclassificacio se substancien de conformitat amb el procediment
previst en el capitol tercer del Titol I, amb I'excepcio prevista a I'apartat seglent.

4. La resolucié de classificacio d’una informacié com a reservada d’Estat, aixi com les
resolucions dictades en virtut de I'apartat anterior sén recurribles directament davant la
jurisdiccié administrativa, sense possibilitat d’'interposar el recurs potestatiu previst a I'article
16.2. L’drgan judicial competent pot accedir a la informacié reservada amb la finalitat de
comprovar I'adequacié de la classificacio a la legalitat. Aquest accés se sotmet a les

previsions de l'article 20.
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5. Quan, en el curs d’'un procediment judicial, el batlle o el tribunal, d’ofici o a instancia de

part, consideri necessari accedir a una informacio classificada com a reservada d’Estat, ha

d’adoptar una resolucié judicial demanant-ne la desclassificacié. La corresponent decisio del

Govern pot ser objecte de recurs judicial, que podra interposar qualsevol de les parts en el

procediment principal davant de la jurisdiccié administrativa.

Article 10. Modificacié de P'article 23 de la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de

transparéencia, accés a la informacié publica i govern obert

Es maodifica l'article 23 de la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de transparéncia, accés a la

informacio publica i govern obert, que queda redactat de la manera seglent:

Article 23. Comissio Nacional d’Accés i Avaluacié de la Documentacio

En I'ambit de I’Administracié general i els organs i entitats que en depenen o que estan sota

la seva direccio, la Comissio Nacional d’Accés i Avaluacié de la Documentacié (CNAAD) és

un organ decisori i els seus informes son vinculants en matéria d’accés a la informacio

publica i avaluacié de la documentacié publica.

Article 11. Modificacié de P'article 24 de la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de

transparéncia, accés a la informacié publica i govern obert

Es modifica l'article 24 de la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de transparéncia, accés a la

informacio publica i govern obert, que queda redactat de la manera seglent:

Article 24. Composici6

1. La CNAAD es compon dels membres segiients:

a) La persona encarregada de la secretaria general del Consell General.

b) La persona encarregada de la secretaria general del Govern.

¢) Una persona que representi els Comuns escollida entre els secretaris dels comuns amb

coneixements de gestié documental i dret administratiu.

d) La persona responsable de la direccié de I'’Agéncia Andorrana de Proteccié de Dades.

e) La persona responsable de la direccié de I'Arxiu Nacional d’Andorra.
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f) Una personalitat qualificada en I'ambit dels sistemes d’informacié nomenat per la
Universitat d’Andorra.

g) Una persona técnica de I'Area d’Arxius i Gestié de Documents del Govern d’Andorra.

h) Una persona que representi els arxivers comunals proposat d’entre els comuns.

i) Una persona titulada en historia i especialista en historia contemporania proposada pel
Ministeri titular de la recerca.

j) Una personalitat qualificada en I'ambit dels arxius proposada pel Consell Superior de la
Justicia.

k) Una persona titulada en economia proposada pel Tribunal de Comptes.

I) Una persona representant del ministeri que escaigui, segons el tipus i les caracteristiques
de la informacié publica I'accés de la qual se sol-licita o de la documentacié publica subjecta
a avaluacio.

2. Els membres de la CNAAD referits a les lletres b), €) i g) de l'apartat anterior sén
nomenats pel Govern. Es nomena un suplent en les mateixes condicions per a cadascun
dels membres.

3. El president de la Comissio és designat d’entre els membres de la CNAAD. Els altres
membres de la Comissié s6n designats per decret.

4. El mandat de tots els membres de la Comissio s’estableix per una durada de quatre anys.
5. La Comissid també pot requerir 'assessorament puntual d’experts, que actuaran amb veu

pero sense vot.

Article 12. Modificacié de I'article 28 de la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de

transparéncia, accés a la informacié publica i govern obert

Es maodifica l'article 28 de la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de transparéncia, accés a la
informaci6 publica i govern obert, que queda redactat de la manera segient:

Article 28. Declaracio del patrimoni

1. Les persones a les qué es refereix l'article 3.3 d’aquesta Llei han de formular, en el
moment d’accés al carrec i en el moment de finalitzacié d’aquest, i dos anys després d'haver
abandonat el carrec, una declaraci6 de patrimoni jurada relativa als béns i drets propis dels
quals son titulars a les dates respectives, de conformitat amb el model que figura a ’Annex
1.

2. Les declaracions de patrimoni inicial i final s’han de formular davant de notari i dipositar
davant el Tribunal de Comptes en el termini improrrogable de tres mesos a comptar de la
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data d’accés al carrec i de la data de finalitzacié d’aquest, respectivament. El Tribunal de

Comptes porta el Registre de declaracions d'activitats el qual és public.

Article 13. Addicio de larticle 28bis a la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de

transparéncia, accés a la informacié publica i govern obert

S’addiciona l'article 28bis de la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de transparéncia, accés a
la informacié publica i govern obert, que queda redactat de la manera segient:

Article 28bis. Declaracio d’interessos

Les persones a les que es refereix I'article 3.3 d’aquesta Llei han de formular en el moment
d’accés al carrec i a I'inici de cada any una declaracié d’interessos, amb la informacio
seguent:

a) Les seves activitats professionals

b) Les seves participacions accionarials, directes o indirectes, en el capital social de les
persones juridiques.

c) Les funcions que ocupi dins els organs de direccid, supervisié, assessorament o altres en
empreses, establiments o fundacions nacionals o estrangeres, de dret privat o de dret pablic.
d) Les funcions d’assessorament o pericial que exerceix per I’Administracié publica.

e) Les funcions permanents de gestidé o assessorament que exerceix en nom de grups
d’interes nacionals i estrangers.

Article 14. Addicié de larticle 28ter a la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de

transparéncia, accés ala informacié publicai govern obert

S’addiciona I'article 28ter a la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de transparéncia, accés a la
informaci6 publica i govern obert, que queda redactat de la manera segient:

Article 28ter. Incompatibilitats i declaracions

1. Els alts carrecs estan subjectes al régim d’'incompatibilitats i a les obligacions de
declaracié d’activitats, de béns patrimonials i d’interessos establerts per la legislacié
especifica.

2. El Registre de declaracions d’activitats és public. L’accés als registres de les declaracions
dels béns patrimonials i d’interessos es regeix per llur normativa especifica, sens perjudici
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de la qual s’ha de fer publica una declaracié que indiqui la situacié patrimonial dels alts
carrecs, que no n’ha d’incloure les dades de localitzacié ni les que siguin necessaries per a

salvaguardar la privacitat i la seguretat dels titulars.

Article 15. Modificacié de P'article 29 de la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de

transparéncia, accés a la informacié publicai govern obert

Es modifica I'article 29 de la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de transparéncia, accés a la

informaci6 publica i govern obert, que queda redactat de la manera segient:

Article 29. Principis generals i impuls

1. El govern obert es fonamenta en els principis segients:

a) El dialeg permanent entre I’Administracié publica i la ciutadania.

b) La presa de decisions publiques tenint en compte les necessitats i les preferéncies
manifestades per la ciutadania.

c) La participacio i la col-laboracié ciutadana en la definicio de les politiques publiques més
rellevants, de caracter general i sectorial.

d) La transparéncia i la informacié publica com a marc de referéncia per fer possible
I'efectivitat del govern obert

e) La millora continuada de la qualitat dels serveis.

f) La transparéncia, la publicitat, la claredat, I'accés a la informacio, la neutralitat institucional,
la perdurabilitat, la transversalitat, I'eficacia, I'accessibilitat universal, la primacia de l'interés
general i col-lectiu, la inclusié, la proteccid de les dades de caracter personal i el retiment de
comptes.

g) L'avaluacié permanent de la gestid administrativa i dels processos de participacio, per
mitja d’indicadors objectius en I'establiment dels quals cal garantir la participacié d’experts
independents i de la ciutadania.

2. El govern obert ha d’apostar per un model hibrid, digital i presencial. S’han d’establir per
reglament les diferents formes de participacio ciutadana, com soén la iniciativa ciutadana, els
processos participatius, els organs i els canals de participacio, entre d’altres i mitjangant els
instruments que facilitin la interrelacié amb la ciutadania, preferentment amb I'is de mitjans

electronics i les tecnologies de la informacid i la comunicacid.
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Article 16. Modificacié de P’article 31 de la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de

transparéncia, accés a la informacié publicai govern obert

Es modifica I'article 31 de la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de transparéncia, accés a la
informaci6 publica i govern obert, que queda redactat de la manera segient:

Article 31. Garanties per a I'efectivitat del govern obert

1. El govern obert permet a la ciutadania i a les entitats, amb caracter general, fer arribar a
I’Administracié publica propostes, suggeriments i opinions sobre qualsevol assumpte en qué
aquesta sigui competent. L’Administracio té I'obligacio de respondre’n motivadament.

2. L’Administraci6 ha d’establir reglamentariament procediments de participacio i
col-laboraci6 ciutadana en l'elaboracié de plans i programes de caracter general i en la
definicid de les politiques publiques més rellevants.

3. L’Administracio ha de regular la relacié entre els grups d’interes i les persones titulars de
carrecs publics que, en I'exercici de les seves funcions, intervenen en processos de presa
de decisions publiques, en els termes previstos a larticle 31bis, per a garantir la
transparéncia, la responsabilitat, la integritat, la tracabilitat i la igualtat d’oportunitats en
I'activitat d’influéncia legitima dels grups d’interés en els processos de presa de decisions
publiques i prevenir situacions de conflictes d’interés. Aixi mateix I’Administracié ha de crear
per reglament un Registre per a la participacié i col-laboracié de la ciutadania i dels grups
d’interés, amb caracter public i adscrit al departament competent en matéria de participacio
ciutadana del Govern.

4. En els suposits a qué fa referéncia I'apartat 2, I'Administracié ha de complir les obligacions
seguents:

a) Donar informacio, amb antelacié suficient, sobre les propostes sotmeses a la consideracio
dels ciutadans.

b) Subministrar d’'una forma adequada, sistematica i entenedora la informacié relativa a les
propostes que sigui necessaria per tal de poder-les valorar adequadament.

c¢) Valorar el resultat del procés participatiu en el moment de la presa de decisio.

d) Informar a la ciutadania que ha participat en el procés, sobre les decisions adoptades i
els motius que les justifiquen.

5. Resten excloses de I'ambit d’aplicacié dels apartats 2 i 3 les actuacions seguents:

a) Les que es tramiten o s’aproven amb caracter d’urgéncia.

b) Les que tenen com a Unic objectiu la seguretat publica.

c) Les que poden donar lloc a I'aplicacio dels limits d’accés a la informacié publica establerts
per aquesta llei.
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Article 17. Activitat d’influéncia. Addicié d’un article 31bis a la Llei 33/2021, de 2 de

desembre, de transparéncia, accés a la informacié publicai govern obert

S’addiciona I'article 31bis a la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de transparencia, accés a la
informacio publica i govern obert govern obert, que queda redactat de la manera segient:

Article 31bis. Activitat d’influéncia

1. Als efectes d’aquesta Llei, s’entén per activitat d’influéncia qualsevol actuacio,
comunicacio o interaccio, directa o indirecta, promoguda o realitzada per un grup d’interés
amb una persona que exerceixi un carrec public o desenvolupi funcions publiques, quan
tingui per objecte o pugui raonablement tenir per efecte influir en la presa de decisions
publiques, en I'elaboracio, modificacié o aplicacié de politiques publiques, o en I'elaboracio,
modificacio, interpretacié o aprovacié de normes o altres instruments de caracter public, en
defensa d’interessos propis o de tercers.

2. L'activitat d’'influencia pot desenvolupar-se per qualsevol mitja o canal, presencialment o
a distancia, i inclou, entre d’altres, les actuacions segients:

a) Mantenir reunions, entrevistes, comunicacions o altres contactes amb persones que
exerceixin carrecs publics o desenvolupin funcions publiques, directament o per mitja de
representants o persones intermediaries.

b) Organitzar o promoure reunions, conferéncies, seminaris, cursos, actes o altres activitats
a les quals assisteixin o participin, en qualitat de convidades, ponents o participants,
persones que exerceixin carrecs publics o desenvolupin funcions publiques, quan aquestes
activitats tinguin una finalitat d’influéncia.

c) Presentar o transmetre propostes, posicionaments, informes, estudis, documents,
esmenes o altres materials destinats a incidir en processos de presa de decisions publiques
0 en iniciatives normatives o politiques.

d) Promoure o impulsar consultes, audiéncies, campanyes, plataformes, xarxes o altres
iniciatives dirigides a incidir en el procés de presa de decisions publiques.

e) Fer Us de persones intermediaries, terceres persones o entitats per transmetre, canalitzar
o reforgar els interessos o posicionaments d’'un grup d’interés davant de persones que
exerceixin carrecs publics o desenvolupin funcions publiques.

f) Finangar o donar suport, directament o indirectament, a associacions, fundacions, centres
d’estudis o altres entitats o iniciatives quan aquest suport tingui com a finalitat influir en
I’elaboracié, modificacio o aplicacié de politiques publiques o normes.

3. Als efectes d’aquest article, s’entén per:
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a) Comunicaci6 directa: qualsevol contacte o comunicacié mantinguda directament pel grup
d’interés o per una persona que actui en nom seu amb una persona que exerceixi un carrec
public o desenvolupi funcions publiques.

b) Comunicacié indirecta: qualsevol actuacid en qué el contacte o la transmissié de
posicionaments, interessos o propostes es dugui a terme mitjangant una tercera persona,
entitat o qualsevol altre intermediari, amb la finalitat d’incidir en la presa de decisions
publiques.

4. No tenen la consideracié d’activitat d’influéncia als efectes d’aquesta Llei:

a) Les actuacions d’entitats privades que exerceixin funcions publiques o prestin serveis
publics en I'exercici de les funcions que els hagin estat legalment atribuides.

b) Les actuacions realitzades en el marc dels procediments de participacid, informacio
publica, audiéncia o consulta previstos legalment o reglamentariament.

c) La participacié en organs col-legiats, consells, comissions o altres organs de consulta,
participacié o assessorament creats o regulats per una norma.

d) L'exercici de I'activitat d’assessorament juridic o professional quan estigui directament
vinculada a la defensa dels drets o interessos legitims d’'una persona fisica o juridica en un
procediment administratiu, judicial o extrajudicial.

e) Les activitats de conciliacio, mediacio i arbitratge desenvolupades d’acord amb la
normativa especifica que els sigui aplicable.

f) Lexercici dels drets i llibertats reconeguts per la Constituci6 i 'ordenament juridic, inclosos
els drets de reunio, manifestacio, associacid, expressio i peticid, sense perjudici de les
obligacions de transparéncia que, si escau, siguin aplicables.

g) Els actes de naturalesa estrictament protocol-laria o institucional que no tinguin per
objecte incidir en una decisio publica.

5. El fet que una actuacié estigui compresa en algun dels suposits previstos en aquest
apartat no impedeix que pugui quedar subjecta a les obligacions de transparéncia, integritat
o prevencié de conflictes d’interés que estableixi aquesta Llei o qualsevol altra norma

aplicable.

Article 18. Addicié del Titol V. Régim sancionador i dels articles 36 a 48 a la Llei
33/2021, de 2 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i govern

obert
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S’addiciona el Titol V. Régim sancionador i dels articles 36 a 48 a la Llei 33/2021, de 2 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i govern obert, que queda

redactat de la manera segiient:

Titol V. Regim sancionador

Capitol primer. Principis

Article 36. Principis generals

1. L'incompliment dels deures i les obligacions establerts en aquesta llei, per part de les
persones fisiques o juridiques que en son responsables, comporta I'aplicacié del régim
sancionador regulat en aquest capitol.

2. Entot allo que no determina aquest capitol sén aplicables els principis i les regles generals
incloses en el Codi de I'’Administracid i en el Reglament regulador del procediment
sancionador, del 21 d’octubre del 1998.

Capitol segon. Infraccions

Article 37. Infraccions molt greus

1. Sén infraccions molt greus en matéria de transparéncia:

a) Incomplir les obligacions i els deures de publicitat establerts pels capitols primer del titol
2 aplicant de manera manifestament injustificada els limits a qué fa referéncia I'article 8.

b) Incomplir, les persones fisiques o juridiques, les obligacions a qué resten subjectes

d’acord amb el que estableix I'article 3.1 3.3.

2. Sén infraccions molt greus amb relacio al dret d’accés a la informacié publica:

a) Donar informacié parcial, 0 ometre 0 manipular informacio rellevant amb I'objectiu d’influir
en la formacio de I'opinié ciutadana.

b) Impedir o obstaculitzar deliberadament I'accés a la informacié en el cas de resolucié
estimatoria i en els casos establerts per l'article 16.

c) Facilitar informacié relativa a les dades personals compreses a l'article 14 sense el
consentiment, exprés i per escrit, de les persones afectades.

d) Ocultar I'existencia d’informacio publica per a impedir-ne el coneixement i 'accés.

3. Son infraccions molt greus en materia de govern obert:

a) Prendre decisions o adoptar mesures manifestament contraries a la Constitucio.

b) Cometre actes o omissions que vulnerin els drets fonamentals i les llibertats publiques.
¢) Prendre decisions, dur a terme actuacions o cometre omissions amb finalitat

discriminatoria, per rad de gualsevol circumstancia personal o social.
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d) Incomplir de manera publica i manifesta les funcions inherents al carrec.

e) Incomplir els principis étics i les regles de conducta.

f) Incomplir, les persones i les organitzacions que tenen la condicié de grups d’interes, les
obligacions establertes per aquesta llei o pel codi de conducta que els sigui aplicable.

g) La sanci6 de tres infraccions greus.

Article 38. Infraccions greus
1. Es una infraccié greu en matéria de transparéncia incomplir, totalment o parcialment, els
deures i les obligacions establerts pel Titol Il i els que estableixen expressament altres lleis,

sempre que l'incompliment no sigui una infraccié molt greu.

2. Son infraccions greus amb relacio al dret d’accés a la informacio publica:

a) Donar informacié incompleta o parcial, sempre que no estigui justificat amb I'objecte de
fer compatible el dret d’accés a la informacié publica amb altres drets.

b) Facilitar intencionadament informacié subjecta a les restriccions establertes per aquesta
llei, llevat dels esmentats per I'article 14.

c) Ometre els tramits dels tercers afectats per les sol- licituds d’accés a la informacié publica,
si els tercers estan clarament identificats.

d) Desestimar sense motivacio les sol-licituds d’accés a la informacié publica.

e) Facilitar deliberadament la informacié en un format o unes condicions que n’impedeixin o
en dificultin manifestament la comprensié.

f) Condicionar l'accés a la informacié al pagament d’una contraprestacio en els suposits
d’accés gratuit.

g) Exigir una sol-licitud prévia o I'obtencié d’una llicéncia tipus per a reutilitzar la informacié
publica si aquest requisit no és exigible.

h) Incomplir els terminis establerts per a facilitar la informacié sol-licitada sense que hi hagi
una causa legal que ho justifiqui.

i) Resoldre les sol-licituds d’accés a la informacio sense motivacio suficient o fora del termini
preceptiu.

j) La sanci6 de tres infraccions greus.

3. Sén infraccions greus en matéria de govern obert:

a) Adoptar acords manifestament contraris a 'ordenament juridic amb perjudici greu per a
I’Administracio, els interessats o els ciutadans.

b) Adoptar decisions o intervenir en assumptes si hi ha el deure d’abstenir-se’n o si es donen
les circumstancies legals de conflicte d’'interessos.
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¢) No informar sobre els criteris seguits per a la designacio dels alts carrecs.

d) Incomplir els requisits establerts per la llei per al nomenament dels alts carrecs.

e) Rebutjar sense motivacioé les propostes d’iniciativa normativa que compleixen els requisits
legals.

f) Incomplir els principis de bona conducta establerts per les lleis i els codis de conducta,
sempre que no constitueixin una infraccié molt greu.

g) Subministrar informacié parcial o incompleta sobre les propostes sotmeses a la
consideracié dels ciutadans, de manera que aix0 pugui alterar el sentit o el resultat del
procés participatiu.

h) Subministrar la informacié amb la voluntat de dificultar-ne la comprensi6 o la valoracio.

i) No considerar, ja sigui en sentit negatiu o positiu, el resultat del procés participatiu en la
presa de la decisio final.

j) No aplicar mecanismes i instruments de govern obert si s6n preceptius per llei.

k) La sanci6 de tres infraccions lleus.

Article 39. Infraccions lleus

1. Son infraccions lleus els actes i les omissions que constitueixen negligéncia en el
compliment de les obligacions establertes per aquesta llei i en I'atencid dels ciutadans quan
exerceixen els drets que els garanteix la norma.

2. La reincidéncia en la comissio d’infraccions lleus en el termini de dos anys comporta

I'aplicacio de les sancions establertes per a les infraccions greus.

Article 40. Subjectes responsables de les infraccions

1. Son responsables de les infraccions tipificades per aquest capitol:

a) Les persones fisiques i juridiques a que fa referéncia I'article 3.

2. La Comissié Nacional d’Accés i Avaluacié pot emetre informes amb relacio als conflictes
d’atribucions que es puguin suscitar als efectes que estableix I'apartat 1, d’acord amb el

procediment que estableix el reglament d’aquest organ.

Article 41. Prescripcio

1.Les infraccions lleus prescriuen al cap de sis mesos del dia de cessament de I'accié o
I'omissié sancionable.

2 Les infraccions greus prescriuen al cap d’'un any del dia de cessament de I'acci6 o I'omissio
sancionable.

3. Les infraccions molt greus prescriuen al cap de dos anys del dia de cessament de 'accio

o I'omissid sancionable.
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Capitol tercer. Sancions

Article 42. Sancions aplicables als alts carrecs

1. Les sancions que es poden aplicar als alts carrecs son les segiients:

a) Per la comissi6 d’infraccions molt greus:

1r. En grau minim, amb una multa d’entre 12.001 i 24.000 euros.

2n. En grau mitja, la destituci6 del carrec.

3r. En grau maxim, la inhabilitacié per a ocupar un alt carrec durant un periode d’entre un
any i cinc anys.

b) Per la comissié d'infraccions greus:

1r. En grau minim, una multa d’entre 6.001 i 12.000 euros.

2n. En grau mitja, la suspensié de I'exercici del carrec entre tres i sis mesos.

3r. En grau maxim, la inhabilitacié per a ocupar un alt carrec durant un periode maxim d’un
any.

c) Per la comissio d’infraccions lleus:

1r. En grau minim, amonestaci6 escrita i la declaracié d’'incompliment amb publicitat.

3r. En grau mitja, amb una multa de 500 euros a 3.000 euros.

4t. En grau maxim, amb multa de 3.001 euros a 6.000 euros.

Article 43. Sancions aplicables al personal al servei de les administracions publiques

1. Les sancions aplicables al personal al servei de les administracions publiques per la
comissidé d’infraccions tipificades per aquesta llei sén les establertes per la legislacié de la
funcio publica amb relacié a les faltes disciplinaries.

Article 44. Sancions aplicables a altres persones

1. Les sancions que es poden aplicar a les persones fisiques o juridiques que no tenen la
condicié d’alts carrecs o de personal al servei de les administracions publiques sén les
segiients:

a) Per la comissid d’infraccions molt greus:

1r. Una multa d’entre 6.001 i 12.000 euros.

2n. La suspensi6 per a poder contractar amb ’Administracio, durant un periode maxim de
Sis mesos.

3r. La inhabilitacié per ésser beneficiaris d’ajuts publics, durant un periode entre un any i
cinc anys.

b) Per la comissi6 d’infraccions greus:

1r. En grau minim, una multa d’entre 3.001 i 6.000 euros.
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2n. En grau mitja, la suspensié per a poder contractar amb I’Administracid, durant un periode
maxim de tres mesos.

3r. En grau maxim, la inhabilitacio per a ésser beneficiaris d’ajuts publics, durant un periode
maxim d’un any.

c) Per la comissié d’infraccions lleus:

1r. En grau minim, amonestacio escrita i la declaracié d’'incompliment amb publicitat.

3r. En grau mitja, amb una multa de 500 euros a 1.000 euros.

4t. En grau maxim, amb multa de 1001 euros a 3.000 euros.

Article 45. Criteris de gradacio

1. Per determinar I'import de les sancions en els graus minims, mitja i maxim es tenen en
compte els criteris de gradaci6 seglients:

a) El perjudici causat.

b) La negligéncia o la intencionalitat del subjecte infractor.

b) El frau o la connivéncia.

d) La reincidéncia.

h) Les circumstancies que poden agreujar o atenuar la gradacié aplicable a la infraccié

comesa.

Article 46. Prescripcions
1. Les sancions per infraccions lleus, greus i molt greus prescriuen al cap any de la data de
notificacio de la resolucié sancionadora esdevinguda ferma.

Article 47. Instruccié de I'expedient sancionador

1. El nomenament de la persona instructora correspon a la persona cometent per resoldre.
2. La competencia per instruir I'expedient sancionador correspon:

a) Al maxim responsable del Ministeri, en el cas d’alts carrecs amb la condicié de membres
del Govern, del secretari del Govern, del portaveu del Govern i del secretari general.

b) Al titular del departament competent en matéria d’Administracié publica, en el cas d’altres
alts carrecs.

c) A la direcci6 del departament corresponent en el cas del personal al servei de
I’Administracio.

¢) Al consol, o la persona en qui delegui, en el cas d’alts carrecs al servei dels comuns.

d) Als titulars o als organs rectors col-legiats, en el cas de les institucions i els organismes a

que fa referencia I'article 3.1.
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Article 48. Resolucié de I'expedient sancionador

La competéncia per resoldre I'expedient sancionador correspon:

a) Al Govern, en el cas d’alts carrecs amb la condicié de membres del Govern, del secretari
del Govern, del portaveu del Govern i del secretari general.

b) Al Ministre competent en matéria d’Administracié publica, en el cas d’altres alts carrecs o
de personal al servei de ’Administracio general.

c) Al Consell de Comu, en el cas d’alts carrecs al servei dels comuns.

d) A la direcci6 dels organs rectors col-legiats, en el cas de les institucions i els organismes
a que fa referéncia l'article 3.1.

Article 19. Addicio del Titol VI. Avaluacié de I‘aplicacié de la Llei i dels articles 49 a 52
alaLlei 33/2021, de 2 de desembre, de transparencia, accés a la informacio publica i
govern obert

S’addiciona el Titol VI. Avaluacié de I‘aplicacié de la Llei i dels articles 49 a 52 a la Llei
33/2021, de 2 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i govern obert,

que queda redactat de la manera seguent:

Titol VI. Avaluaci6 de l'aplicacio de la llei

Article 49. Avaluacio de la llei

Resten subjectes a avaluacié el compliment de les obligacions de transparéncia establertes
i les disposicions relatives al dret d’accés a la informacié publica establertes pel titol Il, i els
deures, les obligacions i mesures del govern obert establertes pel titol IIl.

Article 50. Competéncia per a avaluar

1. La competéncia per a avaluar el compliment d’aquesta llei correspon al Raonador del
ciutada.

2. El Raonador del ciutada ha d’establir els indicadors objectius que han de servir com a
referéncia per 'avaluacié i ha d’elaborar anualment i presentar al Consell General un informe
general d’avaluacié de l'aplicacié d’aquesta llei. En linforme, s’ha d’avaluar de manera
especifica I'aplicacié del régim sancionador establert pel titol IV.

3. L’avaluacio establerta per aquest article s’entén sens perjudici de I'avaluacié interna de

I'aplicacio de les regles sobre la transparéncia a que fa referencia I'article 5.3.
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4. El Raonador del ciutada pot elaborar informes especifics d’avaluacié amb relacié a les
entitats i els organismes inclosos en I'ambit d’aplicacié d’aquesta llei o en ambits materials
concrets. Els informes especifics han d’ésser lliurats al Consell General i, mentre s’elaborin,
s’ha de donar audiéncia a l'entitat o l'organisme afectat perqué pugui presentar-hi
al-legacions, les quals s’han d’incorporar a I'informe.

Article 51. Mesures generals d’aplicacié de la llei

1. El Consell General ha de dotar a la institucié del Raonador del ciutada dels recursos
economics suficients per dur a terme aquesta avaluacié i ho ha de consignar anualment en
els seus pressupostos.

2. El Govern ha d’establir un programa de suport als Comuns per aplicar aquesta llei. Aquest
programa ha d’incloure suport economic i financer, que s’ha de consignar anualment en els
pressupostos del Govern i assessorament tecnologic i juridic.

3. El Govern ha de prestar assessorament juridic i tecnologic a les institucions i entitats per
a les quals la Llei estableix unes obligacions especifiques de transparéncia. El Govern ha

de facilitar a aquestes entitats els protocols per al compliment d’aquestes obligacions.

Article 52. Pla estratégic i de formacio

1. El Govern ha d’aprovar un pla estratégic per a I'aplicacié d’aquesta llei i n’ha d’avaluar
anualment el grau de compliment. S’ha d’especificar el calendari i el pressupost que s’imputa
a cada objectiu per complir. Tant el pla com I'avaluacié del grau de compliment han de ser
publicats en la seu electronica del Govern.

2. El Govern ha d’elaborar i aprovar, en el termini de sis mesos des de la publicacié d’aquesta
llei, un programa especific de formacié per als alts carrecs i els altres treballadors publics i
les altres persones obligades per aquesta llei, amb relacié als drets i les obligacions que

estableix aquesta llei.

Article 20. Modificacié de la Disposicid final cinquena de la Llei 33/2021, de 2 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publicai govern obert

Es modifica la Disposicio final cinquena de la Llei 33/2021, de 2 de desembre, de
transparéencia, accés a la informacié publica i govern obert, que queda redactat de la manera

seguent:

Disposicid final cinquena. Desenvolupament legislatiu i reglamentari
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1. S’encomana al Govern l'elaboracio i la presentacié al Consell General d’'un projecte de
llei que reguli I'activitat d’influencia a qué fa referéncia I'article 17 d’aquesta Llei, aixi com els
seus reglaments d’aplicacio

2. S’encomana al Govern I'adaptacio de la reglamentacié general per tal d'acomodar-la a
les disposicions d’aquesta Llei, i en particular, del Reglament organitzatiu de la Comissio
d’Accés i Avaluacio de la Documentacio (CAAD), del 9 de setembre del 2015 i del Reglament
de l'organitzacié i el funcionament del Sistema d’Arxius i de I'’Area d’Arxius del Govern
d’Andorra, del 6 d’abril del 2005, als efectes d’adequar-los a la composicié i funcions
consultives i d’'assessorament de la CNAAD segons previstes per aquesta Llei i d’establir
les seves normes d’organitzacio i de funcionament.

3. S’encomana al Govern I'elaboracié de la reglamentacioé relativa a les eines, instruments i
mitjans de participacié i col-laboracié ciutadana.

4. El text dels reglaments en merits dels apartats anteriors ha de ser aprovat i publicat en un

termini no superior a quatre mesos des de la data d’entrada en vigor d’aquesta Llei.

Disposici6 final primera. Textos consolidats

S’encomana al Govern, en els termes previstos a l'article 121 del Reglament del Consell
General, que en el termini maxim de sis mesos des de I'entrada en vigor d’aquesta Llei
presenti al Consell General el projecte de consolidacio de la Llei 33/2021, del 2 de desembre,
de transparencia, accés a la informacio publica i govern obert, amb la incorporacié de totes

les modificacions que s’hi han produit.

Disposici6 final segona. Caracter de llei qualificada

Els articles 8 i 9 que modifiquen, respectivament, els articles 11 i 22 de la Llei 33/2021, aixi
com els articles 12, 13 i 14, relatius a la modificacié de I'article 28 i a ’addicié dels articles
28 bis i 28 ter, respectivament, tenen caracter de llei qualificada. La resta de disposicions

d’aquesta Llei tenen caracter de llei ordinaria.

Disposici6 final tercera. Entrada en vigor
Aquesta Llei entra en vigor 'endema de ser publicada al Butlleti Oficial del Principat
d’Andorra.
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