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Memoria justificativa de la Proposicio de llei de modificacié de la Llei 33/2021, del 2
de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i govern obert

I. Antecedents i justificacié de la Proposicié de llei

La Proposicio de llei té per finalitat reforgar la transparéncia de I'activitat publica, facilitar el
control ciutada de les decisions i dels recursos publics i dotar les obligacions legals de
mecanismes de responsabilitat i d’avaluacio. La reforma actua sobre la publicitat activa, les
declaracions de patrimoni i d’interessos, la participacié ciutadana, l'activitat dels grups
d’interés i les garanties de compliment de la Llei 33/2021, del 2 de desembre, de
transparencia, accés a la informacio publica i govern obert.

El principi de transparéncia de I'Administracié publica, recollit a l'article 72.3 de la
Constitucid, exigeix que la ciutadania pugui conéixer I'actuacié administrativa i disposar
d’'informacié comprensible per valorar-la. La publicacié de dades, I'accés als documents i el
retiment de comptes sén instruments necessaris per fer efectiu aquest principi i per afavorir
una relacio de confianga entre les institucions i la poblacid.

La Llei 33/2021 proporciona el marc general sobre el qual s’articula aquesta reforma. La
iniciativa en preserva I'estructura basica i amplia els instruments que han de permetre passar
de I'existéncia d’'obligacions d’informacio al seu compliment efectiu. No es tracta només de
publicar més informacio, sind de garantir que sigui verag, actualitzada, localitzable,
comprensible i susceptible de reutilitzacié.

La informaci6 sobre I'organitzacio publica, la contractacio, les subvencions, el patrimoni i la
planificacié permet comprendre com es decideix i com s'utilitzen els recursos de la
comunitat. Per aix0, la proposta concreta el contingut minim de la publicitat activa i reforca
la gesti6 documental i I'avaluacio interna, amb I'objectiu de reduir la dependéncia de
sol-licituds individuals per obtenir informacié d’interés general.

La prevencié dels conflictes d’interés requereix, igualment, coneixer les activitats, les
participacions i els vincles dels responsables publics que poden incidir en I'exercici de les
seves funcions. L'ampliacié de les declaracions de patrimoni i la incorporacio de declaracions
periodiques d’interessos responen a aquesta necessitat, amb garanties de proteccio de la
privacitat i de la seguretat dels titulars.

La participacié ciutadana necessita informacié prévia suficient, canals accessibles i una
resposta motivada sobre els resultats del procés. Al mateix temps, la intervencié de grups
d’'interés en la presa de decisions ha de poder desenvolupar-se de manera legitima i
transparent, permetent identificar els interessos defensats i prevenir situacions de conflicte
d’interes.
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Finalment, la proposta incorpora un régim sancionador i una avaluacié externa de I'aplicacio
de la llei. Aquestes mesures pretenen evitar que els deures de transparéncia quedin limitats
a compromisos formals i permetre detectar incompliments, corregir-los i valorar
periddicament I'eficacia de la regulacié. La definicié de les obligacions, de les infraccions i
de les consequiéncies del seu incompliment requereix una intervencié de rang legal.

Il. Consideracions i contingut de la Proposicio de llei

La Proposicio de llei modifica i completa la Llei 33/2021 mitjancant diversos blocs materials.
Actualitza I'objecte i la finalitat de la norma, introdueix definicions de transparéncia,
informacio publica i subjectes obligats i precisa I'ambit d’aplicacié institucional. El text manté
la referéncia a les activitats subjectes a dret administratiu de les institucions enumerades i
al regim propi dels tribunals de justicia.

En matéria de transparéncia, la reforma exigeix difondre informacio objectiva i verag, indicar
la data de la darrera actualitzacio, ordenar els continguts i disposar d’'un sistema de gestio
documental que comprengui tot el cicle dels documents. També preveu formats que facilitin
la interoperabilitat i la reutilitzacio i procediments d’avaluacio interna basats en indicadors
objectius.

El nou article sobre publicitat activa concreta la informacio institucional i organitzativa, de
planificacié i avaluacio, econdmica i patrimonial i de contractacid, convenis i subvencions
que s’ha de publicar. Inclou, entre altres elements, les estructures administratives, les
plantilles i retribucions, els processos de seleccid, els perfils dels responsables publics, les
agendes, els plans i pressupostos, els informes d’auditoria i fiscalitzacio, el patrimoni public
i el cost de la comunicacio institucional.

En contractacié publica, s’amplia la informaci6 relativa a les licitacions, les adjudicacions, els
criteris i puntuacions, els informes técnics, les modificacions, les prorrogues i les resolucions
contractuals. En subvencions, avals i ajuts, la proposta preveu informacié sobre les
concessions i dades estadistiques de les denegacions. La publicacié s’ha d’efectuar de
manera accessible, clara, estructurada i segura, amb aplicacio dels limits legals i dissociacio
de les dades protegides.

La reforma dels limits del dret d’accés reforca I'exigéncia de justificacié i proporcionalitat, la
consideraci6 de les circumstancies concretes i la temporalitat dels limits quan correspongui.
També manté I'accés parcial quan sigui possible separar la informacio protegida i explicita
la proteccié dels menors d’edat i de les victimes de violéncia de génere. En matéria
d’'informacié reservada d’Estat, regula I'aixecament de la classificacié i preveu una prorroga
maxima de cinc anys en els termes de la remissié a I'article 21.
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Pel que fa a les garanties institucionals d’accés, la proposta atribueix caracter decisori i
informes vinculants a la Comissié Nacional d’Accés i Avaluacié de la Documentacié en
I'ambit de I'’Administracio general i dels organs i entitats que en depenen o estan sota la seva
direccio. També revisa la composicié de la Comissid, amb representacio institucional i perfils
especialitzats en gestié documental, proteccié de dades, sistemes d’informacid, historia i
economia.

En relaciéo amb la integritat publica, s’estén la declaracio jurada de patrimoni al moment situat
dos anys després de deixar el carrec i s'introdueix una declaracio d’interessos en accedir-hi
i a linici de cada any. Aquesta declaraci6 comprén les activitats professionals, les
participacions accionarials, les funcions en organs de diverses entitats i les activitats
d’assessorament o representacio d’interessos. La proposta preveu la publicitat del Registre
de declaracions d’activitats i d’'una declaracié de situacié patrimonial dels alts carrecs que
preservi les dades de localitzacio i les necessaries per protegir-ne la privacitat i la seguretat.

En matéria de govern obert, es reforcen els principis de dialeg, inclusié, accessibilitat
universal, neutralitat institucional i avaluacié. Es preveu un model hibrid de participacio,
digital i presencial, i es manté el desenvolupament reglamentari dels instruments de
participacié. L'Administracié ha de respondre motivadament les propostes i opinions, facilitar
informacio prévia entenedora, valorar els resultats i explicar les decisions adoptades.

La regulacié dels grups d’interés defineix I'activitat d’influéncia directa i indirecta i inclou
contactes, actes, documents, campanyes, intermediaris i determinades formes de
finangament orientades a incidir en decisions publiques. Es preveu la creacio reglamentaria
d’un registre public per a la participacio i col-laboracié de la ciutadania i dels grups d’interes.
El text diferencia aquesta activitat de determinats procediments de participacié regulats, de
la defensa professional de drets, de la mediacié i dels actes estrictament protocol-laris,
sense excloure les altres obligacions de transparéncia i integritat que siguin aplicables.

El régim sancionador tipifica infraccions lleus, greus i molt greus en transparéncia, accés a
la informacié i govern obert. Diferencia les consequéncies aplicables als alts carrecs, al
personal de les administracions i a altres persones fisiques o juridiques. També regula la
prescripcio, els criteris de gradacio i les competéncies d’instruccio i resolucid, amb remissio
als principis i les regles generals del procediment sancionador.

El bloc d’avaluacié atribueix al Raonador del Ciutada I'establiment d’indicadors objectius i
I'elaboracié d’'un informe anual al Consell General, aixi com la possibilitat d’emetre informes
especifics amb audiencia de les entitats afectades. La proposta preveu recursos per exercir
aquestes funcions, suport econdomic, tecnologic i juridic als comuns, assessorament a les
altres entitats obligades, un pla estratégic amb calendari i pressupost i un programa especific
de formacié.
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lll. Adequaci6 juridica i proporcionalitat

La reforma s’orienta a fer efectiu el principi constitucional de transparencia i a reforgar el
control de I'activitat administrativa. Les mesures de publicitat i d’accés han de conciliar-se
amb els drets a la intimitat i a la proteccié de dades personals, la seguretat, els interessos
legitims protegits i les especialitats de cada institucio.

La necessitat de la intervencié deriva de la connexié entre les obligacions d'informacid, la
prevencio dels conflictes d’interés i les garanties de compliment. La proposta combina
deures de publicacio, gesti6 documental, participacio, supervisié i responsabilitat. El
desenvolupament reglamentari ha de concretar-ne I'execucid sense substituir la
determinacio legal dels elements essencials.

La proporcionalitat de la publicitat exigeix limitar les dades difoses a les necessaries per al
control public i aplicar la dissociacié quan correspongui. Aquesta exigencia és especialment
rellevant en la informacié tributaria, patrimonial i d’'interessos. La previsidé de publicitat de
declaracions de I'IlRPF s’ha d’articular coherentment amb les salvaguardes que el mateix
text estableix per a les dades protegides.

La regulacié de l'activitat d’'influencia ha de preservar els drets de reunid, associacio,
expressio i peticid i evitar carregues injustificades sobre la participacio ordinaria de la
ciutadania. Les exclusions previstes i la distincid entre participacido regulada i activitat
d’influéncia contribueixen a delimitar I'ambit de les obligacions.

El regim sancionador s’ha d'aplicar amb respecte als principis de legalitat, tipicitat,
culpabilitat, proporcionalitat i garanties procedimentals. Les mesures que afectin I'exercici
de carrecs publics s’han d’interpretar d’acord amb el regim constitucional i legal de cada
carrec. La coheréncia de les remissions, la delimitacié de les conductes sancionables i la
coordinacié de les competéncies sén necessaries per garantir la seguretat juridica.

IV. Valoracié economica

La Proposicié de llei t& un impacte econdmic i organitzatiu derivat de I'ampliacio de les
obligacions de publicacio, de la gestio i actualitzacié de la informacio, de les declaracions i
registres, de la formacié i de I'avaluacio externa. El text no fixa imports concrets que permetin
calcular de manera fiable el cost global de les mesures.

La proposta encomana al Consell General dotar el Raonador del Ciutada dels recursos
econdmics suficients per avaluar I'aplicacié de la llei i consignar-los anualment en els seus
pressupostos. També obliga el Govern a establir un programa de suport als comuns que
inclogui suport economic i financer amb consignacié pressupostaria anual, a més
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d’assessorament tecnologic i juridic. Aquestes previsions comporten necessitats
pressupostaries que no poden considerar-se inexistents ni exclusivament potestatives.

El pla estrategic ha d’especificar el calendari i el pressupost de cada objectiu. L'elaboracié
de protocols, el programa de formacio i 'assessorament a les institucions i entitats obligades
també poden requerir recursos humans, técnics i economics. El cost dependra de la
capacitat disponible, de les adaptacions digitals necessaries i del volum d’'informacié i de
procediments que s’hagin de gestionar.

La utilitzacié de les plataformes, els sistemes documentals i les estructures institucionals
existents pot reduir els costos d’'implantacio i evitar duplicacions. Tanmateix, caldra valorar
si aquestes estructures disposen de mitjans suficients per assumir les noves tasques. La
quantificacié haura de diferenciar els costos inicials d’adaptacio dels costos recurrents de
manteniment, suport, formacié i avaluacio.

La major disponibilitat d’informacié estructurada pot facilitar les consultes i reduir sol-licituds
reiterades, mentre que la transparéncia en contractacié i subvencions pot afavorir el control
de la despesa i la concurréncia. Aquests beneficis potencials no es quantifiquen com a
estalvis garantits ni permeten compensar anticipadament els costos de la reforma.

En conseqliéncia, la iniciativa requereix una previsié pressupostaria coherent amb les
obligacions que estableix. Sense dades sobre els mitjans disponibles i el desenvolupament
técnic escollit, aquesta memoria identifica els principals factors de cost, perd no conclou que
l'impacte sigui nul o necessariament limitat. La concrecié de les dotacions haura de fer-se
en els pressupostos corresponents i en la planificacié de I'aplicacié de la norma.

V. Valoracié en relacié amb la perspectiva de génere

La transparéncia i la participacié s’han de garantir en condicions d’igualtat. L'accés a la
informacio i als canals de relaci6 amb les institucions pot estar condicionat per les
responsabilitats de cura, la disponibilitat de temps, la situacid econdmica, I'edat, la
discapacitat i les competéncies digitals. Aquestes circumstancies poden produir efectes
diferenciats sobre dones i homes i s’han de tenir en compte en el desplegament de la
reforma.

El model hibrid de participacio, digital i presencial, 'accessibilitat universal i la informacio
comprensible poden facilitar la intervencié de persones que troben dificultats per participar
en els canals habituals. Perqué aquest efecte sigui real, caldra adaptar els formats, els
horaris i els mecanismes de resposta i evitar que la digitalitzacié esdevingui una barrera
d’accés.
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La proposta explicita la proteccié de les victimes de violéncia de génere i dels menors d’edat
entre els interessos que poden justificar limitacions d’accés. La publicacié de dades i les
respostes a sol-licituds han d'evitar que la identificacid, la localitzacié o la combinacio
d’'informacions comprometi la seguretat d’aquestes persones.

La publicitat de les estructures, les retribucions, els processos selectius i els ajuts pot facilitar
I'analisi de possibles desigualtats. Sempre que sigui pertinent i compatible amb la proteccio
de dades, els indicadors d’avaluacié i la informacié estadistica poden incorporar dades
desagregades per sexe que permetin observar diferéncies en I'accés, la participacio i els
resultats.

La iniciativa no estableix diferencies de tracte per ra6 de sexe. El seu impacte potencial en
matéria d’igualtat és favorable, especialment per les garanties d’inclusio i de proteccio de
persones vulnerables, perd dependra de I'aplicacio efectiva dels instruments previstos. La
formacié i l'avaluacid han de permetre identificar barreres i introduir les correccions
necessaries.

Per tot el que s’ha exposat, la Proposicié de llei es justifica per la necessitat de reforgar la
transparéncia efectiva, la prevencié dels conflictes d’interés, la participacio ciutadana i el
retiment de comptes. La seva aplicacio requereix garanties de proporcionalitat i proteccio de
dades, coheréncia juridica i recursos pressupostaris adequats. S’emet aquesta memoria
perque acompanyi la Proposicio de llei en la seva tramitacio davant del Consell General.

Andorra la Vella, 19 d’octubre del 2026

Susanna Vela Palomares
Presidenta i Consellera general
Grup Parlamentari Socialdemocrata
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