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CONSELL GENERAL Butlleti del
PRINCIPAT D'ANDORRA cOnse" General

Any 2026 - NUmero 85/2026 - 28 d’octubre del 2026

2. PROCEDIMENT LEGISLATIU COMU
2.2.1. Proposiciod de llei d’iniciativa parlamentaria
Edicte

El sindic general, d’acord amb les previsions de l'article 95 del Reglament del
Consell General,

Disposa

Publicar el criteri del Govern relatiu a la Proposicié de llei marc de governanca i
transparencia de les societats publiques i entitats parapubliques.

Tot el que es fa public per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 28 d’octubre del 2026

Carles Ensenyat Reig
Sindic General

Butlleti del Consell General
Carrer de la Vall, 9-13 - AD500 Andorra la Vella - Principat d’Andorra - Tel. +376 877 877 - www.consellgeneral.ad
Diposit legal: AND.282-2021
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Criteri del Govern relatiu a la Proposicio de llei marc de governanca i
transparencia de les societats publiques i entitats parapubliques

El Govern ha examinat la Proposici6 de llei esmentada, publicada al Butlleti del
Consell General num. 74/2026, del 7 d’octubre del 2026, i, d’acord amb el que
disposa l'article 108.2 del Reglament del Consell General, manifesta les segiients

Consideracions

La Proposicié de llei sotmesa a criteri té€ per objecte establir un marc comu de
governanca, transparéncia i professionalitzaci6 de la direcci6 de les societats
publiques i entitats parapubliques vinculades a I’Administracié general. Atés que
aguestes entitats desenvolupen funcions en ambits rellevants per al pais, els
consellers proponents de la iniciativa consideren que han de respondre a exigencies
elevades en la seleccié de les persones que n’ocupin la direccio, i també a criteris
d’eficacia, integritat i responsabilitat en la gestié dels recursos publics.

El Govern comparteix aquests principis, expressats en I'exposicié de motius i en els
articles 1 i 3 del text, i també comparteix la conveniéncia de continuar avangant cap a
I'excel-lencia en totes les institucions publiques i en la confianga que aquestes
institucions han de meréixer per part de la societat andorrana.

Tanmateix, convé assenyalar que molts d’aquests principis i proposits ja es troben
recollits i son aplicables d’acord amb la normativa administrativa d’ambit general
vigent a Andorra, i també es troben plasmats en les normes de creacio i regulacié de
les entitats publiques referides.

La publicitat, la transparéncia i la claredat en 'atribucié de responsabilitats, i també la
professionalitzaci6 i la possibilitat d’avaluar els resultats de la gestidé publiques a
través d’indicadors de rendiment, constitueixen objectius que reforcen el servei a la
ciutadania i la percepcié d’'una Administracido moderna, propera i responsable.

En aquest sentit, la iniciativa legislativa sotmesa a criteri presenta un objecte i unes
finalitats que, considerades en la seva globalitat, mereixen una valoracio positiva.
Entre aquests destaquen la definicié de principis comuns de governanca, la previsié
d’un procés de tria de les candidatures basat en el mérit i la capacitat, I'establiment
de contractes-programa, I'avaluacio periddica dels objectius prefixats i el refor¢ de les
obligacions de transparéncia i de prevencié dels conflictes d’interes.

Ara bé, al costat d’aquests principis, igualment esdevé necessari tenir en compte que
les societats publiques i les entitats parapubliques presenten naturaleses juridiques,
dimensions, missions i regims sectorials diversos. | aquesta diversitat no és
necessariament una disfuncio, sin6 que respon també a la voluntat de dotar
determinades activitats publiques d’instruments de gesti6 adaptats a les seves
necessitats i finalitats. Per tant, I'establiment de criteris transversals hauria de
conjugar-se amb la preservacié de I'autonomia funcional, la capacitat de decisio dels
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organs de govern i I'agilitat de gestio, d’acord amb les normes de creacio i regulacio
de cadascuna de les entitats a les quals va dirigida la Proposicio.

En aquest sentit, la Proposicio de llei conté determinades previsions que convindria
ponderar i, si escau, esmenar durant la tramitacié parlamentaria, a fi d’'assegurar una
aplicacio proporcionada i juridicament coherent de la futura norma.

En primer lloc, i pel que fa a 'ambit d’aplicacio definit a I'article 4, la referéncia a les
entitats vinculades o controlades per I’Administracié general, aixi com a les filials i
altres entitats participades indirectament, podria requerir una delimitacié més precisa
per evitar incerteses interpretatives. En aquest sentit, caldria valorar I'articulacié i/o
vinculacié de les disposicions de la Proposicié de llei amb les propies lleis de creacié
i regulacié de les diverses entitats, especialment quan les seves mateixes lleis de
creacio i funcionament disposen de garanties particulars d’independéncia o de
funcionament. Igualment, la subjeccié als preceptes de la Proposicié de llei
Unicament per a les d’entitats publiques vinculades a I'’Administracié general pot
establir un greuge comparatiu en els processos de tria dels maxims responsables de
les entitats vinculades a tota '’Administracio publica, en els termes definits en I'article
12 del Codi de 'Administracio.

En segon lloc, en relacié6 amb el procediment de seleccid dels responsables, previst
als articles 5 i seguents, inclosa la participacié d’experts independents i la proposta
de candidatures, resulta interessant, per tal com persegueix objectius legitims
d’objectivitat i professionalitzacio.

Tanmateix, caldria valorar si el minuciés grau de detall i uniformitat proposat permet
respondre amb garanties d’éxit a les necessitats, als reptes i a les vicissituds que el
maxim executiu d’'una companyia vinculada amb I’Administracié pot haver d’afrontar
durant el termini que la Llei estableix per al seu mandat.

Aixi mateix, el nivell de concrecié que es requereix durant les fases del procés de
seleccié per al futur lloc de direcci6 —particularment en referéncia al projecte
estrategic que ha de presentar i defensar cada candidat, d’acord amb l'article 10 de
la Proposicid de llei— corre el risc de suplantar les mateixes directrius politiques que
correspon definir a I'érgan de govern del qual depén la persona escollida. El
legislador no pot oblidar que el paper d’aquest perfil de llocs de treball queda
subjugat a I'execucié —amb criteris de rigorositat i eficiencia, nogensmenys— de les
directrius predefinides per I'drgan politic del qual depenen, i no a la inversa.

Respecte d’aquesta quiestid, i especialment en el cas de les societats publiques que
desenvolupen una activitat empresarial, cal valorar la preservaci6 de les
competéncies i l'autonomia dels seus consells d’administracid6 en la definicio i
I'aprovacio de l'estratégia, aixi com en la seleccié, el nomenament, I'avaluacio i el
cessament dels maxims responsables executius, d’acord amb el régim juridic
societari aplicable. Aquesta consideracié és coherent amb les directrius de 'OCDE
sobre governanca de les empreses publiqgues, que atribueixen als consells
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d’administracio un paper central en 'orientacio estratégica, la supervisio de la gestid i
el nomenament i cessament de la direccid executiva, en el marc dels objectius
generals establerts per l'accionista puablic. Per tant, els mecanismes de seleccio
previstos en la Proposicio de llei han de reforcar la professionalitzacio i la
transparéncia, sense limitar indegudament, pero, la capacitat de decisié ni diluir la
responsabilitat dels organs d’administracié dels quals depenen.

En aquest mateix ambit del procés de seleccié que es planteja en la Proposicié
analitzada, la creacié del Registre d’experts independents comportara exigencies
organitzatives i de desplegament reglamentari que convindria dimensionar i, en
particular, quantificar economicament. Malauradament, la memoria economica que
acompanya la Proposicié de llei no valora ni quantifica explicitament ni la creacié ni el
funcionament del registre, extrem que porta a concloure que es poden establir
mecanismes menys feixucs i més eficients per assolir les finalitats d’'independéncia
en el procés de seleccid que es pretenen.

En tercer lloc, i quant a la previsié d’'un mandat de cinc anys, renovable una sola
vegada, i a la vinculaci6 de [Iexercici del carrec a contractes-programa
—excessivament detallats i, fins a cert punt, reiteratius, d’acord amb les previsions
dels articles 14 i 15 de la Proposicio de llei— el text planteja un conjunt de criteris
gue raonablement poden afavorir la planificacid i la rendicié de comptes. No obstant
aixo, seria convenient examinar la seva compatibilitat amb els diferents régims de
nomenament i amb la necessitat de garantir, alhora, estabilitat directiva, supervisio
efectiva i capacitat d’adaptacié a les circumstancies de cada sector —algun d’ells
canviant— especialment en ambits o sectors d’activitat en qué els projectes que es
desenvolupen tenen un horitz6 temporal mitjianament llarg. Sense aquest analisi
concret, la norma que es proposa corre el perill de perdre la finalitat i els objectius
que pretén assolir.

Les obligacions de publicitat activa i de declaracié d’interessos previstes en els
articles 18 i 19, aixi com les limitacions posteriors al cessament incloses en I'article
22, han de conciliar la transparéncia i la prevencié de conflictes d’interés amb la
protecci6 de dades, els interessos legitims de les entitats i el principi de
proporcionalitat. Particularment, el fet de precisar I'abast material de les restriccions
professionals durant els dos anys posteriors al cessament per facilitar-ne una
aplicacio clara i previsible.

Finalment, mereix una reflexid especifica la disposicié transitoria, que preveu el
manteniment temporal del régim vigent i el cessament dels responsables executius
en exercici un cop transcorreguts dos anys. Sense questionar la finalitat d’'implantar
progressivament el nou model, caldria ponderar els efectes d’aquesta previsié sobre
la continuitat dels serveis, la seguretat juridica i les situacions juridiques preexistents,
aixi com la seva adequacio a les particularitats de cada entitat. Tot aixo fent-ho
compatible amb un canvi progressiu del model que eviti un trencament brusc a totes
les entitats subjectes a la futura llei en un sol any concret.
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En un altre ordre de coses, la implantacid dels nous mecanismes de seleccio,
seguiment, publicitat i avaluaci6 comporta necessitats de recursos i d’organitzacio
gue seria oportl concretar. La memoria que acompanya la Proposicio de llei tampoc
no ho detalla. La seva eficacia dependra no només de la previsié legal, sindé també
de la viabilitat material i administrativa del seu desplegament, alhora que s’eviten
carregues formals que no es tradueixin en una millora efectiva de la gesti6 publica.

En definitiva, el Govern considera que els objectius de la Proposicié de llei s’inscriuen
en una voluntat de millora institucional que podria arribar a resultar beneficiosa per a
la societat andorrana. Aixd no obstant, 'assoliment d’aquests objectius requereix una
regulacié equilibrada, respectuosa amb els regims juridics especifics ja existents i
ajustada a la realitat del sector public i parapublic del pais, rad per la qual cal
analitzar detingudament els preceptes continguts en la proposta.

Per tot el que s’ha exposat, el criteri del Govern en relaci6 amb la Proposicié de llei
marc de governanga i transparéncia de les societats publiques i entitats
parapubliqgues no és, en linies generals, desfavorable, sens perjudici de les
consideracions formulades i de les millores que puguin introduir-se durant la seva
tramitacio parlamentaria.

Andorra la Vella, 28 d’octubre del 2026
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