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CONSELL GENERAL Butlleti del
PRINCIPAT D'ANDORRA cOnse" General

Any 20xx - NUmero 85/2026 - 28 d’octubre del 2026

2. PROCEDIMENT LEGISLATIU COMU
2.2.1. Proposiciod de llei d’iniciativa parlamentaria
Edicte

El sindic general, d’acord amb les previsions de l'article 95 del Reglament del
Consell General,

Disposa

Publicar el criteri del Govern relatiu a la Proposicié de llei de foment i regulacié
de les cooperatives d'habitatge en cessié d'us i del parc cooperatiu
d'habitatge d'interés social.

Tot el que es fa public per a general coneixement i efectes.

Casa de la Vall, 28 d’octubre del 2026

Carles Ensenyat Reig
Sindic General

Butlleti del Consell General
Carrer de la Vall, 9-13 - AD500 Andorra la Vella - Principat d’Andorra - Tel. +376 877 877 - www.consellgeneral.ad
Diposit legal: AND.282-2021
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Criteri del Govern relatiu a la Proposicio de llei de foment i regulacio de les
cooperatives d’habitatge en cessio d’us i del parc cooperatiu d’habitatge
d’interés social

El Govern ha examinat la Proposici6 de llei de foment i regulacié de les
cooperatives d’habitatge en cessio d’Us i del parc cooperatiu d’habitatge d’interés
social, presentada per la M. I. Sra. Laia Moliné Cintas, consellera general del
Grup Parlamentari Socialdemocrata, i admesa a tramit per la Sindicatura el 7
d’octubre del 2026. D’acord amb [l'article 108.2 del Reglament del Consell
General, el Govern manifesta el seu criteri sobre agquesta iniciativa legislativa en
els termes segiients:

Consideracions

La Proposici6 de llei s’emmarca en la voluntat d’ampliar els instruments
disponibles per facilitar 'accés a I'habitatge i desenvolupar férmules residencials
estables que complementin el régim de propietat individual, I'arrendament i el
parc public d’habitatge. EI Govern comparteix I'objectiu de diversificar I'oferta
residencial i d’afavorir iniciatives que contribueixin a incrementar el nombre
d’habitatges destinats a residéncia habitual a preus accessibles.

L’article 33 de la Constituci6 encomana als poders publics promoure les
condicions necessaries per fer efectiu el dret de tothom a gaudir d’'un habitatge
digne. En aquest marc, el cooperativisme d’habitatge en cessio d’'Us constitueix
una formula que pot contribuir a linterés general, mitjangant la titularitat
col-lectiva dels immobles, la gestié democratica i la vinculacié duradora dels
habitatges a una finalitat residencial. Aquest model complementa les politiques
d’habitatge que impulsa el Govern.

La Llei 5/2015, del 15 de gener, de societats cooperatives d’Andorra ja preveu la
possibilitat de constituir cooperatives d’habitatge. Tanmateix, la iniciativa
estableix un regim especific per a les cooperatives en qué la titularitat de
'immoble correspon a I'entitat i les persones socies accedeixen a I'habitatge
mitjangant un dret d’Us. Aquesta delimitacio pot aportar més seguretat juridica a
les persones usuaries, als promotors, a les entitats financadores i a les
administracions que eventualment col-laborin en els projectes.

El Govern valora positivament que la Proposicié de llei defineixi la naturalesa del
dret cooperatiu d’us i el diferencii tant de la propietat individual com de
'arrendament. La regulacié dels acords d’atribucio, dels drets i deures de les
persones socies, de les causes de baixa i d’extincié i dels mecanismes de
continuitat residencial contribueix a configurar un marc juridic més previsible, que
ha de conciliar I'estabilitat de les persones residents amb la viabilitat economica
de cada cooperativa.

Igualment, es considera encertat que el text estableixi regles de transparencia i
governanga, amb mecanismes de participacid, informacié economica i control
intern. La previsio d’aportacions i quotes vinculades als costos justificats, de fons
de conservacio i de comptabilitat per promocions és coherent amb la necessitat
de garantir el manteniment dels edificis i la sostenibilitat financera dels projectes.
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Un altre element rellevant és la proteccido de la destinacio social del parc
cooperatiu. Les previsions sobre I'afectacié i la publicitat dels immobles, les
limitacions a la desafectacio, les majories reforcades i la destinacio del patrimoni
en cas de dissolucié pretenen evitar que els habitatges impulsats sota aquest
régim perdin la seva finalitat residencial com a consequencia de les operacions
especulatives. EI Govern comparteix aquest principi de permanencia.

La Proposicio de llei diferencia els projectes desenvolupats amb recursos privats
dels que reben sdl, drets, avals, subvencions o altres formes de suport public.
Aquesta distincié és adequada, ja que la participacio publica justifica exigencies
reforgades d’assequibilitat, adjudicacié objectiva, transparéncia, seguiment i,
quan escaigui, reversid. La concrecido d’aquestes exigéncies haura de ser
coherent amb els instruments vigents de politica d’habitatge i amb el regim
aplicable als recursos publics. En aquest sentit, durant la tramitacié
parlamentaria caldra introduir els ajustos necessaris per garantir aquesta
coheréncia normativa i delimitar adequadament les condicions d’accés als
instruments publics de foment de I'habitatge.

En particular, el Govern considera convenient que, durant la tramitacio
parlamentaria i el desenvolupament reglamentari posterior, es vetlli per una
coordinacio clara amb la legislacio d’habitatge, el régim general de les societats
cooperatives i les disposicions relatives a I'accés, I'adjudicacio i la determinacio
dels preus del parc public. Cal preservar la distincié entre I'habitatge cooperatiu
i 'habitatge integrat en el parc public, i evitar duplicitats o contradiccions en els
requisits d’accés i en els mecanismes de supervisio.

D’altra banda, caldria revisar les referéncies al Fons d’Habitatge, atés que la
Proposicié en preveu la participacié en diversos mecanismes de foment i
financament, sense que la seva operativitat ni la seva viabilitat estiguin
assegurades.

Sens perjudici de lanalisi que es pugui efectuar durant la tramitacio
parlamentaria, el Govern considera oportu assenyalar, a titol d’exemple, que la
Proposicio de llei permet cedir temporalment I'is dels habitatges a persones no
socies i exclou aquestes cessions de la legislacioé d’arrendaments. Caldria revisar
'abast i la justificacido d’aquesta exclusio per garantir-ne la coheréncia amb la
normativa vigent i preservar les garanties de les persones ocupants.

Pel que fa a la dimensié econdmica, la memoria justificativa assenyala que la
Proposicié de llei no comporta per si mateixa I'atorgament automatic de
subvencions, avals, beneficis fiscals o dotacions pressupostaries. EI Govern
comparteix el criteri que les mesures eventuals de foment han de quedar
subjectes a les decisions posteriors dels poders publics i a la disponibilitat
pressupostaria. No obstant aix0, caldria revisar la disposici6 final cinquena, que
imposa al Govern I'obligacié6 de presentar, en un termini de sis mesos, un
projecte de llei de mesures tributaries, sense que s’hagin concretat ni avaluat
préviament I'abast i I'impacte de les mesures fiscals que es proposa impulsar.
Aixi mateix, la posada en funcionament del registre, I'elaboracié de models, la
qualificaci6 de projectes, la supervisio, la tramitaci6 de procediments
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sancionadors i la publicacié d’informacié estadistica pot requerir adaptacions
administratives i técniques, l'abast i I'impacte pressupostari de les quals
convindria avaluar.

La Proposicié preveu mecanismes per facilitar la mobilitzacié de sol i d’edificis i
obrir noves vies de col-laboracié entre la iniciativa cooperativa, els propietaris i
les administracions publiques. La implantacié efectiva d’aquests mecanismes
dependra, pero, de la disponibilitat de sol, de les condicions de finangament, dels
costos de construccié i rehabilitacid, i de la capacitat de les cooperatives per
estructurar projectes viables. En aquest ambit, convindria revisar la disposicié
final setena, que imposa al Govern i als comuns l'obligacié d’adaptar els seus
instruments urbanistics i patrimonials, sense concretar I'abast ni les condicions
d’aquesta adaptacio.

Igualment, convindria revisar els terminis dentrada en vigor i de
desenvolupament reglamentari de la Llei per garantir una aplicacié ordenada i
evitar incerteses sobre I'aplicabilitat de les disposicions que requereixen aquest
desplegament, com ara les relatives al registre administratiu, a la qualificacié de
projectes i als criteris minims d’assequibilitat.

Finalment, les previsions relatives a la proteccié de les persones usuaries, la no-
discriminacio, I'atencié a situacions de vulnerabilitat i la continuitat residencial
reforcen la dimensio social de la iniciativa. La seva aplicacio haura de garantir un
equilibri adequat entre els drets individuals i els compromisos economics
assumits col-lectivament.

En conjunt, el Govern considera que la Proposicid de llei constitueix una
aportacié positiva a l'ordenament juridic andorra i a la diversificacio dels
mecanismes d’accés a I'habitatge. El seu desenvolupament pot contribuir a
consolidar una modalitat residencial complementaria, si bé caldra introduir-hi les
millores de tecnica legislativa, de seguretat juridica i de coordinacié normativa
assenyalades, que podran concretar-se mitjancant les esmenes corresponents
durant el procediment parlamentari.

D’acord amb el que s’ha exposat anteriorment, el criteri del Govern en relacio
amb la Proposicié de llei de foment i regulacio de les cooperatives d’habitatge en
cessio d’us i del parc cooperatiu d’habitatge d’interés social és favorable.
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