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Nota informe 450-260128-02 

Proposta d’aprovació de la signatura i posterior ratificació de l’Acord de 
Cooperació en matèria de seguretat interna entre el Principat d’Andorra i la 
República Portuguesa.  
 
Antecedents 
 
El Principat d’Andorra i la República Portuguesa han mantingut tradicionalment 
unes relacions bilaterals estretes i constructives, amb col·laboracions puntuals 
en diversos àmbits. La necessitat d’establir un marc jurídic estable i específic en 
matèria de seguretat interna va conduir a l’inici d’un procés de negociació formal 
el febrer del 2017, a instàncies del Ministeri de l’Interior portuguès. 
 
En tractar-se d’un conveni relatiu a la seguretat interior i la defensa, i d’acord 
amb l’article 66 de la Constitució i 5 de la Llei qualificada de reguladora de 
l’activitat de l’Estat en matèria de Tractats, el Govern d’Andorra comunicà als 
Coprínceps -l’abril del 2020-, l’inici de la negociació formal, convidant-los a 
designar un representant en la comissió negociadora.  
 
Després d’un llarg període de treball tècnic i diplomàtic, amb la participació dels 
representants dels Coprínceps designats, les delegacions negociadores van 
assolir, el setembre del 2025, un text consensuat, degudament revisat pels 
ministeris competents.  
 
Per a Andorra, aquest nou instrument se sumaria a la política de cooperació 
bilateral en l’àmbit policial existent amb Espanya i França. Amb Espanya, el 
Conveni de cooperació en matèria de lluita contra la delinqüència i seguretat 
(2015) estableix mecanismes de coordinació policial i judicial. Amb França, 
l'Acord relatiu a la cooperació transfronterera en matèria policial i duanera (2014) 
centra la seva acció en la vigilància de fronteres i cooperació policial 
transfronterera. L'Acord amb Portugal amplia aquestes relacions en incorporar 
un marc integral de seguretat interna, no limitat a la cooperació transfronterera 
ni a la dimensió policial estricta. 
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Contingut de l’Acord 

L'Acord consta de setze articles. El seu objecte (article 1) és establir un marc de 
cooperació tècnica i d’intercanvi de bones pràctiques en matèria de seguretat 
interna, amb respecte a les legislacions nacionals i als compromisos 
internacionals vigents. 
  
Les àrees de cooperació (article 2) inclouen la prevenció de la delinqüència, la 
gestió d’esdeveniments i fluxos migratoris, el control de fronteres i frau 
documental, la protecció civil i del medi ambient, la seguretat viària, el control 
d’armes i explosius, així com la policia de proximitat.  
 
Aquest darrer concepte “policiamento de proximidade” va ser incorporat a petició 
de Portugal, tal i com manifestat durant la negociació: “La policia de proximitat 
és un model dirigit a grups específics, com a nens, persones majors, 
comerciants, entre altres, que també inclou temes com la violència domèstica. A 
Portugal, destaquen en aquest àmbit el Programa Escola Segura (Escola 
Segura), el Programa Idosos em Segurança (Persones Majors en Seguretat), el 
Comércio Segur (Comerç Segur), el Estou Aqui Crianças (Soc Aquí Nens) i el 
Estou Aqui Adults (Soc Aquí Adults). En aquest sentit, donada la importància 
d'aquests programes en el context de la sensació de seguretat dels ciutadans, 
sembla important mantenir aquesta àrea de cooperació”. 
 
L’article 3 preveu les diverses formes de cooperació (assessoria tècnica, 
formació de personal, intercanvi d’experts, cessió de materials, programes 
preventius i exercicis conjunts), aportant operativitat a l’acord; mentre que 
l’article 4 aporta flexibilitat en la seva implementació en contemplar la possibilitat 
d’establir protocols i programes específics per adaptar la cooperació a 
necessitats concretes i sectorials que seran definides cas per cas. 
 
Els articles 5, 6 i 7 es refereixen a qüestions de mobilitat i logística, 
proporcionant claredat financera i operativa. Es regula el desplaçament de 
personal, el finançament i els costos associats, detallant que cada Part finança 
al seu personal i que la Part sol·licitant assumeix l’allotjament, la manutenció, el 
transport intern i el subministrament de materials segons el pactat entre les Parts.  
 
Els articles 8 i 9 preveuen mecanismes institucionals, amb la creació d’una 
Comissió Mixta permanent encarregada de supervisar l'aplicació de l'Acord, 
definir activitats, avaluar l'abast de la cooperació i presentar propostes de millora. 
A més, s'estableixen terminis (3 mesos a partir de l’entrada en vigor) per a la 
designació dels punts de contacte respectius, per a facilitar una bona 
coordinació. 
 
Les disposicions generals i administratives queden recollides en els articles 10, 
11, 12, 13, 14, 15 i 16:  
 
L’article 10, Relació amb altres instruments internacionals, garanteix que l’Acord 
no interfereix en els drets i obligacions de les Parts derivats d’altres convenis 
internacionals en els quals siguin Part, mantenint-se la coherència jurídica 
internacional. 
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L’article 11, Resolució de controvèrsies, estableix un mecanisme formal de 
resolució de conflictes, en el marc de la Comissió Mixta, reforçant la seguretat 
jurídica sense recórrer a instàncies judicials. 
 
L’article 12, Modificació de l’Acord, aporta flexibilitat en permetre la seva revisió 
a petició de qualsevol de les Parts. 
 
L’article 13, Suspensió temporal de l’Acord, disposa que cada Part pot 
suspendre total o parcialment l’aplicació de l’Acord davant impossibilitats 
temporals d’execució. Es tracta d’una clàusula operativa que garanteix la 
continuïtat dels projectes així com la previsibilitat en la cooperació. 
 
L’article 14, Durada i denúncia de l’Acord, defineix la vigència (tres anys 
renovables automàticament) i el procediment formal de denúncia (amb efecte 
180 dies després de la recepció de la notificació preceptiva), aquesta última no 
afectarà l’execució de programes o projectes en curs, llevant d’acord contrari, 
assegurant així la seguretat jurídica i la previsibilitat. 
 
Els articles 15 i 16, sobre l’Entrada en vigor i el Registre, determinen el moment 
formal d’efectivitat de l’Acord (30 dies després de complir-se els requisits interns 
de totes dues Parts) i el seu registre prop de les Nacions Unides, d’acord amb 
l’article 102 de la Carta de les Nacions Unides i la Convenció de Viena sobre el 
Dret dels Tractats. 
 
Consideracions finals 
 
Aquest Acord representa un pas més en la cooperació en matèria de seguretat 
interna, aportant un marc jurídic estable, flexible i respectuós amb les sobiranies 
respectives. Al mateix temps, reforça els vincles amb la comunitat portuguesa 
resident a Andorra, una de les més rellevants del país, i consolida la confiança 
mútua entre els dos Estats. 
 
Tenint en compte les consideracions esmentades, i l’acord favorable expressat 
per ambdós representants dels coprínceps, el Ministeri d’Afers Exteriors i el 
Ministeri de Justícia i Interior sotmeten a consideració del Govern, l’aprovació de 
la signatura i posterior ratificació de l’Acord de Cooperació entre el Principat 
d’Andorra i la República Portuguesa en matèria de seguretat interna. (Annex 1) 
 
Si el Govern ho aprova, el cap de Govern, o en el seu defecte la ministra d’Afers 
Exteriors o la ministra de Justícia i Interior, procedirà, per part andorrana, a la 
signatura de l’Acord, durant la visita del primer ministre portuguès a Andorra el 
dia 29 de gener.  
 
En el cas que sigui la ministra de Justícia i Interior, la ministra d’Afers Exteriors, 
atorgarà els poders escaients a favor seu, de conformitat amb l’article 8.1 de la 
Llei qualificada reguladora de l’activitat de l’Estat en matèria de Tractats.  
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Un cop signat, caldrà trametre l’Acord a la Sindicatura General per a l’aprovació 
parlamentària, d’acord amb l’article 64.1 de la Constitució del Principat 
d’Andorra, així com als coprínceps per a informació, d’acord amb l’article 67 de 
la Constitució del Principat d’Andorra.  
 
S’adjuntarà com a documentació complementària per a la seva tramesa al 
Consell general, d’acord amb el que disposa l’article 92 del Reglament del 
Consell General, l’informe tècnic elaborat pel Ministeri de Justícia i Interior. 
 
 
 

Andorra la Vella, el 28 de gener del 2026 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Joan León      Cristina Mota  
 
Secretari d’Estat de Justícia i Directora d’Afers Jurídics 
Interior Internacionals i Recursos Humans 
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