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Projecte de llei qualificada de modificacié de I’article 117 de la Llei 18/2026, del
15 de juliol, qualificada del Codi penal

MEMORIA JUSTIFICATIVA, ECONOMICA | DE PERSPECTIVA DE GENERE
1. JUSTIFICACIO

Aquest Projecte de llei obeeix a la voluntat politica de fer compatible la despenalitzacio
de la conducta de la dona que decideix interrompre el seu embaras amb el nostre
sistema institucional, i en particular amb la pervivéncia de la institucié del coprincipat;
després d’un complex procés de reflexio i de dialeg amb les institucions concernides,
el Govern té la intima conviccié que el text que es proposa permet mantenir els
delicats equilibris que fan possible I'objectiu esmentat.

Es parteix de la consideracio que la proteccio constitucional del qui ha de néixer no
comporta necessariament l'obligacié que el dret penal castigui les dones que
decideixen interrompre el seu embaras. Encara més, es poden trobar arguments
solids que justifiquin la no-punibilitat de la dona que se sotmet a un avortament il-licit,
sempre que la salvaguarda del bé juridic que cal preservar es pugui dur a terme
mitjangant garanties que es considerin suficients per assolir aquesta proteccio.

El legislador, dins el legitim marge de discrecionalitat de qué disposa, pot concloure
que el castig de la dona no constitueix una garantia adequada per protegir la vida del
nasciturus, per considerar que no hi ha proporcionalitat entre I'increment de proteccio
que s’obté sancionant-la penalment i el perjudici moral que aquest castig li ocasiona,
el qual no fa sind incrementar i prolongar el conflicte viscut amb I'avortament. La
sancié penal representa un doble castig o, en termes més precisos, una segona
victimitzacié, derivada tant del dolor moral que suposa per a la dona haver d’avortar
per resoldre el seu conflicte com del que li infligeix la sanci6 penal.

Aixi, es proposa la despenalitzacié de la conducta de la dona que fa efectiva la decisio
d’interrompre el seu embaras. Aquesta proposta es fonamenta en la consideracio que
la proteccié del dret a la vida no pot ni ha de significar la criminalitzacié de la dona que,
per raons personals, socials o estructurals, es troba en la disjuntiva de continuar o no
amb un embaras. La dona no pot ser assimilada juridicament al subjecte actiu d’un
delicte en aquestes circumstancies, sind que ha de ser reconeguda com a persona
vulnerable i titular de drets que requereix suport i no castig. La imposicié d’una sancié
penal a la dona esdevé un retret desproporcionat i, en conseqiéncia, criminalment
injustificable.

Amb la reforma que es planteja de l'article 117 del Codi penal, la dona que consenti o
sol-liciti el seu propi avortament queda expressament exempta de responsabilitat
penal. Aquesta exclusio es fonamenta tant en el principi de dignitat de la persona,
consagrat a la Constitucié, com en el caracter subsidiari del dret penal.

Cal dir també que la nova redaccido manté la pena per als tercers que provoquin
'avortament amb el consentiment de la dona, com a forma de garantir la coheréncia
amb el marc constitucional i preservar la funcié dissuasiva del dret penal.

PAGINA: 1de 2 DATA | HORA DE LA GENERACIO DE LA COPIA: 30/10/2026 08:21
Aguest document és una copia auténtica del document electronic original. Podeu comprovar la seva validesa a https://registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=f7c4201c-63d3-48b4-81e3-ha7321f3486e
emprant el codi segur de verificacio.



https://registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=f7c4201c-63d3-48b4-81e3-ba7321f3486e

DOCUMENTS [REFERENCIES

TIPUS: Sol-licitud EXPEDIENTS: C1210-0547/2026

K: [NOM: Altres documents (4) - 200-261028-01 Memaria projecte llei qualificada REGISTRE D'ENTRADA: 1020-2026 - 29/10/2026 16:55
. |modificacié article 117 llei codi penal ISIGNATURES

UNITAT: Serveis Generals LADISLAU BARO SOLA: 23/10/2026 10:36

ORIGEN: Administracio ICONSELL GENERAL (SIGNATURA): 29/10/2026 16:55

CODI SEGUR DE VERIFICACIO: f7¢4201c-63d3-48b4-81e3-ba7321f3486e

IDENTIFICADOR: ES_XXXXXXXXX_2026_000000000000000000000000073235

ESTAT D'ELABORACIO: Definitiu

Finalment, el text proposat permet posar émfasi en la responsabilitat social i
institucional, obrint el cami cap a una futura politica publica activa de suport a
I'embaras, la crianga i la conciliacio.

2. ESTRUCTURA

El Projecte de llei qualificada de modificacid de l'article 117 de la Llei 18/2026,
qualificada del Codi penal, s’estructura en un article unic i en dues disposicions finals.

En la primera Disposicio final, s’encomana al Govern que, en el termini maxim de sis
mesos des de I'entrada en vigor de la llei, i en els termes previstos a l'article 121 del
Reglament del Consell General, trameti al Consell General el projecte de text
consolidat que incorpori les modificacions efectuades pel text que ara es descriu.

En la Disposicio final segona s’estableix que, una vegada aprovada, la llei entrara en
vigor al cap d’'un mes de publicar-se al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra.

3. VALORACIO DE 'IMPACTE ECONOMIC

Les modificacions introduides per aquest Projecte de llei no suposen cap carrega
econdmica que afecti els Pressupostos generals de I'Estat ni els ciutadans.

4. INTEGRACIO DE LA PERSPECTIVA DE GENERE

La Llei 13/2019, del 15 de febrer, per a la igualtat de tracte i la no-discriminacio, aixi
com la Llei 6/2022, del 31 de marg, per a l'aplicacio efectiva del principi d’igualtat
d’oportunitats entre dones i homes, determinen que el dret a la igualtat de tracte i a la
no-discriminacio informa, amb caracter transversal, I'actuacié de tots els poders
publics. Les administracions publiques I'han d’integrar en I'adopcio i I'execucio de
totes les disposicions normatives i les politiques publiques.

Tanmateix, i analitzat el text del Projecte de llei des d’'una perspectiva de génere, que
implica atendre les diferéncies i les desigualtats entre dones i homes en aquest ambit,
es constata que, des d’'un punt de vista material i per la naturalesa de la matéria que
regula, el text legal incideix unicament en la dona, sense que aquesta circumstancia
suposi en cap cas una discriminacio per rad de génere. Al contrari, la modificacié legal
que es proposa incorpora intrinsecament la perspectiva de génere en la seva géenesi,
des del moment en qué el Projecte de llei té per objectiu eliminar la discriminacié que
suposa la penalitzacié de la dona en aquest ambit.

Sant Julia de Loria, 28 d’octubre del 2026

Ladislau Baro Sola
Ministre de Relacions Institucionals, Educacio i Universitats
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