DOCUMENTS REFERENCIES

TIPUS: Sol-licitud EXPEDIENTS: C1300-0565/2026

mh-: [NOM: Altres documents (3) - 05 REGISTRE D'ENTRADA: 1049-2026 - 06/11/2026 11:05

=. |UNITAT: Serveis Generals [SIGNATURES

ORIGEN: Administracio ORDI JORDANA ROSSELL: 02/11/2026 19:05
CODI SEGUR DE VERIFICACIO: fecda2da-8ce4-43d0-bc23-7dce28e493ba ICERNI ESCALE: 03/11/2026 10:17
IDENTIFICADOR: ES_XXXXXXXXX_2026_000000000000000000000000073559 ISUSANNA VELA PALOMARES: 03/11/2026 10:59
ESTAT D'ELABORACIO: Definitiu ICARINE MONTANER RAYNAUD: 05/11/2026 13:06
NIVELL D'ACCES: ICARLES NAUDI D'ARENY PLANDOLIT BALSELLS: 05/11/2026 13:15

ICONSELL GENERAL (SIGNATURA): 06/11/2026 11:05

Memoria justificativa, de valoracié economica i de perspectiva de génere
de la Proposicié de Llei qualificada de modificacio de la Llei 21/2023, del 23
d’octubre, de text consolidat qualificada del Tribunal Constitucional

. Antecedents

La Llei 21/2023, del 23 d’octubre, va consolidar en un unic text les modificacions
introduides des de la Llei qualificada del Tribunal Constitucional, del 3 de
setembre de 1993. La consolidacioé va reforcar 'accessibilitat del dret vigent, perd
no en va revisar el contingut material.

L'experiencia acumulada durant més de tres decades de funcionament de la
justicia constitucional andorrana, aixi com I'evolucié de l'ordenament juridic
nacional i del context europeu de proteccio dels drets fonamentals, fan necessari
introduir noves modificacions en la regulacié del Tribunal Constitucional.
Aquestes modificacions responen a una doble finalitat: d’'una banda, reforgar les
garanties d’independeéncia, eficacia i bon govern de la institucio i, d’altra banda,
adequar determinats aspectes procedimentals a les exigéncies actuals de la
tutela efectiva dels drets i llibertats reconeguts per la Constitucio.

La Proposicid de llei incideix, en primer lloc, en l'estatut dels magistrats
constitucionals. En aquest ambit, es revisen determinats aspectes relatius al
mandat, al cessament, a les incompatibilitats i al régim de responsabilitat, amb
la voluntat de reforgar la seguretat juridica i d’'assegurar una regulacié coherent
amb els principis d’'independéncia i inamobilitat inherents a la funcid jurisdiccional
constitucional.

En particular, es precisa el régim de responsabilitat civil dels magistrats
constitucionals, limitant-la als suposits de dol o negligéncia greu i inexcusable
mitjangant I'accié de rescabalament prevista en 'ordenament juridic, la qual cosa
contribueix a garantir I'exercici sere i independent de les seves funcions i a
harmonitzar aquest régim amb I'aplicable als membres de la jurisdiccié ordinaria.

Aixi mateix, es reforca I'autonomia institucional del Tribunal Constitucional
mitjangant la revisié de les competéncies internes de govern i administracio i del
régim aplicable al seu personal. Les modificacions introduides pretenen
assegurar una separacid més clara entre les funcions jurisdiccionals i les
funcions d’administracid interna, tot atribuint al mateix Tribunal una major
capacitat d’autoorganitzacid, en coheréncia amb la seva posici6 com a organ
constitucional independent.

La Proposicio de llei també actualitza les normes relatives al funcionament intern
del Tribunal. En aquest sentit, es clarifiquen les regles de constitucio del Ple,
d’adopcié d’acords i de resolucio dels suposits d’empat, amb 'objectiu de garantir
la continuitat de [lactivitat jurisdiccional i evitar situacions de bloqueig
institucional. Igualment, es preveu expressament la possibilitat de celebrar
deliberacions i votacions per mitjans telematics en circumstancies excepcionals,
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incorporant solucions organitzatives compatibles amb les exigéncies actuals de
funcionament dels organs publics.

Una altra de les finalitats rellevants de la reforma és la millora dels procediments
constitucionals. Amb aquest objectiu, es revisen alguns requisits de les
demandes, els motius d'inadmissié i el régim dels recursos de suplica, per tal de
reforcar la claredat procedimental, evitar incidéncies derivades d’interpretacions
divergents i preservar la funcio del Tribunal Constitucional com a garant ultim de
la Constitucio.

En matéria de recurs d’empara, la reforma té present la necessitat d’assegurar
la maxima efectivitat de la tutela dels drets fonamentals i, al mateix temps,
'adequada articulacié entre I'ordenament andorra i el sistema europeu de
proteccio dels drets humans. Amb aquesta finalitat, s’aclareix expressament que
la formulacié del recurs de suplica contra les decisions d’inadmissié no
constitueix un requisit necessari per acudir al Tribunal Europeu dels Drets
Humans, evitant qualsevol dubte interpretatiu sobre I'esgotament de les vies
internes. Igualment, s’estableix un régim transitori especific per als procediments
en curs en el moment de I'entrada en vigor de la Llei.

Finalment, es revisen determinats aspectes relatius a la dotaci6 i al funcionament
material de la institucid. L'objectiu és garantir 'adequacié dels recursos personals
del Tribunal a la transcendéncia de les funcions que li atribueix la Constitucio,
reforcant aixi la seva independéncia i el correcte exercici de la jurisdiccio
constitucional.

ll. Consideracions sobre la Proposicié de llei
La Proposicio de llei consta de vint-i-quatre articles i dues disposicions finals.
L'article 1 modifica I'article 7, per introduir-hi millores de redaccio.

L'article 2 modifica la lletra ¢ de l'article 9, per aclarir les funcions internes de
govern i administracid, en consonancia amb la modificacié que s’introdueix a
I'article 15, segons es comentara més endavant.

L'article 3 modifica l'article 13, també amb l'objectiu d’introduir-hi correccions
linglistiques i per precisar que I'auxili de la jurisdiccio ordinaria té per objecte la
cessacio de I'accio pertorbadora, a més de la reparacio.

L'article 4 modifica I'article 14, principalment per ampliar d’'un mes a sis mesos el
termini de I'drgan designador per cobrir una vacant. El termini d'un mes s’ha
demostrat irrealista atesos els procediments de designacio.

L'article 5 modifica I'article 15, per substituir la terminologia emprada per la de
“discapacitat fisica o incapacitacié legal”’, terminologia més precisa i coherent
amb la presumpcié de I'apartat 2.

L’'article 6 modifica I'article 16, per eliminar la responsabilitat civil ddirecta dels
magistrats, en consonancia amb la reforma legislativa que es planteja en relacié
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amb la jurisdiccié ordinaria continguda al Projecte de llei del personal al servei
del Consell Superior de la Justicia. Segons aquesta reforma, els magistrats
només responen civilment davant I'Estat, mitjangant 'accié de rescabalament de
la Llei qualificada de la Justicia, i només per dol o negligéncia greu i inexcusable.
L'article 7 modifica I'article 17 per coheréncia amb la modificacié de l'article 16.

L'article 8 modifica I'article 19 per preveure que les faltes molt greus poden
sancionar-se amb suspensiéo de tres mesos a un any, i no només amb el
cessament definitiu, de manera que s’introdueix aixi una graduaci® més
proporcional de les sancions. Igualment, s'addiciona un régim de prescripcio de
les faltes.

L'article 9 modifica la lletra ¢ de l'article 24 per adequar terminoldgicament la
redaccio de I'apartat relatiu a la dotacio pressupostaria.

L’article 10 afegeix una lletra i a I'article 27, en relacié amb la ponderacio del vot
del president en assumptes no jurisdiccionals. L'article 14 hi dona correlacié
modificant I'article 31.4, que fins ara establia que 'empat impedia 'acord.

L'article 11 modifica I'article 28.1, per ampliar els supdsits de substitucio del
president, que segons la nova redaccié també aplicaran en cas d’abséncia i no
nomeés d’impossibilitat fisica o delegacio.

L'article 12 modifica l'article 29.2 per adequar I'estructura del personal del
Tribunal. Aixi doncs, el secretari passa a denominar-se “secretari general” i es
crea el carrec de responsable d’administracio.

L'article 13 modifica I'article 30, a I'efecte que el personal del Tribunal passi a
assimilar-se al personal del Consell General, pel que fa als drets, deures i
condicions. Paral-lelament, s’adequan les normes relatives a la instruccio dels
expedients disciplinaris, que correspondran al president i la decisio, al Ple, i no
al Govern. Se suprimeix aixi la dependéncia disciplinaria del personal respecte
de I'executiu.

L'article 15 modifica I'article 32, per permetre, excepcionalment, la deliberacid i
votacio telematica quan els magistrats no es puguin reunir a la seu, garantint aixi
la continuitat institucional en situacions de forga major.

Seguidament, l'article 16 modifica I'article 36.1, preveure millores a nivell de
redaccio técnica. L'article 17 modifica l'article 37.2 i hi afegeix com a causa
d’'inadmissié la demanda abusiva. La causa és analoga a la de I'article 35.3.a del
Conveni europeu de drets humans i protegeix el Tribunal davant d'usos
inadequats del proceés.

L'article 18 modifica I'article 38, per precisar que el recurs de suplica contra I'aute
d’inadmissié no és requisit per acudir al Tribunal Europeu dels Drets Humans.

L'article 19 modifica I'article 41.2 per quiestions de millores linglistiques.

L'article 20 modifica I'article 45.1 per modificar el termini per interposar el recurs
d’inconstitucionalitat contra lleis i decrets legislatius, que passa de 30 dies
naturals a 30 dies habils.
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L'article 21 modifica I'article 55.2 per cobrir qualsevol forma de terminacié del
procés en el marc del procés incidental d’inconstitucionalitat iniciat pels tribunals
ordinaris.

L'article 22 modifica I'article 86 i inclou entre les resolucions impugnables en
empara les resolucions fermes del Tribunal de Corts.

L'article 23 modifica l'article 89.1 per assegurar la tramesa integra de les
actuacions.

L'article 24 modifica l'article 90.1 i obliga el tribunal d’'instancia a trametre al
Ministeri Fiscal, si ho sol-licita, tot I'expedient judicial. Aquesta modificacié
garanteix que el Ministeri Fiscal formuli les al-legacions amb ple coneixement de
les actuacions.

Es contempla una disposicié transitoria per especificar que la reforma s’aplica
als procediments en curs; si hi ha una suplica pendent, el demandant disposara
de deu dies habils per optar entre continuar o desistir per acudir directament al
Tribunal Europeu dels Drets Humans. A falta de comunicacid, s’aplica el regim
anterior. La solucio respecta la voluntat del justiciable i evita que el canvi normatiu
li generi perjudicis en el comput del termini davant el Tribunal Europeu.

La disposicié final primera encarrega al Govern, d’acord amb l'article 121 del
Reglament del Consell General, la presentacié en sis mesos d’'un nou text
consolidat. La disposicio final segona fixa I'entrada en vigor I'endema de la
publicacio al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra.

lll. Valoracié economica

Donant compliment al que disposa l'article 108 del Reglament del Consell
General, cal remarcar que aquesta Proposicié de llei no suposa cap carrega
econdmica que afecti els pressupostos generals de I'Estat ni els ciutadans.

IV. Valoracié en relacié amb la perspectiva de génere

L'article 5 de la Llei 13/2019 determina que el dret a la igualtat de tracte i a la no-
discriminacié informa, amb caracter transversal, I'actuacié de tots els poders
publics. Les administracions publiques I'han d’integrar en I'adopci6 i I'execucio
de totes les disposicions normatives i les politiques publiques. En particular, els
poders publics i les administracions publiques han d’integrar el principi d’igualtat
de tracte i d’'oportunitats entre dones i homes en totes les seves actuacions i en
I'adopcid i I'execucio de les disposicions normatives i les politiques publiques.

A més, els articles 30 i 45 de la Llei 6/2022, del 31 de marg, per a I'aplicacio
efectiva del principi d’igualtat de tracte i d’oportunitats i a la no-discriminacio entre
dones i homes exigeixen, d’una banda, que els projectes i proposicions de
disposicions normatives de caracter general, incloent-hi els pressuposts anuals
de les administracions, els comuns, els organismes i les entitats vinculades o
que en depenen, aixi com els plans i els programes d’especial rellevancia
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econdmica, social i cultural que se sotmetin a I'aprovacié del Consell General,
del Consell de Ministres i dels consells comunals, han d’incloure un informe sobre
el seu impacte de génere que faci visible I'impacte diferenciat sobre les dones i
els homes de les mesures projectades, i atengui especialment els factors
interseccionals i les situacions d’especial vulnerabilitat de determinats col-lectius
de dones.

La igualtat de génere constitueix un dels Objectius de desenvolupament
sostenible, 'ODS 5, que ha estat inclos en el Pla estrategic per a la
implementacié dels Objectius de desenvolupament sostenible, aprovat
mitjangant un acord de Govern del 17 d’abril del 2019 com una eina transversal
per a la consecuci6 de tots els objectius de I'’Agenda 2030.

Dit aix0, i un cop analitzada aquesta Proposicié de llei, es pot concloure que
considera de manera adequada la perspectiva de génere.

Per tot el que s’ha exposat, i seguint el que dicta I'article 108 del Reglament del
Consell General, s’ha emés aquesta memoria, per tal que la Proposicié de llei
sigui admesa a tramit al Consell General.

Jordi Jordana Rossell

President del Grup Parlamentari Democrata

Cerni Escalé Cabré

President del Grup Parlamentari de Concordia

Carles Naudi d’Areny-Plandolit Balsells

President del Grup Parlamentari Ciutadans Compromesos

Susanna Vela Palomares

Presidenta del Grup Parlamentari Socialdemocrata
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Carine Montaner Raynaud

Presidenta del Grup Parlamentari Andorra Endavant

Andorra la Vella, 3 de novembre del 2026.
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