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1 

 

A LA SINDICATURA 

 

La sotasignada, M.I. Sra. Carolina Puig Montes, Consellera General del Grup Parlamentari 

Demòcrata, actuant en nom i representació del Grup referit, d’acord amb el que disposa l’article 

98 del Reglament del Consell General, presenta, en temps i forma, les esmenes següents al Projecte 

de llei qualificada de garantia dels drets de les persones amb discapacitat, publicat al Butlletí del 
Consell General número 52/2026, del 8 de juliol de 2026,  

 

ESMENES AL PROJECTE 

 

Esmena 1         De modificació 

Es proposa modificar l’Exposició de motius del Projecte de llei de la manera següent: 

“Exposició de motius 

(...) 

Així mateix, en matèria de seguretat social, es crea una modalitat de jubilació anticipada per 

envelliment prematur a la qual poden accedir, fins a cinc deu anys abans de l’edat legal ordinària 

de jubilació, les persones amb discapacitat greu o molt greu, així com les persones amb 

determinades patologies o situacions específiques treballadores afiliades a la Caixa Andorrana de 

Seguretat Social amb una discapacitat molt greu o una discapacitat greu i que presentin les 

patologies o situacions específiques o una discapacitat, reconegudes pel Govern, i d’acord amb els 

requisits i les condicions que es determinin reglamentàriament.  

També es preveu, a títol transitori, que puguin acollir-se a aquesta jubilació anticipada per 

envelliment prematur les persones amb una discapacitat greu associada a una situació específica o 

una discapacitat molt greu que percebin una pensió de jubilació anticipada prevista per la legislació 

de la seguretat social. 
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L’accés a aquesta modalitat de jubilació no comporta cap reducció de l’import teòric de la pensió 

respecte del que hauria correspost en cas d’accedir a la jubilació ordinària. El finançament de la 

mesura va a càrrec del sistema andorrà de seguretat social. 

[...]” 

Motivació: Per coherència amb les modificacions introduïdes mitjançant l’esmena 7, relativa a 

l’apartat 1 de l’article 41, i l’esmena 15, relativa a la disposició transitòria cinquena, s’adapta 

l’exposició de motius a la nova configuració de la jubilació anticipada per envelliment prematur, 

tant pel que fa als requisits d’accés i a l’anticipació màxima respecte de l’edat ordinària de jubilació 

com al règim transitori aplicable a les persones que ja perceben una pensió de jubilació anticipada. 

 

Esmena 2         De modificació 

Es proposa modificar els apartats 4 i 5 de l’article 5 del Projecte de llei, que queden redactats de la 

manera següent: 

“Article 5. Accés al sistema de suports 

[...] 

4. Als efectes d’accedir al sistema de suports, també es reconeix el grau mínim legal de discapacitat 

a les persones beneficiàries la condició de persona amb discapacitat a la persona beneficiària d’una 

pensió d’invalidesa de la CASS del grup 2 o d’una altra pensió de la seguretat social que, d’acord 

amb la normativa aplicable, sigui incompatible amb el treball per raó de la incapacitat de la persona 

beneficiària, així com a les persones la persona amb un grau mínim de dependència 3, valorat per 

la Comissió de Valoració Sociosanitària (d’ara endavant, “COVASS”), d’acord amb els criteris de 

valoració i els barems establerts per la via reglamentària. 

5. Les persones que, tot i no assolir el grau mínim requerit per obtenir la condició legal de persona 

La persona que, tot i no haver obtingut el reconeixement oficial de la seva condició de persona 

amb discapacitat, presenti una necessitat de suports o prestacions programes de caràcter preventiu 

hi pot accedir, en els termes i segons els requisits que es determinin per via reglamentària, i sense 

que això comporti en cap cas la seva equiparació a les persones amb discapacitat que compleixen 

els requisits establerts als anteriors apartats 2 o 3 d’aquest article.” 

Motivació: Es proposa suprimir la referència als graus de discapacitat en el text legal, atès que els 

criteris, barems i llindars necessaris per al reconeixement de la condició de persona amb 

discapacitat es determinaran reglamentàriament. Així mateix, es reconeix la condició de persona 

amb discapacitat a les persones beneficiàries d’una altra pensió de la seguretat social incompatible 

amb el treball per raó de la seva incapacitat. 
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Esmena 3         De modificació 

Es proposa modificar l’apartat 3 de l’article 14 del Projecte de llei de la manera següent: 

“Article 14. Dret a la protecció social i a la seguretat social. Jubilació anticipada per envelliment 
prematur 

[...] 

3. Les persones treballadores amb discapacitat tenen dret a accedir a una pensió de jubilació 

anticipada per envelliment prematur fins a un màxim de cinc deu anys abans de l’edat legal 

ordinària de jubilació. Poden accedir a aquesta modalitat de jubilació: 

a) Les persones amb un grau de discapacitat molt greu, valorat per la Conava i reconegut pel 

Govern. 

b) Les persones amb un grau de discapacitat greu que presentin les patologies o situacions 

específiques que es determinin reglamentàriament. 

[...].” 

Motivació: Per coherència amb l’esmena 7, s’ajusta en el mateix sentit l’apartat 3 de l’article 14 del 

Projecte de llei. 

 

Esmena 4         De modificació  

Es proposa modificar l’apartat 2 de l’article 22 del Projecte de llei, que queda redactat de la manera 

següent: 

“Article 22. Dret a la llibertat i a la seguretat 

[...] 

2. Les persones amb discapacitat no es poden veure privades de la seva llibertat de manera 

arbitrària. L’existència d’una discapacitat no pot justificar, en cap cas, per si sola, el seu internament 

involuntari.” 

Motivació: Es vol insistir en l’eliminació de la possibilitat que la discapacitat pugui ser un motiu 

de privació de llibertat.  
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Esmena 5         De modificació  

Es proposa modificar l’article 32 del Projecte de llei, mitjançant l’addició de l’apartat 5, amb la 

següent redacció:  

“Article 32. Finançament i dotació pressupostària 

[...] 

5. El Govern pot preveure una exempció fiscal i tributària, total o parcial, en benefici de les 

persones amb discapacitat.” 

Motivació: S’habilita al Govern a fixar determinades exempcions fiscals i tributàries a favor de les 

persones amb discapacitat.  

 

Esmena 6         De modificació  

Es proposa modificar el segon paràgraf de l’apartat 3 i els apartats 4 i 6 de l’article 40 del Projecte 

de llei, que queden redactats de la manera següent: 

“Article 40. Mesures relatives a la seguretat social 

[...] 

3. Les persones progenitores o tutores d’una persona amb discapacitat menor de 18 anys han 

d’assegurar la seva cobertura dins del sistema de seguretat social com a assegurat indirecte. 

Quan no existeixi obligació legal d’afiliació, han de garantir aquesta cobertura mitjançant una 

assegurança privada amb un nivell de protecció equivalent al de la que ofereix la CASS, i són 

responsables dels perjudicis que se’n puguin derivar en cas d’incompliment d’aquesta obligació. 

[...] 

4. A partir dels 18 anys i fins a l’edat legal de jubilació, el Govern ha d’afiliar a la CASS les persones 

amb discapacitat com a assegurades directes, en els termes establerts per la normativa de seguretat 

social, sempre que ho sol·licitin. 
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La cotització a càrrec del Govern no pot ser inferior, en cap cas, a la corresponent al salari mínim 

interprofessional establert en cada moment. 

[...] 

6. La CASS ha de garantir que totes les persones amb discapacitat afiliades, encara que siguin 

beneficiàries d’una pensió d’invalidesa de la seguretat social, puguin accedir a la pensió de jubilació 

ordinària en les mateixes condicions i a la mateixa edat legal ordinària que la resta de persones 

assegurades, sense perjudici del que es preveu a l’article 41.  

[...].” 

Motivació: La primera modificació té per objecte esmenar un error tipogràfic i precisar que el 

nivell de cobertura sanitària que ha de garantir l’assegurança privada ha de ser equivalent al que 

ofereix la CASS. 

La segona modificació respon a la voluntat de reforçar la protecció de les persones amb 

discapacitat. En concret, a l’apartat 6 es precisa que les persones amb discapacitat afiliades, encara 

que siguin beneficiàries d’una pensió d’invalidesa de la seguretat social, poden accedir a la pensió 

de jubilació ordinària en les mateixes condicions i a la mateixa edat legal que la resta de persones 

assegurades, sens perjudici del que preveu l’article 41 pel que fa a la jubilació anticipada per 

envelliment prematur. 

Aquesta precisió resulta necessària atès que la pensió d’invalidesa és incompatible amb la pensió 

de jubilació anticipada per envelliment prematur. 

 

Esmena 7         De modificació  

Es proposa modificar l’article 41 del Projecte de llei de la manera següent: 

“Article 41. Jubilació anticipada per envelliment prematur 

1. Les persones treballadores afiliades a la seguretat social andorrana i que tinguin una discapacitat 

greu associada a una discapacitat específica o una discapacitat molt greu, reconegudes pel Govern, 

poden sol·licitar davant de la CASS l’accés a la jubilació anticipada per envelliment prematur fins 

a un màxim de cinc deu anys abans de l’edat ordinària legal de jubilació, d’acord amb els requisits 

i les condicions que s’estableixin a la normativa de seguretat social vigent aplicable.  

2. A aquest efecte, el Govern ha de definir per reglament les discapacitats específiques que 

permetin accedir-hi, així com els criteris aplicables dels coeficients reductors. els requisits i les 

condicions d’accés a aquesta modalitat; els períodes mínims de cotització; el procediment aplicable, 
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els criteris per determinar l’import de la pensió i el procediment de comunicació i coordinació 

entre el Govern i la CASS necessari per a la gestió d’aquesta prestació. 

3. L’accés a la jubilació anticipada per envelliment prematur en cap cas no pot comportar una 

reducció dels drets econòmics ni de les prestacions associades al règim de seguretat social que 

haurien correspost a la persona en situació de jubilació ordinària. Especialment, l’accés a la 

jubilació anticipada per envelliment prematur en cap cas no pot comportar una reducció de 

l’import teòric de la pensió respecte del que hauria correspost en cas d’accedir a la jubilació 

ordinària.  

A aquest efecte, la determinació de la pensió s’ha d’efectuar com si la persona hagués mantingut 

una trajectòria de cotització equivalent fins a l’edat legal ordinària de jubilació, en els termes que 

s’estableixin reglamentàriament. 

4. Els requisits relatius a la discapacitat exigits per accedir a aquesta modalitat s’han de complir en 

la data del fet causant i, quan així es determini reglamentàriament, durant els períodes mínims de 

cotització establerts a aquest efecte. La Conava, en l’àmbit de les seves competències, acredita el 

grau de discapacitat i, si escau, la concurrència d’una discapacitat específica de les que donen accés 

a aquesta modalitat de jubilació. El Govern comunica a la CASS la informació necessària perquè 

aquesta verifiqui el compliment dels requisits exigits per al reconeixement de la pensió, en els 

termes que s’estableixin reglamentàriament. La modificació posterior del grau de discapacitat o de 

qualsevol altra circumstància vinculada a aquesta valoració no afecta el dret a la pensió una vegada 

reconegut, sense perjudici de la revisió que pugui correspondre quan el reconeixement s’hagi 

produït per error, omissió, falsedat, frau o qualsevol altra causa legalment prevista. 

5. Aquest dret produeix efectes a partir del primer dia del mes següent a la sol·licitud i en cap cas 

amb anterioritat a l’entrada en vigor de la normativa reglamentària. 

6. Aquesta pensió és incompatible amb la pensió d’invalidesa de la seguretat social. Quan la persona 

beneficiària tingui dret a ambdós prestacions, s’apliquen les regles d’incompatibilitat i d’opció que 

s’estableixin reglamentàriament. 

7. En assolir l’edat de jubilació ordinària, la pensió de jubilació anticipada per envelliment 

prematur passa de ple dret a tenir la consideració de pensió de jubilació ordinària, en els termes 

que s’estableixin reglamentàriament. 

8. La pensió de jubilació anticipada per envelliment prematur s’extingeix: 

a) Per la defunció de la persona beneficiària. 

b) Per l’accés a una pensió d’invalidesa incompatible amb aquesta prestació, quan la persona 

beneficiària opti per aquesta darrera. 

c) Per qualsevol altra causa d’extinció prevista en aquesta Llei. 
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4. 9. L’accés a la jubilació anticipada per envelliment prematur no ha de comportar, en cap cas, 

una reducció dels drets econòmics ni de les prestacions associades al règim de seguretat social que 

haurien correspost a la persona en situació de jubilació ordinària, en els termes que s’estableixin 

reglamentàriament. També poden accedir, si escau, a la pensió de solidaritat per a la gent gran 

d’acord amb la legislació vigent en matèria de discapacitat, Les persones que hagin accedit a la 

jubilació anticipada per envelliment prematur poden accedir, si escau, a la pensió de solidaritat per 

a la gent gran d’acord amb la legislació vigent en matèria de serveis socials i sociosanitaris sense 

necessitat d’acreditar l’edat mínima exigida, sempre que compleixin la resta de requisits establerts 

per aquesta Llei.  

5. 10. El finançament d’aquesta prestació va a càrrec del sistema de seguretat social andorrà.” 

Motivació: La modificació té per objecte ampliar de cinc a deu anys el període màxim d’anticipació 

respecte de l’edat ordinària de jubilació i completar la regulació de la jubilació anticipada per 

envelliment prematur. 

En aquest sentit, es concreten els aspectes que han de ser objecte de desplegament reglamentari, 

especialment els requisits i les condicions d’accés, els períodes mínims de cotització, el 

procediment aplicable, els criteris per determinar l’import de la pensió i els mecanismes de 

coordinació entre el Govern i la CASS. 

Així mateix, s’incorporen regles específiques sobre l’acreditació dels requisits relatius a la 

discapacitat, la incompatibilitat amb la pensió d’invalidesa, la transformació de la prestació en 

jubilació ordinària, les causes d’extinció i els efectes econòmics del reconeixement, i es precisa 

l’accés, si escau, a la pensió de solidaritat per a la gent gran. 

La renumeració dels apartats respon a la incorporació de nous apartats dins de l’article 41 i té per 

objecte mantenir-ne una ordenació sistemàtica i coherent. 

 

Esmena 8         De modificació  

Es proposa modificar l’apartat 2 i addicionar l’apartat 3 a l’article 43 del Projecte de llei de la 

manera següent: 

“Article 43. Mesures relatives al dret a un nivell de vida adequat 

[...] 

2. El Govern ha de garantir a les persones majors d’edat amb discapacitat greu o molt greu que, per 

raó d’aquesta discapacitat, no poden treballar o tenen greus dificultats per fer-ho, que no disposen 

de recursos suficients d’acord amb els criteris establerts a la normativa aplicable en la matèria i que 

no tenen patrimoni, l’accés a prestacions econòmiques, segons els criteris i condicions determinats 

per via reglamentària. 
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3. La cotització de la pensió de solidaritat per a persones amb discapacitat no és compatible amb la 

cotització efectuada en aplicació de l’article 40 d’aquesta Llei, únicament quan la persona 

beneficiària percebi la pensió de solidaritat per a persones amb discapacitat en una quantia inferior 

al seu import íntegre i no tingui garantida la cobertura corresponent en virtut d’una altra pensió, 

nacional o estrangera, de la legislació aplicable o d’un conveni internacional de seguretat social.” 

Motivació: Per preveure un ventall més ampli de garanties per a les persones amb discapacitat que 

no poden treballar. 

Així mateix, s’incorpora una regla específica de coordinació entre la cotització vinculada a la pensió 

de solidaritat per a persones amb discapacitat i la cotització prevista a l’article 40, amb la finalitat 

d’evitar duplicitats de cotització i, alhora, garantir-la en els supòsits en què la pensió de solidaritat 

es percebi en una quantia inferior al seu import íntegre i aquesta cobertura no resulti assegurada 

per una altra pensió o pels instruments de coordinació de la seguretat social aplicables. 

 

Esmena 9         De modificació  

Es proposa addicionar un nou apartat 4 de l’article 45 del Projecte de llei i tornar a numerar 

l’anterior apartat 4 com a apartat 5, que queden redactats de la manera següent: 

“Article 45. Mesures de foment de l’accessibilitat universal i de la mobilitat personal 

[...] 

4. Les persones amb discapacitat han de poder realitzar qualsevol actuació o tràmit notarial en 

igualtat de condicions amb les altres persones i exercir la seva capacitat jurídica de manera 

autònoma, sense que la seva discapacitat pugui constituir, per si mateixa, una causa per exigir la 

presència o intervenció de testimonis, d’una persona acompanyant o de qualsevol altra tercera 

persona.  

A aquests efectes les persones amb discapacitat han de poder accedir al contingut dels instruments 

públics notarials mitjançant els mitjans, suports, instruments, formats accessibles o ajustos 

raonables que siguin necessaris perquè puguin comprendre la informació, manifestar lliurement 

la seva voluntat i prestar el seu consentiment de manera autònoma.  

Els notaris han de garantir, d’acord amb les necessitats i preferències de les persones amb 

discapacitat que compareguin, l’ús dels documents i materials accessibles, formats digitals 

accessibles, Braille, lectors de pantalla, sistemes de comunicació accessibles o qualsevol altre mitjà, 

suport o ajust raonable que els permeti exercir la seva capacitat jurídica en igualtat de condicions.  
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L’assistència de terceres persones als actes notarials als quals compareix una persona amb 

discapacitat només es pot produir si es deriva de la normativa aplicable, o quan la pròpia persona 

amb discapacitat sol·liciti la seva intervenció. 

5. Les entitats privades que prestin serveis oberts al públic o d’ús públic estan subjectes a les 

obligacions establertes per la normativa vigent en matèria d’accessibilitat universal.” 

Motivació: L’esmena vol aconseguir que les persones amb discapacitat puguin realitzar els tràmits 

notarials sense que la seva discapacitat pugui per si mateixa obligar a la presència o intervenció de 

“testimonis” acompanyants. 

 

Esmena 10         De modificació  

Es proposa modificar l’apartat 11 de l’article 48 del Projecte de llei de la manera següent: 

“Article 48. Mesures relatives al treball 

(...) 

11. Les mesures previstes en aquest article, tant per l’administració pública com pel sector privat, 

incloent els Programes d’inclusió sociolaboral del Govern, no poden comportar a les persones amb 

discapacitat cap perjudici laboral ni cap tracte desfavorable derivat de la seva situació de 

discapacitat. 

[...].” 

Motivació: La modificació proposada té per objectiu reforçar el principi d’igualtat de tracte dels 

treballadors amb discapacitat en el seu entorn laboral.  

 

Esmena 11         De modificació  

Es proposa modificar l’apartat 1 de l’article 54 del Projecte de llei de la manera següent: 

“Article 54. Mesures relatives a la facilitació de l’accés a la justícia 

1. Els òrgans jurisdiccionals, el Consell Superior de la Justícia, el Ministeri Fiscal, el Cos Servei de 

Policia i les administracions públiques competents, en l'àmbit de les respectives competències i 

d'acord amb els principis d'independència judicial i d'autogovern, han de garantir que les persones 

amb discapacitat puguin accedir, en igualtat de condicions amb les altres persones, a la justícia i a 
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la jurisdicció dels tribunals, així com participar efectivament en totes les actuacions i fases dels 

procediments judicials de qualsevol naturalesa en què siguin part o es puguin veure afectades, amb 

independència de la seva posició o condició processal, inclosa l'execució de les resolucions 

judicials. En particular: 

a) Han de garantir els drets processals de les persones amb discapacitat en qualsevol qualitat 

processal en què intervinguin, incloses les persones denunciants, víctimes, testimonis, sospitoses, 

investigades, encausades o acusades, mitjançant la provisió dels ajustos de procediment necessaris, 

adequats a l’edat quan escaigui, i dels sistemes de suport requerits per assegurar-ne la participació 

plena i efectiva durant tot el procediment. 

En particular, s’han de proporcionar els ajustos de procediment i els suports necessaris perquè la 

persona pugui comprendre els drets que li corresponen, el contingut, l’abast i les conseqüències de 

les actuacions processals, entendre les preguntes que se li formulen i comunicar-se i expressar-se 

de manera efectiva, amb ple respecte de les garanties inherents a la seva posició processal.  

[...] 

d) Han de valorar de manera individualitzada les necessitats de suport i de protecció de la persona. 

Quan les circumstàncies personals o del cas ho requereixin, han d’adoptar les mesures de protecció 

processal adequades per evitar la reiteració innecessària de declaracions. A aquest efecte, i sempre 

que sigui procedent atenent la posició processal de la persona concernida, es pot recórrer, entre 

altres mesures, a la gravació audiovisual de la declaració i, en els supòsits legalment previstos, a la 

seva pràctica com a prova preconstituïda, amb ple respecte dels drets i les garanties processals i 

d’acord amb la normativa aplicable. 

[...].” 

Motivació: La modificació proposada reforça la garantia dels drets de les persones amb discapacitat 

en l’accés a la justícia, amb independència de la posició o condició processal en què intervinguin o 

es puguin veure afectades pel procediment. La modificació adapta millor la norma legal al Conveni 

dels drets de les persones amb discapacitat, reforçant la seva protecció i els mitjans de facilitació 

de l’accés a la justícia. 

 

Esmena 12         De modificació  

Es proposa addicionar la lletra c i modificar les lletres d i e de l’apartat 3 de l’article 60 del Projecte 

de llei, que queden redactats de la manera següent: 

“Article 60. Avaluació sobre l’estat de la discapacitat i Pla estratègic nacional  

[...] 

https://registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=2d204f38-0601-40b8-9499-5bf21e3cdf55


PÀGINA: 11 de 14    DATA I HORA DE LA GENERACIÓ DE LA CÒPIA: 26/10/2026 13:09
Aquest document és una còpia autèntica del document electrònic original. Podeu comprovar la seva validesa a https://registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=2d204f38-0601-40b8-9499-5bf21e3cdf55 emprant

el codi segur de verificació.

DOCUMENTS
TIPUS: Sol·licitud
NOM: Altres documents (1) - signed_esmenes definitives discapacitats
UNITAT: Serveis Generals
ORIGEN: Administració
CODI SEGUR DE VERIFICACIÓ: 2d204f38-0601-40b8-9499-5bf21e3cdf55
IDENTIFICADOR: ES_XXXXXXXXX_2026_000000000000000000000000073027
ESTAT D'ELABORACIÓ: Definitiu
NIVELL D'ACCÉS:

REFERÈNCIES
EXPEDIENTS: 1210C-0537/2026
REGISTRE D'ENTRADA: 1004-2026 - 26/10/2026 12:59
SIGNATURES
CAROLINA PUIG MONTES: 26/10/2026 12:55
CONSELL GENERAL (SIGNATURA): 26/10/2026 12:59

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 

3. El Pla estratègic nacional ha d’incloure, com a mínim, els elements següents: 

[...] 

c) Les prioritats de les polítiques públiques per als quatre anys següents, amb les línies mestres 

d’actuació dels programes i projectes que s’han de desenvolupar. 

c) L’elaboració d’una estratègia integral contra totes les formes de violència, explotació i abús en 

tots els entorns, així com d’una estratègia integral de desinstitucionalització de les persones amb 

discapacitat, i de les seves modalitats d’implementació.  

c) d) Les prioritats de les polítiques públiques per als quatre anys següents, amb les línies mestres 

d’actuació dels programes i projectes que s’han de desenvolupar, incloent les mesures 

d’implementació de les estratègies contra la violència i per la desinstitucionalització.  

d) e) El cost i les modalitats i mitjans de finançament d’aquests programes i projectes.” 

Motivació: L’esmena té per objecte reforçar i explicitar en el contingut mínim del Pla estratègic 

nacional dues línies d’actuació especialment rellevants en matèria de drets de les persones amb 

discapacitat: la prevenció i l’abordatge de totes les formes de violència, explotació i abús, i el procés 

de desinstitucionalització. 

La incorporació expressa d’aquestes estratègies permet dotar-les de major visibilitat, coherència i 

exigibilitat dins la planificació pública, així com assegurar que es concretin en mesures 

d’implementació, prioritats d’actuació i previsions de finançament específiques durant el període 

de vigència del Pla. 

 

Esmena 13         De modificació  

Es proposa suprimir l’apartat 2 de l’article 65, i numerar en conseqüència l’apartat 3 actual com a 

nou apartat 2, de la manera següent: 

“Article 65. Caràcter supletori del règim sancionador 

[...] 

2. En qualsevol supòsit en què els fets objecte d'una denúncia, queixa o comunicació puguin ser 

constitutius d'una infracció en un dels àmbits establerts a l’apartat anterior,  l'òrgan receptor que 

es consideri incompetent per raó de la matèria n'ha de donar trasllat a l'òrgan competent i li ha de 

remetre l'expedient corresponent. 
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3. 2. L'aplicació del règim sancionador previst en aquest capítol s'ha d'ajustar als principis 

d'especialitat i no pot donar lloc a una doble sanció pels mateixos fets, quan concorrin identitat de 

subjecte, fet i fonament. 

En cas de concurrència entre aquest règim sancionador i un altre règim sectorial específic, preval 

el règim que protegeixi reguli de manera més directa i específica la conducta infractora. La 

competència per incoar, instruir i resoldre el procediment correspon a l'autoritat administrativa 

competent en l'àmbit material afectat, sense perjudici dels mecanismes de coordinació que siguin 

necessaris entre els òrgans competents.” 

Motivació: per ser redundant amb l’article 66.2 i per millorar la redacció. 

 

Esmena 14         De modificació  

Es proposa modificar l’apartat 1 de l’article 76 del Projecte de llei de manera que queda redactat 

de la manera següent: 

“Article 76. Prescripció de les sancions  

1. Les sancions imposades per infraccions molt greus prescriuen al cap de quatre cinc anys, les 

imposades per infraccions greus, al cap de dos tres anys, i les imposades per infraccions lleus, a 

l’any, comptats des de la data en què la resolució sancionadora esdevingui ferma en via 

administrativa. 

[...].” 

Motivació:  L’esmena té per objecte reforçar la protecció de les persones amb discapacitat i garantir 

una major efectivitat del règim sancionador, mitjançant l’ampliació dels terminis de prescripció de 

les sancions corresponents a les infraccions molt greus i greus previstes en el Projecte de llei. 

 

Esmena 15         De modificació  

Es proposa modificar la disposició transitòria cinquena del Projecte de llei que queda redactada de 

la manera següent: 

“Disposició transitòria cinquena  
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1. El dret a la jubilació anticipada per envelliment prematur previst a l'article 41 només es pot 

exercir a partir de l'entrada en vigor de les modificacions de la normativa de seguretat social 

necessàries normativa reglamentària necessària per determinar-ne les condicions d'accés, el 

procediment aplicable i els criteris corresponents. 

2. Les persones que, a la data d’entrada en vigor d’aquesta normativa reglamentària, siguin 

beneficiàries d’una pensió de jubilació anticipada de la seguretat social andorrana i tinguin 

reconeguda pel Govern una discapacitat greu associada a una situació específica o una discapacitat 

molt greu també poden sol·licitar la conversió a la jubilació anticipada per envelliment prematur, 

sempre que compleixin, en allò que els sigui aplicable, els requisits i les condicions establerts per 

accedir-hi.  

2. 3. L'accés a aquesta modalitat de jubilació no pot produir efectes econòmics anteriors a l'entrada 

en vigor de la normativa reglamentària esmentada. 

4. La conversió produeix efectes a partir del primer dia del mes següent al de la presentació de la 

sol·licitud i, en cap cas, amb anterioritat a l’entrada en vigor de la normativa reglamentària.” 

Motivació: La modificació té per objecte garantir el desplegament efectiu de la jubilació anticipada 

per envelliment prematur, condicionant-ne l’exercici a l’entrada en vigor de la normativa 

reglamentària necessària per concretar les condicions d’accés, el procediment i els criteris 

aplicables. 

Així mateix, s’estableix un règim transitori que permet a les persones que, en el moment de 

l’entrada en vigor d’aquesta normativa reglamentària, ja siguin beneficiàries d’una pensió de 

jubilació anticipada de la seguretat social andorrana i tinguin reconeguda una discapacitat greu 

associada a una situació específica o una discapacitat molt greu sol·licitar la conversió a la nova 

modalitat, sempre que compleixin els requisits que els siguin aplicables. 

D’aquesta manera, s’evita que la situació prèvia de jubilació anticipada impedeixi l’accés a la nova 

modalitat a les persones que reuneixin les condicions exigides i s’estableix expressament el règim 

temporal dels efectes econòmics de la conversió, que es produeixen a partir del primer dia del mes 

següent al de la presentació de la sol·licitud, sense efectes retroactius anteriors a l’entrada en vigor 

de la normativa reglamentària. 

 

Esmena 16         De modificació  

Es proposa modificar la disposició final primera del Projecte de llei que queda redactada de la 

manera següent: 

“Disposició final primera 

[...] 
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3. En el termini màxim de sis mesos a comptar de l'entrada en vigor d'aquesta Llei, el Govern ha 

d'aprovar el reglament relatiu a la jubilació anticipada per envelliment prematur. 

3. 4. En el termini màxim de dos anys divuit mesos a comptar de l'entrada en vigor d'aquesta Llei, 

el Govern ha d'aprovar o adaptar les disposicions reglamentàries necessàries per desplegar-la i, en 

particular: 

a) El reglament relatiu a l'accés a la jubilació anticipada per envelliment prematur. 

a) El reglament regulador de la Conava. 

b) La modificació del reglament regulador de l'accés als productes de suport de caràcter sanitari i 

sociosanitari, en coordinació amb informe previ de la CASS. 

c) El reglament relatiu a la creació i al funcionament de l'Observatori Nacional de la Discapacitat. 

d) La modificació del reglament del dret a la defensa i l’assistència tècnica lletrades. 

e) Qualsevol altra disposició reglamentària necessària per a l'aplicació i el desplegament d'aquesta 

Llei.” 

Motivació: El nou punt 3 té per objecte reduir a sis mesos el termini atorgat al Govern per aprovar 

el reglament relatiu a la jubilació anticipada per envelliment prematur, atesa la necessitat de 

desplegar aquesta mesura amb caràcter prioritari i de possibilitar-ne l’aplicació en el termini més 

breu possible.  

El nou apartat 4 redueix a divuit mesos la resta de terminis per al desplegament reglamentari. La 

lletra b de l’apartat 4 substitueix la coordinació amb la Caixa Andorrana de Seguretat Social pel 

seu informe previ. 

 

A Andorra la Vella, el 27 d’octubre del 2026 

 

Sra. Carolina Puig Montes 

Consellera General 

 

https://registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=2d204f38-0601-40b8-9499-5bf21e3cdf55

