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A la M.I. Sindicatura, 

 

 

El sotasignat Pere Baró Rocamonde, president suplent i conseller general del Grup Parlamentari 

Socialdemòcrata, d'acord amb el que disposen els articles 98 del Reglament del Consell General, 

presentem, en temps i forma, les esmenes següents al Projecte de llei de qualificada de garantia 

dels drets de les persones amb discapacitat,  publicat al Butlletí del Consell General núm. 52/2026 

de data 8 de juliol del 2026.  

 

 

Consell General, 27 d’octubre del 2026 

 

 

 

 

 

 

Pere Baró Rocamonde 

President suplent i conseller General      

Grup Parlamentari Socialdemòcrata     
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Esmenes al Projecte de llei qualificada de garantia dels drets de les persones amb discapacitat 

 

 

Esmena 1                                                                           De modificació 

Es proposa modificar l’article 14 del Projecte de Llei tal i com segueix:  

“Article 14. Dret a la protecció social i a la seguretat social. Jubilació anticipada per envelliment 

prematur 

 

1. Les persones amb discapacitat tenen dret a la protecció social i a accedir a totes les prestacions 

del sistema andorrà de seguretat social al llarg de la seva vida, d’acord amb els criteris d’equitat, 

d’igualtat i de solidaritat amb la resta de persones assegurades, tot en els termes i les condicions 

que estableix el règim especial de persones amb discapacitat de la normativa vigent en matèria de 

seguretat social. 

 

2. Les persones amb discapacitat afiliades a la seguretat social tenen dret a accedir a la pensió de 

jubilació en les mateixes condicions que la resta de persones beneficiàries i tenen dret a percebre 

la prestació de reemborsament fins al 100% de les tarifes de responsabilitat de la CASS, d’acord 

amb el que preveu la legislació en matèria de seguretat social i sempre que compleixin els requisits 

establerts reglamentàriament. 

 

3. Les persones treballadores amb discapacitat tenen dret a accedir a una pensió de jubilació 

anticipada per envelliment prematur fins a un màxim de cinc deu anys abans de l’edat legal 

ordinària de jubilació. Poden accedir a aquesta modalitat de jubilació: 

a) Les persones amb un grau de discapacitat molt greu, valorat per la Conava i reconegut pel 

Govern. 

b) Les persones amb un grau de discapacitat greu que presentin les patologies o situacions 

específiques que es determinin reglamentàriament. 

 

4. Reglamentàriament s’han d’establir els requisits, els criteris de valoració, les patologies o 

situacions susceptibles de generar envelliment prematur o deteriorament funcional significatiu, 

així com el procediment per accedir a aquesta modalitat de jubilació.” 

 

 

MOTIVACIÓ 

D’acord amb les consideracions traslladades per les entitats representatives del col·lectiu, la 

limitació actual de cinc anys pot resultar insuficient per donar una resposta adequada a aquelles 

persones que, com a conseqüència de la seva discapacitat o de les patologies associades, 

experimenten un deteriorament funcional sever abans d’assolir l’edat ordinària de jubilació. Per 
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aquest motiu, es considera necessari ampliar fins a deu anys el període màxim d’accés a la jubilació 

anticipada per envelliment prematur, garantint alhora que l’accés a aquesta modalitat quedi 

subjecte als criteris de valoració i als requisits mèdics i reglamentaris que es determinin. 

 

 

 

Esmena 2                                                                           De modificació 

Es proposa modificar l’article 16 del Projecte de Llei tal i com segueix:  

“Article 16. Dret a un nivell de vida adequat 

1. Les persones amb discapacitat tenen dret a un nivell de vida adequat, que garanteixi la seva 

dignitat, autonomia personal i inclusió plena a la societat. 

 

2. Les persones amb discapacitat tenen dret, en igualtat de condicions amb les altres persones, a les 

prestacions econòmiques que estableixin les administracions públiques, d’acord amb la normativa 

aplicable. 

 

3. Les persones amb discapacitat greu que, com a conseqüència de la seva discapacitat, no puguin 

treballar o que presentin dificultats greus per accedir o mantenir un lloc de treball i no disposin de 

recursos suficients per viure segons els criteris i llindars establerts a la normativa aplicable en 

matèria de serveis socials i sociosanitaris, tenen dret a una prestació econòmica específica destinada 

a garantir uns ingressos mínims adequats, fins a l’import màxim del salari mínim, que no pot ser 

mai inferior al salari mínim en els termes que estableixi la normativa vigent.” 

 

 

MOTIVACIÓ 

Aquesta esmena té per objecte garantir que la prestació econòmica específica destinada a les 

persones amb discapacitat greu que no poden treballar, o que tenen greus dificultats per accedir o 

mantenir un lloc de treball, permeti efectivament disposar d’uns ingressos mínims adequats per 

garantir una vida digna. 

La redacció actual estableix que aquesta prestació pot assolir, com a màxim, l’import del salari 

mínim. Tanmateix, establir el salari mínim com a límit màxim pot comportar que, en determinades 

situacions, la quantia reconeguda sigui insuficient per garantir el nivell de vida adequat que el 

mateix article reconeix com un dret de les persones amb discapacitat. 

 

 

 

 

Esmena 3                                                                           De modificació 

Es proposa modificar l’article 32 del Projecte de Llei tal i com segueix:  
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“Article 32. Finançament i dotació pressupostària 

 

1. Els poders públics, en l’àmbit de les seves respectives competències, han de preveure en els seus 

pressupostos anuals recursos destinats a garantir a les persones amb discapacitat l’exercici dels drets 

reconeguts en aquesta Llei. 

 

2. Els poders públics, en l’àmbit de les seves competències, han d’establir un règim d’ajudes 

públiques, en els termes i les condicions que s’estableixin per via reglamentària, per contribuir a 

sufragar els costos derivats dels suports i de l’obligació de fer ajustos raonables. 

3. El Govern pot ha de constituir un fons de solidaritat específic destinat a les persones amb 

discapacitat. 

 

4. El Govern ha de vetllar perquè les organitzacions de persones amb discapacitat puguin accedir 

al finançament públic i privat, i a recursos que provinguin de fons internacionals, així com 

beneficiar-se, quan escau, d’exempcions fiscals.” 

 

 

MOTIVACIÓ 

Des del nostre grup parlamentari, considerem que, atesa la naturalesa i la finalitat d’aquest fons, la 

seva constitució no hauria de quedar com una possibilitat, sinó que hauria de constituir una 

obligació per al Govern.  

 

 

 

 

Esmena 4                                                                           De modificació 

Es proposa modificar l’article 41 del Projecte de Llei tal i com segueix:  

“Article 41. Jubilació anticipada per envelliment prematur 

 

1. Les persones treballadores afiliades a la seguretat social andorrana i que tinguin una discapacitat 

greu associada a una discapacitat específica o una discapacitat molt greu, reconegudes pel Govern, 

poden sol·licitar davant de la CASS l’accés a la jubilació anticipada per envelliment prematur fins 

a un màxim de cinc deu anys abans de l’edat ordinària legal de jubilació, d’acord amb els requisits 

i les condicions que s’estableixin a la normativa de seguretat social vigent. 

 

2. A aquest efecte, el Govern ha de definir per reglament les discapacitats específiques que 

permetin accedir-hi, així com els criteris aplicables dels coeficients reductors. 
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3. L’accés a la jubilació anticipada per envelliment prematur en cap cas no pot comportar una 

reducció de l’import teòric de la pensió respecte del que hauria correspost en cas d’accedir a la 

jubilació ordinària. 

A aquest efecte, la determinació de la pensió s’ha d’efectuar com si la persona hagués mantingut 

una trajectòria de cotització equivalent fins a l’edat legal ordinària de jubilació, en els termes que 

s’estableixin reglamentàriament. 

 

4. L’accés a la jubilació anticipada per envelliment prematur no ha de comportar, en cap cas, una 

reducció dels drets econòmics ni de les prestacions associades al règim de seguretat social que 

haurien correspost a la persona en situació de jubilació ordinària, en els termes que s’estableixin 

reglamentàriament. També poden accedir, si escau, a la pensió de solidaritat per a la gent gran les 

persones que hagin accedit a la jubilació anticipada per envelliment prematur d’acord amb la 

legislació vigent en matèria de discapacitat, sense necessitat d’acreditar l’edat mínima exigida, 

sempre que compleixin la resta de requisits establerts per aquesta Llei. 

 

5. El finançament d’aquesta prestació va a càrrec del sistema de seguretat social andorrà.” 

 

MOTIVACIÓ 

En coherència a la esmena 01.  

 

 

 

Esmena 5                                                                          De modificació 

Es proposa modificar l’article 42 del Projecte de Llei tal i com segueix:  

“Article 42. Mesures relatives als serveis socials i sociosanitaris 

 

1. Els poders públics han d’establir els mecanismes oportuns per garantir un accés ràpid i eficient 

de les persones amb discapacitat a les prestacions econòmiques, tècniques i tecnològiques incloses 

a la cartera de serveis socials i sociosanitaris i a la cartera de prestacions tecnològiques, en els 

terminis i segons els criteris establerts a la normativa reglamentària de desplegament.  

 

2. El Govern ha d’establir els mecanismes necessaris per garantir l’accés als productes i serveis de 

suport adreçats a afavorir l’autonomia personal, la comunicació i la participació social de les 

persones amb discapacitat. 

A aquest efecte, la provisió dels productes ortoprotètics i altres productes de caràcter sanitari s’ha 

de dur a terme d’acord amb la normativa aplicable del ministeri competent de salut i la CASS, 
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mentre que els productes de caràcter social o sociosanitari adreçats als serveis de suport essencials 

per a l’autonomia personal s’han de promoure en l’àmbit dels serveis socials i sociosanitaris. 

 

En els casos en què, per les necessitats específiques de la persona amb discapacitat, el cost del 

producte o servei de suport sigui substancialment superior a l’import de referència establert 

d’acord amb la normativa aplicable, aquest import podrà ser incrementat, sempre que aquesta 

necessitat estigui degudament justificada i acreditada, d’acord amb els criteris i el procediment que 

s’estableixin reglamentàriament 

 

 

3. Els comuns han d’adoptar les mesures necessàries per garantir l’accés dels infants amb 

discapacitat a les escoles bressol i als serveis d’esplai en condicions d’igualtat i no-discriminació, 

mitjançant l’adopció dels ajustaments i suports que siguin necessaris.” 

 

 

MOTIVACIÓ 

Aquesta esmena té per objecte garantir que les persones amb discapacitat puguin accedir 

efectivament als productes i serveis de suport que necessiten per desenvolupar la seva autonomia 

personal, comunicació i participació social. 

 

En determinats casos, les necessitats específiques derivades de la discapacitat poden requerir 

productes o serveis amb unes característiques particulars que comportin un cost superior als 

imports de referència establerts per la normativa aplicable. En aquestes situacions, l’existència d’un 

import màxim o de referència no hauria d’impedir que la persona pugui accedir al producte o servei 

que realment necessita. 

 

Per aquest motiu, es proposa preveure expressament la possibilitat d’incrementar l’import de 

referència quan el cost sigui substancialment superior i aquesta diferència respongui a necessitats 

específiques de la persona amb discapacitat, sempre que aquestes estiguin degudament justificades 

i acreditades. 

 

Amb la finalitat de garantir la seguretat jurídica, l’equitat i un ús adequat dels recursos públics, es 

preveu que els criteris i el procediment per determinar aquests increments siguin establerts 

reglamentàriament. 

 

Aquesta modificació permet donar una resposta més individualitzada a les necessitats de les 

persones amb discapacitat i evita que els imports de referència constitueixin una barrera 

econòmica per accedir als suports necessaris per garantir la seva autonomia personal i inclusió 

social. 
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Esmena 6                                                                           De modificació 

Es proposa modificar l’article 49 del Projecte de Llei tal i com segueix:  

“Article 49. Activitats amb finalitat terapèutica  

 

1. Les activitats amb finalitat terapèutica són voluntàries i tenen per únic objecte facilitar el 

desenvolupament personal, social i funcional de la persona amb discapacitat. 

 

2. Les persones amb discapacitat reconeguda, incloent-hi les beneficiàries d’una pensió d’invalidesa 

de la seguretat social incompatible amb una activitat professional, poden desenvolupar activitats 

amb finalitats terapèutiques. 

 

3. S’entén per activitat amb finalitat terapèutica la que no constitueix una activitat econòmica o 

productiva en els termes de la legislació laboral i de seguretat social i que té una finalitat 

estrictament terapèutica, rehabilitadora o d’inclusió social.  

En cap cas aquesta activitat no pot substituir llocs de treball ni activitats productives ni pot ser 

utilitzada per cobrir necessitats de personal assalariat. 

4. Les activitats amb finalitat terapèutica han de complir, cumulativament, els requisits següents:  

 

a) Han de formar part d’un pla personalitzat terapèutic ocupacional o rehabilitador elaborat per 

un facultatiu mèdic i, sempre que sigui possible, han de comptar amb la participació de la persona 

amb discapacitat. 

 

b) L’entitat, pública o privada, que desenvolupa l’activitat ha de justificar haver contractat i 

mantenir vigent una assegurança de responsabilitat civil suficient per cobrir els riscos derivats de 

l’activitat que es du a terme i dels danys que per raó de la seva activitat pugui patir la persona amb 

discapacitat, així com dels que, involuntàriament, pugui causar a tercers i als seus béns. 

 

c) La persona amb discapacitat o l’entitat poden decidir cessar l’activitat en qualsevol moment. La 

participació és en tot moment voluntària. En tot cas, l’acabament de l’activitat amb finalitat 

terapèutica no genera dret a prestacions d’atur ni a indemnització per acomiadament. 

 

d) S’ha de formalitzar un acord per escrit, segons el model oficial publicat pel Govern.  

 

e) La durada i el contingut de les activitats han d’adaptar-se a les capacitats funcionals de la persona 

participant. En tot cas, la durada de l’activitat no pot superar les 3 hores diàries. 

 

5. L’incentiu econòmic és facultatiu i no té naturalesa de salari ni no genera relació laboral, ni es 

considera renda de treball, ni cotitza, ni computa com a ingrés a efectes de prestacions socials. 
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La participació en activitats terapèutiques és compatible amb les prestacions socials i 

sociosanitàries per a persones amb discapacitat i amb les pensions contributives i no contributives 

de la seguretat social. 

 

6. El Govern ha de desenvolupar reglamentàriament el règim jurídic específic, incloent-hi els drets 

de les persones participants, el règim de supervisió i inspecció, els mecanismes de control per evitar 

situacions de frau, explotació o desviació de finalitat i l’acabament de l’activitat amb finalitat 

terapèutica.” 

 

 

MOTIVACIÓ 

Atès que la mesura prevista no té caràcter obligatori, no es considera justificat limitar la possibilitat 

que aquelles persones que ho desitgin puguin acollir-s’hi. Al contrari, entenem que s’hauria de 

garantir que aquesta opció estigui disponible per a totes les persones que voluntàriament vulguin 

fer-ne ús, sense imposar-la a qui no la consideri adequada. 

En aquest sentit, es proposa que la possibilitat prevista en aquesta disposició pugui ser exercida 

de manera voluntària, facilitant així una major flexibilitat i capacitat d’elecció. 

Així mateix, es considera necessari que el desplegament reglamentari estableixi una forquilla 

de preus màxims aplicables, amb l’objectiu d’evitar que aquesta opció perdi la seva finalitat 

per raons econòmiques. Aquesta forquilla hauria de garantir que els preus siguin sempre 

inferiors al salari mínim, assegurant que l’accés a aquesta possibilitat sigui econòmicament 

assumible i respongui a una veritable finalitat d’accessibilitat. 

 

 

 

Esmena 7                                                                          De modificació 

Es proposa modificar l’article 59 del Projecte de Llei tal i com segueix:  

“Article 59. Observatori Nacional de la Discapacitat 

 

1. Es crea l’Observatori Nacional de la Discapacitat (d’ara endavant, «OND») com a òrgan consultiu 

adscrit al ministeri competent en matèria d’afers socials, que exerceix les seves funcions amb 

independència tècnica amb funcions de seguiment, avaluació i control, els informes del qual han 

de ser preceptivament tinguts en compte per l’Administració pública.  

 

2. L’OND té per objecte recopilar, explotar, analitzar i interpretar dades, estadístiques i estudis 

actualitzats sobre les característiques de la població amb discapacitat, així com sobre els serveis, els 
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suports i les prestacions econòmiques i tecnològiques al seu abast, amb la finalitat de conèixer i 

millorar les seves necessitats, condicions de vida i l’exercici efectiu dels seus drets. 

 

3. L’OND ha d’integrar, com a mínim, representants de l’Administració pública, de les 

organitzacions representatives de les persones amb discapacitat i persones expertes en la matèria.  

L’OND ha d’integrar, com a mínim, representants de l’Administració pública, de la Federació 

Andorrana d’Associacions de Persones amb Discapacitat (FAAD) o de l’entitat que, en cada 

moment, n’assumeixi la representació, d’altres organitzacions representatives de les persones amb 

discapacitat i persones expertes en la matèria. 

 

4. La composició, les competències i el règim de funcionament de l’OND s’estableixen per  

via reglamentària.” 

 

 

MOTIVACIÓ 

La present esmena té per objecte reforçar el paper de l’Observatori Nacional de la Discapacitat i 

garantir que esdevingui un instrument efectiu de seguiment, avaluació i control de les polítiques 

públiques en matèria de discapacitat. 

En primer lloc, es considera que limitar les funcions de l’OND a les pròpies d’un òrgan 

merament consultiu en redueix la capacitat d’incidència i no permet aprofitar plenament el 

seu coneixement i expertesa. Per aquest motiu, es proposa que exerceixi funcions de 

seguiment, avaluació i control i que els seus informes hagin de ser preceptivament tinguts en 

compte per l’Administració pública, reforçant així la seva independència tècnica i garantint 

que les seves conclusions tinguin una incidència efectiva en l’elaboració i l’avaluació de les 

polítiques públiques. 

D’altra banda, es considera necessari garantir una representació adequada i efectiva de les 

persones amb discapacitat i de les entitats que les representen. En aquest sentit, es proposa 

que la Federació Andorrana d’Associacions de Persones amb Discapacitat (FAAD), com a 

entitat que agrupa i representa les diferents associacions del sector, tingui una participació 

garantida en l’OND i actuï com a principal canal de representació de les organitzacions de 

persones amb discapacitat. 

Aquesta previsió permet garantir que la participació de les entitats representatives es faci de 

manera coordinada i que l’Observatori incorpori, en el desenvolupament de les seves 

funcions, la perspectiva i l’experiència de les persones amb discapacitat i de les seves 

organitzacions representatives. 

 

 

 

https://registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=2c7aff5f-fac0-4180-941a-49312e6b043b


PÀGINA: 10 de 16    DATA I HORA DE LA GENERACIÓ DE LA CÒPIA: 27/10/2026 08:13
Aquest document és una còpia autèntica del document electrònic original. Podeu comprovar la seva validesa a https://registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=2c7aff5f-fac0-4180-941a-49312e6b043b emprant

el codi segur de verificació.

DOCUMENTS
TIPUS: Sol·licitud
NOM: Altres documents (1) - signed_2026-10-27_PB_Esmenes PL garantia persones
amb discapacitat
UNITAT: Serveis Generals
ORIGEN: Administració
CODI SEGUR DE VERIFICACIÓ: 2c7aff5f-fac0-4180-941a-49312e6b043b
IDENTIFICADOR: ES_XXXXXXXXX_2026_000000000000000000000000073047
ESTAT D'ELABORACIÓ: Definitiu
NIVELL D'ACCÉS:

REFERÈNCIES
EXPEDIENTS: 1210C-0539/2026
REGISTRE D'ENTRADA: 1006-2026 - 27/10/2026 07:46
SIGNATURES
PERE BARÓ ROCAMONDE: 26/10/2026 15:37
CONSELL GENERAL (SIGNATURA): 27/10/2026 07:46

 
 
 
 
 
 

 
 

 

Página 10 de 16 
 

Esmena 8                                                                           De modificació 

Es proposa modificar l’article 61 del Projecte de Llei tal i com segueix:  

“Article 61. Comissió Nacional de Valoració (Conava) 

 

1. La Conava és un òrgan nacional de caràcter públic i tècnic, adscrit al ministeri competent en 

matèria d’afers socials, encarregat de valorar el grau de discapacitat i la necessitat de suports de les 

persones. 

 

2. En funció del resultat de la valoració, la Conava determina a quins suports, serveis, programes, 

prestacions, ajustos raonables o altres de més específics previstos en aquesta Llei pot accedir la 

persona amb discapacitat. 

 

3. La persona amb discapacitat ha de participar en el procés de valoració i pot expressar lliurement 

les seves necessitats i preferències, amb l’assistència, si escau, de la persona de suport de la 

comunicació o de la interacció prevista a la normativa en matèria d’accessibilitat universal, en els 

termes que s’estableixin reglamentàriament. 

 

4. La Conava emet una proposta de resolució que se sotmet a l’aprovació del titular del ministeri 

competent en matèria d’afers socials, en els termes que s’estableixin reglamentàriament. 

 

5. La Conava pot emetre, a petició del Govern, dictàmens tècnics en matèria de discapacitat, 

especialment en els àmbits de l’educació, la salut, el treball, l’accessibilitat i els serveis socials. 

 

6. La composició, el funcionament, els procediments, els terminis i els criteris de valoració de la 

CONAVA s’estableixen per via reglamentària. En qualsevol cas, els equips avaluadors han d’estar 

integrats per professionals especialistes en l’afectació objecte de valoració, amb la qualificació i 

l’experiència adequades per garantir una valoració objectiva, rigorosa i individualitzada de les 

situacions de discapacitat.” 

 

 

MOTIVACIÓ 

La present esmena té per objecte garantir que els equips encarregats de valorar les situacions de 

discapacitat disposin dels coneixements i l’especialització necessaris en funció de l’afectació 

concreta de cada persona. 

La valoració de la discapacitat pot requerir coneixements específics segons la naturalesa i les 

característiques de cada afectació. Per aquest motiu, es considera necessari que els equips 

avaluadors estiguin integrats per professionals especialistes en l’afectació objecte de valoració, 

garantint així una valoració més rigorosa, individualitzada i adequada a la realitat de cada persona. 
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Amb aquesta modificació es pretén reforçar les garanties del procediment de valoració i assegurar 

que les decisions adoptades es fonamentin en una avaluació realitzada per professionals amb 

coneixement específic de l’àmbit corresponent. 

 

 

 

 

Esmena 9                                                                           De modificació 

Es proposa modificar l’article 62 del Projecte de Llei tal i com segueix:  

“Article 62. Consell Nacional de la Discapacitat (Conadis) 

 

1. El Conadis és l’òrgan nacional de participació en l’àmbit de la discapacitat, i està presidit pel cap 

de Govern. 

 

2. El Conadis col·labora amb les administracions públiques i les entitats públiques o parapúbliques 

que intervenen en l’àmbit de la discapacitat i efectua el seguiment de les actuacions relatives a 

l’exercici efectiu dels drets establerts a la CDPD i a la normativa nacional en aquesta matèria. 

 

3. El Conadis es compon de representants de les entitats representatives de les persones amb 

discapacitat i dels seus familiars i pot incloure, si escau, persones amb discapacitat a títol individual 

i representants del Govern, dels comuns i de la CASS, amb respecte als principis de participació 

efectiva i representativitat, tot en els termes i amb l’abast que s’estableixi reglamentàriament. 

 

4. Les funcions del Conadis són les següents: 

 

a) Fer el seguiment general de l’aplicació de la CDPD i de les actuacions previstes a la Llei, a les 

seves normes de desenvolupament i a les altres normes relacionades amb la discapacitat, elaborant 

al respecte una memòria anual a l’atenció dels poders públics. 

 

b) Presentar als poders públics propostes de millora qualitativa o quantitativa dels ajustos, suports, 

serveis i prestacions a l’abast de les persones amb discapacitat. 

 

c) Col·laborar en les actuacions en matèria de discapacitat en totes les àrees i tant en el sector 

públic com en el sector privat, i coordinar-les, per contribuir a la seva eficàcia i eficiència. 

 

d) Emetre el seu parer no vinculant sobre qüestions i temes que li consultin els poders  

públics. 

 

https://registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=2c7aff5f-fac0-4180-941a-49312e6b043b


PÀGINA: 12 de 16    DATA I HORA DE LA GENERACIÓ DE LA CÒPIA: 27/10/2026 08:13
Aquest document és una còpia autèntica del document electrònic original. Podeu comprovar la seva validesa a https://registre.consellgeneral.ad/Consellers/ValidarDocuments.aspx?csv=2c7aff5f-fac0-4180-941a-49312e6b043b emprant

el codi segur de verificació.

DOCUMENTS
TIPUS: Sol·licitud
NOM: Altres documents (1) - signed_2026-10-27_PB_Esmenes PL garantia persones
amb discapacitat
UNITAT: Serveis Generals
ORIGEN: Administració
CODI SEGUR DE VERIFICACIÓ: 2c7aff5f-fac0-4180-941a-49312e6b043b
IDENTIFICADOR: ES_XXXXXXXXX_2026_000000000000000000000000073047
ESTAT D'ELABORACIÓ: Definitiu
NIVELL D'ACCÉS:

REFERÈNCIES
EXPEDIENTS: 1210C-0539/2026
REGISTRE D'ENTRADA: 1006-2026 - 27/10/2026 07:46
SIGNATURES
PERE BARÓ ROCAMONDE: 26/10/2026 15:37
CONSELL GENERAL (SIGNATURA): 27/10/2026 07:46

 
 
 
 
 
 

 
 

 

Página 12 de 16 
 

e) Expressar el seu parer previ amb caràcter preceptiu i no vinculant en relació amb l’adopció de 

noves normatives i de plans relacionats amb la discapacitat o amb una incidència certa sobre ella, 

d’acord amb el que s’estableixi reglamentàriament. 

 

f) Assumir totes les altres funcions que se li assignin per via reglamentària.” 

 

 

MOTIVACIÓ 

Considerem necessari superar un model de participació merament consultiva, especialment en 

aquelles qüestions que afecten directament els drets de les persones amb discapacitat. Per aquest 

motiu, es proposa que el parer del Conadis tingui caràcter vinculant tant quan sigui requerit pels 

poders públics com, especialment, en l’adopció de noves normes i plans relacionats amb la 

discapacitat o que hi tinguin una incidència certa. 

 

 

Esmena 10                                                                           De modificació 

Es proposa modificar l’article 73 del Projecte de Llei tal i com segueix:  

“Article 73. Sancions 

 

1. Les infraccions que estableix aquesta Llei són sancionades amb multes d’acord amb la graduació 

següent: 

 

a) Les infraccions lleus se sancionen amb una multa d’entre 300 600 i 5.000 10.000 euros. 

 

b) Les infraccions greus se sancionen amb una multa d’entre 5.001 10.001 i 25.000 50.000 euros. 

 

c) Les infraccions molt greus se sancionen amb una multa d’entre 25.001 50.001 i 100.000 200.000 

euros. 

 

2. Quan, de la comissió d’una infracció se’n derivi necessàriament la comissió d’una altra o d’unes 

altres infraccions, s’ha d’imposar la sanció corresponent a la infracció més greu. En cas de 

concurrència d’infraccions independents, es podran imposar totes les sancions corresponents, 

respectant el principi de proporcionalitat. 

 

3. Els imports recaptats en concepte de sancions en aplicació d’aquest article han de destinar-se 

obligatòriament als serveis i prestacions socials destinats a les persones amb discapacitat. 
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4. Aquestes sancions s’entenen sense perjudici de l’obligació de les persones autores de les 

infraccions d’indemnitzar les víctimes per reparar tots els danys i perjudicis causats. 

 

5. Els imports de les sancions abans fixats seran actualitzats mitjançant la Llei del pressupost 

general, d’acord amb l’evolució de l’índex de preus de consum.” 

 

 

 

MOTIVACIÓ  

La present esmena té per objecte reforçar el caràcter dissuasiu i efectiu del règim sancionador 

previst en aquesta Llei, garantint que les sancions siguin proporcionades a la gravetat de les 

infraccions i suficients per prevenir conductes que vulnerin els drets de les persones amb 

discapacitat. 

 

 

 

 

Esmena 11                                                                           De modificació 

Es proposa modificar l’article 74 del Projecte de Llei tal i com segueix:  

“Article 74. Criteris de graduació en la fixació de les sancions 

 

1. Per modular l’import de les sancions, s’han de tenir en compte els criteris següents: 

 

a) El grau de participació en la comissió de la infracció. 

 

b) La transitorietat de les repercussions de la infracció. 

 

c) La capacitat econòmica de la persona infractora. 

 

2. Són circumstàncies agreujants les següents:  

 

a) La intencionalitat o el dol de la persona infractora. 

 

b) La naturalesa i l’import dels danys i perjudicis causats a la víctima. 

 

c) La persistència dels efectes de la infracció. 

 

d) El nombre de víctimes afectades. 
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e) La repercussió social de la infracció. 

 

f) El caràcter continuat o sistemàtic de la infracció. 

 

g) La reincidència, entesa com la comissió, en el decurs d’un any, de més d’una infracció establerta 

mitjançant una resolució administrativa ferma. 

 

h) El benefici, econòmic o no, directe o no, que la infracció hagi generat a la persona que  

n’és autora, inclòs l’estalvi de costos derivat de l’incompliment. 

 

i) El fet que la persona autora de la infracció tingui una de les condicions següents:  

i. Ser una autoritat o un agent de l’autoritat. 

ii. Formar part del personal d’una administració pública, independentment del tipus de 

relació que la vinculi. 

iii. Qualsevol persona a càrrec de les mesures de suport de la persona amb discapacitat. 

iv. Formar part del personal de centres educatius, sanitaris, socials i sociosanitaris on estigui 

atesa la víctima. 

v. El fet que la infracció s’hagi comès en grup. 

j) El fet que la víctima sigui menor d’edat, dona o membre d’un altre col·lectiu vulnerable.  

 

3. Són circumstàncies atenuants les següents: 

 

a) La reparació voluntària dels danys causats abans de la resolució. 

 

b) La col·laboració amb l’administració en l’esclariment dels fets.” 

 

 

MOTIVACIÓ 

La present esmena proposa suprimir la capacitat econòmica de la persona infractora com a criteri 

de modulació de l’import de les sancions. La capacitat econòmica no hauria de permetre reduir 

l’efecte dissuasiu d’una sanció quan aquesta es deriva de la vulneració dels drets de les persones 

amb discapacitat. 
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Esmena 12                                                                           De modificació 

Es proposa modificar la disposició transitòria cinquena del Projecte de Llei tal i com segueix:  

“Disposició transitòria cinquena  

1. El dret a la jubilació anticipada per envelliment prematur previst a l'article 41 només es pot 

exercir a partir de l'entrada en vigor de les modificacions de la normativa de seguretat social 

necessàries per determinar-ne les condicions d'accés, el procediment aplicable i els criteris 

corresponents. 

 

2. L'accés a aquesta modalitat de jubilació no pot produir efectes econòmics anteriors a l'entrada 

en vigor de la normativa esmentada. Mentre no es publiquin les modificacions sectorials i els 

reglaments corresponents, les persones treballadores en actiu amb un grau de discapacitat que 

compleixin els requisits d’edat fixats en aquesta Llei, podran sol·licitar i acollir-se de manera 

provisional a la jubilació anticipada per envelliment prematur des de l’endemà de la seva 

publicació al BOPA. La Caixa Andorrana de Seguretat Social habilitarà un procediment d’urgència 

d’aplicació directa en el termini màxim de tres mesos, utilitzant els barems actuals de la Conava i 

garantint la total absència de coeficients reductors.” 

 

 

MOTIVACIÓ 

En aquesta esmena, es proposa establir un règim provisional que permeti a les persones 

treballadores en actiu que compleixin els requisits d’edat i de grau de discapacitat sol·licitar i 

acollir-se a aquesta modalitat de jubilació des de l’endemà de la publicació de la Llei al BOPA. La 

previsió d’un procediment d’urgència a càrrec de la CASS permet garantir que la manca de 

desplegament normatiu no impedeixi l’exercici efectiu d’aquest dret. 

 

 

 

 

Esmena 13                                                                                  D’ addicció 

Es proposa afegir una disposició final al Projecte de Llei tal i com segueix:  

Disposició final xx 

 

S’encomana al Govern que, en el termini màxim de tres mesos des de l’entrada en vigor d’aquesta 

Llei, elabori un estudi sobre la viabilitat i les condicions necessàries per a la posada en marxa d’una 

modalitat de treball a temps parcial específica per a les persones amb discapacitat, amb l’objectiu 

de facilitar la seva incorporació, permanència i progressió en el mercat laboral. 
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MOTIVACIÓ 

Es una demanda feta per la FAAD (Federació Andorrana d’Associacions  de Persones amb 

Discapacitat) 
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